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PEQUENAS EMPRESAS
E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

ESTRUTURAS PRODUTIVAS, MEDIDAS DE APOIO A INDUSTRIA
E INTERVENCAO DOS MUNICIPIOS

MARIO VALE

0. INTRODUCAO

As mudancas estruturais que se seguiram a crise econémica
dos anos 70 (re)colocaram as pequenas e médias empresas
(PME) no centro da problematica do desenvolvimento regional.
Como consequéncia, tem-se verificado uma alteracio das estru-
turas produtivas locais e da politica econémica, passando os
municipios a desempenhar um papel mais relevante na pro-
mog¢do de novas iniciativas conducentes i criacio de emprego
e ao desenvolvimento do territério.

Em Portugal, a importéncia das PME, enquanto unidades
de criagdo de emprego, sempre foi vital para o desenvolvimento
de certas 4reas do pafs, sobretudo daquelas onde a especia-
lizagdo produtiva estd mais ligada aos ramos «tradicionaiss.
No entanto, as PME também tém um peso significativo em
segmentos produtivos menos tradicionais, encontrando-se, por
exemplo, casos interessantes de pequenas firmas de cariz ino-
vador, embora tal resulte, em parte, da estratégia de segmen-
tacdo da producdo dos grandes grupos empresariais.

O desenvolvimento econémico do pais assenta, em grande
medida, na acgio das PME, enquadrada por uma politica
economica e uma intervengdo municipal que potencie os recur-
sos enddogenos, numa perspectiva de integracio com as ver-
tentes economicas, sociais e culturais. Deste modo, importa
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analisar o papel das pequenas empresas na transformagéio
das estruturas econémicas regionais, dando énfase ao emprego
e aos ramos de actividade onde estas firmas tém um maior
impacto. Por outro lado, importa rever, criticamente, a politica
econémica referente 4s pequenas empresas, bem como a acg¢io
municipal no processo de desenvolvimento econémico.

1. TECIDO PRODUTIVO E DESEQUILIBRIOS TERRITORIAIS

1.1. Comentdrios sobre perfis de especializacdo produtiva

Em Portugal, as principais mudangcas macroeconémicas
ocorreram nos anos 70 e, fundamentalmente, nos anos 80.
Com a crise econémica dos anos 70, a estrutura produtiva
nacional encetou um processo de reorganizacido e de reestru-
turacio, acompanhado por uma alteracio do quadro de
referéncia. '

Entre 1972 e 1984, datas dos dois tltimos recenseamentos
industriais, o emprego na indlstria transformadora passou
de 725410 para 743 187 activos, correspondendo a um cres-
cimento de 2,5'% De modo a testarmos a validade destes dados,
se compararmos o emprego na indistria transformadora dos
Quadros de Pessoal do Ministério do Emprego e da Seguranca
Social (MESS), verificamos que, em 1984, o niimero de activos
era superior em cerca de 80000 efectivos. Este resultado
leva-nos a concluir que o ficheiro do MESS, apesar de nem
todas as empresas estarem sujeitas & obrigacio de entrega
dos quadros de pessoal, é mais representativo que o ficheiro
do INE, estando este limitado pela dificuldade de obtencao
de respostas dos agentes econdmicos.

Apesar das diferencas apontadas, a estrutura industrial
era idéntica em ambos os casos. Segundo o recenseamento
industrial de 1984, os principais ramos industriais eram os
seguintes:

— indaGstrias téxteis, do vestuario e do couro (34,2%);

— fabricacio de produtos metalicos e de maquinas, equi-
pamento e material de transporte (21,4%);

— indastrias da alimentacdo, bebidas e tabaco (11,3%).
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O perfil industrial do pais reflecte o peso dos ramos mais
tradicionais, pois mesmo no ramo de fabricacao de produtos
metilicos e de mAquinas, o segmento predominante é a fabri-
cacdo de produtos metalicos, com excepcido de maquinas, equi-
pamento e material de transporte.

Ao longo dos anos 80, a inddstria transformadora acen-
tuou a tradicional especializagdo produtiva em produtos de
baixo nivel tecnoldgico, de procura internacional pouco dini-
mica e com um aumento da concorréncia ao nivel mundial
(GEP, 1991). Na primeira metade da década de 80, os ramos
da fileira téxtil, téxtil 1a e algoddo, vestuario e malhas, calcado,
aglomerados de madeira, pasta para papel e cerimica cres-
ceram a um ritmo superior a 2'% ao ano. Contudo, na segunda
metade dos anos 80, outros ramos cresceram também a um
ritmo elevado: segmentos das agroinddstrias, cimento, segmen-
tos da quimica, moldes para plastico, miquinas para o tra-
balho das madeiras e para a construcdo civil e automével
(GEF, 1991). '

As perspectivas de evolugdo da indastria, em Portugal,
apontam para um crescimento mais elevado dos ramos de
rochas ornamentais, cerdmica, bebidas, méicuinas eléctricas e
electrénicas e vidro. Este grupo de inddstrias é responsavel
por 14,3'% do VAB e por 12,4% do emprego. Os ramos que
apresentam uma tendéncia para um menor crescimento sido
a cortica, papel e téxteis e vestuirio. Este conjunto de indis-
prefaz 28,2% do VAB e 34,49% do emprego (GEP, 1991).

Estes resultados ilustram as diferencas de produtividade
entre os dois conjuntos de indéstrias, reportando-se o pri-
meiro aos ramos com maior capacidade de criagio de produto
relativamente ao emprego, passando-se o oposto em relacdo
ao segundo conjunto.

1.2. O territério

Os padrdes regionais de desenvolvimento industrial tém
sido caracterizados pela litoralizacio da economia, com acen-
tuagio do peso das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto.
No entanto, estas tendéncias geograficas tém vindo a alte-
rar-se, podendo identificar-se outros dinamismos territoriais.
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Segundo FERRAO e MENDES BAPTISTA (1989), os anos 70
caracterizaram-se pela emergéncia de novos factores favo-
raveis & descentralizacio produtiva. Em sintese, esses factores
foram os seguintes:

— crise econémica e afectacdo das areas industrializadas
(principalmente areas de indGstria pesada —caso da
Peninsula de Setbal);

— medidas de desvalorizacio do mercado interno e de
apoio as actividades exportadoras (inddstrias mais
tradicionais do Norte Litoral);

— injeccdo de rendimentos, derivados das transferéncias
de emigrantes e da Lei das Financas Locais, para as
regibes mais atrasadas do Interior e do Sul;

— regresso de ex-colonos e retorno de emigrantes, com
fixacdo nas areas de partida (Interior);

— evolucdo das oportunidades de emprego nas regibdes do
Interior:

Contudo, os anos 70 ainda foram um periodo de manu-
tencio das tendéncias anteriores. Assim, em 1981, as duas
idreas metropolitanas (3,89% da superficie) concentravam
ainda 469 dos activos na indtstria, para além do facto do
potencial econémico e cultural destas areas ser muito superior
a média do continente (MPAT, 1989).

No final da década de 80, a dindmica da economia nacional
caracterizou-se pela alteracdo da organizag¢do espacial das
actividades econémicas. Segundo o MPAT (1989), podem des-
tacar-se as seguintes tendéncias de organizacdo do territério:

— desaceleracdo dos desequilibrios territoriais;

— estabilidade da concentracao da actividade econdémica
nas areas do Litoral e surgimento de novos focos de
desenvolvimento no Interior;

— convergéncia dos rendimentos por habitante;

— aumento da especializacdo relativa ao nivel regional,
embora com dinamismos industriais diferenciados terri-
torialmente.

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) tem vindo a
perder emprego na indastria transformadora, embora, esse pro-
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cesso nio se possa denominar de desindustrializacdo. Segundo
FERRAO ¢ MENDES BAPTISTA (1989), deve-se referir que o pro-
cesso em curso assenta na reestruturacio da base industrial,
acompanhado da terciarizacio da economia. Os ganhos de
produtividade continuam a evoluir acima da média nacional,
embora a diminuicio do emprego se traduza ja numa perda
de peso relativo no VAB (MPAT, 1989).

A Area Metropolitana do Porto (AMP) e prolongamentos
para Nordeste, denominada por alguns autores de «nebulosay,
é uma regido de concentracio de inddstrias intensivas em
trabalho, vocacionadas para o mercado exterior. O caso do
Vale do Ave traduz um dinamismo assente em empresas do
tipo familiar e com fracos recursos tecnol6gicos, esperando-se,
a curto prazo, uma generalizacio da crise. No entanto, a Sul
da AMP é possivel encontrar situacdes de maior diversidade
e inovacdo, aliadas a investimentos de capitais estrangeiros
no ramo das metalomecAnicas e material de transporte (FERRAO
e MENDES BAPTISTA, 1989).

Ainda segundo estes autores, é de destacar o dinamismo
actual de Leiria e dos concelhos vizinhos e da regido de Viseu.
No primeiro caso, o crescimento deve-se ao aproveitamento
dos recursos naturais e 3 expansio de indastrias de metalo-
mecinica, estando-lhe associado um forte dinamismo empre-
sarial de caricter enddgeno. No segundo caso, a expansao
deve-se & acessibilidade da Area, entre o Litoral e o Interior,
e a vantagens associadas ao custo da m&o-de-obra e aos
recursos agro-florestais.

2. PEQUENAS EMPRESAS E DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.1. Critérios de definigdo de pequena empresa

As pequenas e médias empresas detém uma significativa
parte do emprego industrial em Portugal e, em muitos casos,
constituem as tiinicas bases para o desenvolvimento local/
/regional. Apesar da afirmagdo ndo carecer de validacdo, a
avaliacdo do peso destas empresas no tecido produtivo depende
dos critérios que utilizarmos para as definir.

A definicio de PME assenta, de um modo geral, na dimen-
sdo da empresa em relacéo ao emprego e ao volume de vendas.
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Por exemplo, o IAPMEI definia, em 1984, uma PME como
uma firma com um volume de emprego entre 6 e 500 pessoas
e um volume de vendas anual inferior a 400 000 000 escudos.
Outro critério para a definicio de PME poderia privilegiar
aspectos relacionados com a estrutura organizativa, bem mais
dificil de operacionalizar.

No nosso trabalho pretendemos apenas avaliar o peso
das pequenas empresas no crescimento industrial do pais,
detectando os locais onde estas firmas tém maior relevancia
e os principais segmentos onde se desenvolvem. Numa reunido
recente do grupo de geografia industrial da «Asociaciéon de
Geobgrafos Espanoles», BusTos GISBERT (1990) discute a pro-
blemética de definicio de pequena empresa, concluindo que
0 critério mais correcto deveria partir do VAB, do volume
de producio e do volume de vendas. No entanto, para grande
parte dos casos deparar-nos-iamos com lacunas estatisticas
graves, obrigando-nos a recorrer ao numero de empregados
como critério principal.

Assim, e admitindo que este critério apresenta varios
problemas, segundo a mesma autora ndo sio levados em linha
de conta o grau de mecanizacio das empresas, os ramos de
actividade nem a estrutura organizativa da empresa, optou-se
por considerar uma pequena empresa aquela que tem menos
de 50 pessoas ao servigo, sendo também esta a definicdo que
utilizaremos neste trabalho. Também num trabalho anterior,
GAroroLI (1983) estabelecia como limite os 50 efectivos, refe-
rindo-se, no entanto, aos problemas decorrentes desta definicao.

Este critério podera nfo se afigurar muito apropriado
para determinados ramos industriais, nomeadamente para os
do sector de novas tecnologias, onde esta dimensdo se afigura
como uma média empresa. No entanto, em relagio aos ramos
mais tradicionais, claramente predominantes em Portugal, esta
dimensdo encontra-se bem ajustada, parecendo-nos, portanto,
correcto esta definicdo de pequena empresa para uma anilise
ao nivel nacional. Note-se que a outra hip6tese alternativa
assenta no limite de 20 pessoas ao servigo, dimensdo que nos
parece demasiado restritiva, dado o perfil de especializacéo
industrial do pafs.
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2.2. Pequenas empresas e repartigo territorial

O emprego industrial, em 1982, atingia os 826 573 (*) efec-
tivos, detendo as pequenas empresas 26,8% desse volume.
Entre 1982 e 1988, o crescimento do volume do emprego foi
superior a 3 7%, registando-se um maior dinamismo das peque-
nas empresas, cuja taxa de variacio foi muito superior — cerca
de 22,9%. Em consequéncia destes resultados, a dimenséo
média dos estabelecimentos baixou de 35 para 29 pessoas
a0 servico.

O reforco das PME na estrutura produtiva deve-se, por
um lado, & crise que afectou as grandes empresas e, por outro
lado, & criacdo de pequenas empresas em ramos menos avan-
cados tecnologicamente. Em relagio ao primeiro caso, a con-
traccio do emprego em grandes unidades, acompanhada de
formas de reorganizacio da produgdo — veja-se o caso da
Quimigal — levaram a um reforco das empresas de menor
dimensdo. A procura do aumento de flexibilidade tem-se mani-
festado na autonomia formal de fases do processo de produgéo,
estabelecendo-se as ligacbes ao nivel da subcontratacio.

O outro caso, reporta-se ao dinamismo dos agentes locais
na criacdo de emprego, embora em ramos pouco sensiveis a
economias de escala na fase de producio (MPAT, 1989). Com
efeito, o peso das muito pequenas empresas (0-9 pessoas)
reforcou-se ainda mais, passando a deter um peso de 7,5%
no total do emprego em 1988, contra 5,89% em 1982.

Entre 1982 e 1988, o emprego nos ramos tradicionais (2)
aumentou cerca de 6 pontos percentuais, detendo 64'% do
emprego total. A expressio geografica da implantacdao de
actividades industriais tradicionais é marcada pela menor
representacdo na regido de Lisboa e Vale do Tejo, afirmando-se
o Algarve e o Norte como as regides com maior peso destas
actividades (quadro 1). A AML apresenta um modelo indus-
trial muito diferenciado em relacio as outras regiodes, caracte-
rizando-se pela localizagdo de actividades intensivas em capital

() Os dados sdo provenientes do MESS.

(?) De acordo com BAGNASCO (1977), consideram-se «tradicionais»
os seguintes ramos: alimentagdo, bebidas e tabaco; téxteis, vestuario
e couro; madeira e cortica; minerais ndo metélicos.
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e trabalho, muito condicionadas pela obtencio de economias
de escala.

QUADRO 1

Emprego em ramos tradicionais, por regifio, 1968

Emprego Oy
Norte 338 749 75,0
Centro 100 567 66,8
Lisboa e V. Tejo 112 600 43,3
Alentejo 10 845 63,0
Algarve 6 005 77,4
Total 568 766 64,1
Fonte: MESS

O desenvolvimento econémico do territério assenta, em
grande medida, nas acgoes das pequenas empresas. Em 1982
a concentracdo do emprego industrial nas empresas de pequena
dimensio para o Continente era de 26,8 %, atingindo valores
superiores a 80'%, e em muitos casos 1009%, em concelhos
rurais do Interior, sendo Braganca a tnica sede de distrito
incluida nesta categoria. As maiores concentracdes encontra-
vam-se no distrito de Braganca, no Alto Douro, na transicio
do Minho para Tras-os-Montes, no Norte Alentejo e na tran-
sicio do Alentejo para o Algarve (figura 1).

A importincia destas firmas na criacio de emprego era,
no entanto, menor nas areas do litoral, sobretudo onde se
desenvolvem concentragdes urbano-industriais, como é o caso
do Vale do Ave, AMP, AML e na faixa que une estas duas
ultimas aglomeracGes. As 4reas de industrializacio mais antiga
também ndo registavam valores superiores & média nacional
para a concentracio de emprego nas pequenas empresas.

Estes resultados reflectem, claramente, a dinimica espacial
do processo de industrializa¢do portugués. £ durante os anos 60
que se acentua o desenvolvimento econémico, privilegiando as
areas litorais, onde as condicSes de acolhimento ao investi-
mento eram substancialmente melhores — concentracdo de
méo-de-obra, mercados de dimensdes relevantes e boa acessi-
bilidade (ao exterior).



Fig. 1 — Emprego em empresas com menos de 50 pessoas
ao servigo, 1982, Fonte: MESS.
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O caso da Peninsula de Settbal afigura-se-nos paradigma-
tico. O modelo de desenvolvimento assentou nas empresas de
grande dimensdo, ligadas a actividades onde era necessario
obter grandes séries de produc@o e economias de escala — caso
da reparagdo e construgio naval, quimica e siderurgia. O perfil
do operariado era também muito diferente do resto do pais —
predominio do sexo masculino, niveis de qualificacido elevados,
salarios acima da média, conjugado com uma atitude do tipo
«urbano» (FERRAO, 1988). Assim, nos concelhos da margem
Sul da AML, a concentracio de emprego nas firmas mais
pequenas era pouco significativa, s6 acontecendo o mesmo em
Oeiras, Cascais e Vila Franca de Xira na margem Norte.

Naqueles concelhos, verifica-se uma concentracio de
empresas de dimensdo apreciavel de origem nacional, mais
antigas no eixo Lisboa-Vila Franca de Xira, vocacionadas
para o mercado nacional e internacional (exceptuando
Oeiras), estando-lhes associadas iniciativas de caricter exd-
geno (estrangeiro).

A regido do Vale do Ave, com uma especializagio pro-
dutiva em segmentos mais tradicionais, como o téxtil e o
vestuirio, néio apresentava uma concentracio de emprego
significativa nas empresas de pequena dimensdo. O modelo
de organizacdo da produgcdo no Ave agrupa um pequeno
conjunto de grandes empresas, extremamente dependentes
dos mercados exteriores, a par de um grupo de muitas
pequenas empresas, cuja actuacgio estd ligada ao primeiro
grupo. As maiores firmas expandiram-se através do aumento
da forgca de trabalho, embora esta estratégia tenha vindo a
ser abandonada.

Durante a década de 80, assistiu-se a um periodo de gran-
des transformagles sectoriais com impactos territoriais, que
tenderam a favorecer outras areas.

Com efeito, entre 1982 e 1988 verificou-se uma diminuicio
do emprego industrial, com maior relevidncia na AML, Alen-
tejo (exceptuando o Norte), ao longo do Vale do Tejo e em
alguns ntcleos do Norte e Centro Interior (figura 2). Ao invés,
0 maior crescimento da indistria ocorreu no Norte e Centro
Litoral, embora de uma forma descontinua, em concelhos
menos industrializados do Norte Interior (com destaque para
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Fig. 2 — Variacdo do emprego industrial entre 1982 e 1988.
Fonte: MESS.
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o distrito de Viseu), no Norte do Alentejo e, em menor grau,
no Algarve.

Tendo ja sido apontados os factores inerentes as mudancas
registadas, importa avaliar o papel das pequenas empresas
enquanto estruturas de criacio de emprego. Assim, em 1988,
podemos confirmar que as pequenas empresas, em areas de
crise, tenderam a registar um melhor desempenho, sendo
também responsiveis pela criacdo de postos de trabalho nas
idraes mais dindmicas (figura 3 e 4).

Se este periodo de importantes transformagdes parece ter
tido efeitos mais nefastos em regides com estruturas produ-
tivas marcadas pela presenca de grandes unidades, deve, no
entanto, atender-se ao facto que os grandes grupos econémicos
ndo perderam a sua importédncia na economia nacional. A pro-
cura de uma maior flexibilidade nos processos de fabrico
conduziu a uma separacio formal de algumas divisdes de
grandes unidades, contribuindo, assim, para a reducdo da
dimensdo média dos estabelecimentos industriais. Também a
necessidade de racionalizagio levou algumas empresas a aban-
donar determinadas fases do processo de producdo, pela
dificuldade de obtencido de economias de escalas, passando a
solicitar essas tarefas a empresas especializadas.

A crescente terciarizaciio do tecido econdmico relaciona-se
também com a contraccdo das grandes unidades. A necessi-
dade de maior rentabilidade dos investimentos, eficicia do
sistema produtivo e a busca de um determinado grau de
especializagio tém concorrido para uma maior procura de
servicos no mercado. Alguns servigos que eram processados
internamente sdo autonomizados, sendo este mais um vector
da reducio da dimensio dos estabelecimentos, embora com
uma expressio limitada.

Na figura 4 estdo cartografadas as areas de crescimento
industrial, resultantes do maior dinamismo das pequenas
empresas. Numa primeira leitura, pode verificar-se que existe,
grosso modo, um contraste entre o Litoral e o Interior do
pais. Enquanto no Litoral o crescimento da industria decorre
de uma acgio conjunta de pequenas e grandes empresas, no
Interior, grande parte do crescimento deve-se principalmente
as pequenas empresas.
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Fig. 3 — Emprego em empresas com menos de 50 pessoas
ao servigo. 1988. Fonte: MESS.



Fig. 4 — Crescimento industrial e dinamismo das pequenas

empresas,
1982-88. Fonte: MESS.
NOTA — Os concelhos «em branco» rep tam Aareas de retracgdo
do emprego industrial ou 4reas onde m cresciment
mas assente no dinamismo de médias e grandes empre
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Das areas com maior dinamismo no Litoral destacam-se
o Vale do Ave e prolongamentos para o Norte Litoral a par
de um foco em Leiria. Em ambos os casos, o protagonismo
de pequenas empresas é acompanhado por uma expansdo das
unidades de maior dimensdo, embora se possa afirmar que
as caracteristicas dos tecidos produtivos locais diferem entre si.

De acordo com o que afirmamos noutra parte do trabalho,
o Vale do Ave e prolongamentos para Norte apresenta um
tecido empresarial com o predominio de pequenas e médias
empresas, marcadas por estratégias segundo uma Optica fami-
liar e com actividades em ramos tradicionais (DOMINGUES e
MARQUES, 1987, FERRAO, 1988). No periodo em analise, veri-
ficamos que a especializacdo produtiva se acentuou, assumindo
papel de destaque os ramos téxtil e vestuario (quadro 2).
Com efeito, durante quase toda a década de 80, as grandes
empresas expandiram-se através do aumento de capacidade
em trabalho, evitando investimentos vultuosos em tecnologia,
sendo esta estratégia acompanhada pela subcontratacido de
trabalho ainda mais desqualificado a pequenas empresas de
cariz familiar ou ainda recorrendo ao trabalho domiciliirio.

Noutros concelhos do Norte Litoral, o aproveitamento dos
recursos florestais numa perspectiva industrial tem trazido
algum dinamismo a esta regifo.

Na 4area de Leiria, tem-se verificado um crescimento
extensivo & maioria das empresas, a par de um reforco da
especializagdo da base produtiva, com destaque para os pro-
dutos minerais ndo metalicos e plasticos. Embora as pequenas
empresas fixem uma boa parte do emprego criado, deve refe-
rir-se que o desenvolvimento tecnolégico é superior ao do
Vale do Ave, podendo, portanto, esperar-se um maior dina-
mismo desta area a médio prazo.

Nestas areas, com uma tradicdo industrial relatlvamente
importante, a especializacio produtiva em ramos com vocacio
para a exportacio tem-se acentuado. Na maior parte delas
verifica-se a existéncia de sistemas produtivos locais, carac-
terizados pela existéncia de relacGes inter-empresariais e pelo
predominio da divisdo do trabalho entre empresas, embora se
assista também a concorréncia horizontal.

Se procurarmos comparar este modelo de organizagio
industrial com o modelo de industrializacdo difusa do Nor-
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QUADRO 2

Areas de crescimento industrial
(maior dinamismo das pequenas empresas)

Concelhos

Especializa¢ao industrial

Tendéncia de
crescimento

NORTE LITORAL

Castelo de Paiva
Ilhavo
Vagos
Vale de Cambra

Amares

Barcelos

Braga

Esposende

Fafe

Guimarées

P6voa de Lanhoso
V. N. Famalicio
Vila Verde

Lousada

Maia

Marco de Canavezes
Penafiel

Santo Tirso

Arcos de Valdevez
Ponte de Lima
Viana do Castelo
V. N. de Cerveira

A. M. PORTO

Pévoa de Varzim
Vila do Conde
V. N. de Gaia

NORTE E CENTRO
INTERIOR

Covilha

Manteigas

Chaves

Moimenta da Beira
Oliveira de Frades

Madeira

Porcelana, faianca, olaria
Outros prod. min. ndo metalicos
Produtos met4licos

Alimentacgédo

Téxtil

Fab. maquinas eléctricas
Téxtil

Téxtil

Téxtil

Vestudrio

Téxtil

Vestuario

Vestuario
Téextil
Téxtil
Vestuario
Téxtil

Madeira
Madeira
Vestuario
Vestuario

Vestuario
Téxtil
Téxtil

Téxtil

Téxtil

Outros prod. min. ndc metalicos
Madeira

Porcelana, faianga, olaria
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QUADRO 2 (Continuagdo)

Tendéncia de

Coneelhos Especializa¢@io industrial A
crescimento

CENTRO LITORAL
Miranda do Corvo Outros prod. min. nado metélicos R —
Oliveira do Hogpital Vestuario + +
Alcobaga Porcelana, faianca, olaria + +
Bombaral Outros prod. min. ndo metélicos —_——
Leiria Plastico + —
Nazaré Porcelana, faianca, olaria + -
Porto de M6s Téxtil +
Entroncamento Material transporte —
Torres Novas Papel 4+ 4+
A. M. LISBOA
Mafra . Alimentagéo + +
ALENTEJO
Alandroal Alimentacéo + +
HEstremoz Outros prod. min. ndc metélicos + +
Mora, Alimentac¢do + 4
Portalegre Téxtil + +
Alcacer do Sal Alimentacéo e e
ALGARVE
Loulé Alimentagéo + +
Silves Madeira _—
Tavira Outros prod. min. ndo metélicos + +

+ + aumento superior a

média de crescimento do pais.

+ — aumento inferior & média de crescimento do pais.

= = estagnacéo.
— — diminuic¢ao.

NOTA — A especializacdo industrial € definida a partir do ramo indus-
trial mais importante no tecido produtivo.



378

deste e Centro (NEC) de Italia, podemos afirmar que talvez
sejam em alguns dos focos desta &rea que mais se assemelham
os processos de industrializacdo periférica entre os dois paises.
Com efeito, estas areas caracterizam-se pela presenca difusa
de pequenas e médias empresas, por uma acentuada especia-
lizagdo produtiva em sectores geralmente considerados tradi-
cionais, pela elevada taxa de substituicdo de empresas, por
uma articulacio e mobilidade social conducente & emergéncia
de novos estratos da burguesia produtiva, por uma forte taxa
de actividade e pela elevada mobilidade do trabalho (GaAro-
FOLY, 1983).

A divisdo do trabalho entre empresas da area, com espe-
cializacdo em diferentes fases do processo de producdo, a par
de uma concorréncia ao nivel horizontal tém contribuido para
um melhoramento técnico das empresas e um reforco dos niveis
de competitividade das areas.

Em resumo, os sistemas produtivos locais combinam as
vantagens das grandes empresas — economias de escala decor-
rentes da concentracio de pequenas empresas em focos espe-
cificos do territério— com as vantagens das empresas de
pequena dimensio — maior flexibilidade do processo de pro-
ducdo (GARoOroOLI, 1983).

Os focos no Alentejo estdo, na maior parte dos casos,
associados ao ramo alimentar, resultantes da transformacio
de produtos agricolas. Nas areas de industrializacdo mais
antiga, apenas em Covilhd e Manteigas aumentou o niimero de
activos na inddstria, continuando como ramo principal o téxtil.

Nestas areas, o investimento enddégeno tem um peso
importante, caracterizando-se também por uma tradigdo indus-
trial e uma especializagdo produtiva muito marcantes. A crise
destes sistemas produtivos locais tem sido generalizada, regis-
tando-se, no entanto, casos pontuais de revitalizacdo (na
Covilhd o emprego industrial cresceu entre 1982 e 1988,
embora o téxtil tenda a regredir).

Ao contrario, as areas de industrializacdo antiga no
Litoral tendem a consolidar-se, embora o seu comportamento
nio seja homogéneo. A Marinha Grande parece ser o caso
de sucesso mais conhecido, tendo demonstrado a capacidade
dos agentes econémicos locais na reconversdo e reestruturagio
da inddstria, apds a grave crise no sector dos vidros na década
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de 80, que conduziu a ascensio da indiastria de moldes e
plasticos (AMARO, 1991).

No Interior do pais, as areas de crescimento industrial
devem-se, na maior parte dos casos, as iniciativas das pequenas
empresas (figura 4). Durante o periodo em analise foram
as Tnicas firmas que fixaram a populacdo, destacando-se
principalmente o Norte Interior, com realce para o Vale do
Douro e Norte do distrito de Braganca.

A industrializacdo destas areas rurais limita-se as inicia-
tivas de caracter local (enddgeno), com predominio das peque-
nas empresas, em média com menor capacidade organizativa
e tecnoldgica (FERRAO, 1988). O crescimento destas firmas
resulta, por um lado, do aumento das necessidades de consumo
local/regional e, por outro lado, na regido Norte, das inicia-
tivas de alguns emigrantes regressados. Os ramos que detém
o maior protagonismo sfo, pois, o alimentar, bebidas e, em
menor grau, a madeira e o téxtil (quadro 3).

No Alentejo, as iniciativas encontram-se territorialmente
mais dispersas, ainda assim com um pequeno pélo a Norte
da regifo, sendo a sua .especializacio produtiva o «alimentar»
para todos os casos, & excepgio de Ourique (madeira). A ten-
déncia para diminuicdo da populacdo a par dc uma estrutura
social polarizada pelos assalariados agricolas tem constituido
um entrave ao desenvolvimento econdémico, exceptuando .o
Norte da regido, alvo de programas especificos destinados
a esse fim.

O crescimento do emprego industrial no Algarve encon-
tra-se associado a empresas de pequena e média dimensao,
reflectindo a sua especializacio o papel do turismo como
motor do desenvolvimento regional. Com efeito, os ramos mais
importantes, e com tendéncia para o crescimento, sio o ali-
mentar, estimulado pelo aumento de consumo na época de
turismo «altas, e a madeira, provavelmente associado ao surto
de construcao civil registado em boa parte da década.

O investimento nestas areas sem tradicio industrial é mais
débil e atomizado, dirigindo-se, na maior parte dos casos, para
o aproveitamento dos recursos locais (agricolas e florestais)
e para a satisfacio da procura local, em crescimento apés
Abril de 1974 (FERRAO e MENDES BAPTISTA, 1989).
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QUADRO 3

Areas de crescimento industrial
(exclusivamente devido a pequenas empresas)

Concelhos

Especializacéio industrial

Tendéncia de
crescimento

NORTE LITORAL
Murtosa

Celorico de Basto
Terras de Bouro
Vieira do Minho

Melgago
Moncao
Ponte da Barca

NORTE E CENTRO
INTERIOR

Braganca

Carrazeda de Ansifies
Freixo de Esp. & Cinta
Miranda do Douro
Vila Flor

Vimioso

Vinhais

Idanha-a-Nova
Penamacor
Vila Rel

Celorico da Beira,
Fornos de Algodres
Meda

V. N. de Foz Cba

Montalegre
Peso da Régua
Sabrosa
Valpagos

Carregal do Sal
Cinfaes

Penalva do Castelo
Penedono

Resende

S. J. da Pesqueira
Tabuago

Outros prod. min. nido metélicos

Madeira
Bebidas
Vestuario

Alimentagao
Madeira
Madeira

Alimentacéo

Alimentacéo

Bebidas .

Produtos metéalicos

Outros prod. min. ndo metalicos
Produtos metéalicos
Alimentacao/Madeira

Alimentagao
Outros prod. min. ndo metélicos
Alimentacio

Alimentagdo

Madeira

Alimentacdo

Outros produtos quimicos

Alimentacéo
Bebidas
Bebidas
Alimentagéo

Mobilidrio
Madeira
Téxtil
Madeira
Alimentacéio
Bebidas
Bebidas

++

++
++
++

++
++

++
++
++
+ +
++
++
——/F +

++
++
++

++

++

++
++
+ +
+ +

++
++

++
++
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QUADRO 3 (Continuagdo)

Concelhos Especializagiio industrial Tendé'ncia de
crescimento

CENTRO LITORAL
Penela Vestuéario + +
V. N. de Poiares Outros prod. min. ndo met4licos + +
Obidos Mobilidrio + 4+
Cadaval Bebidas + +
Sobral Monte Agrago Alimentag¢do + +
ALENTEJO
Almodovar Alimentacéo 4+
Alvito Alimentagdo + +
Barancos Alimentacao + +
Ourique Madeira + +
Portel Alimentagéo + +
Redondo Alimentacéo + +
Fronteira Alimentagéo + +
Monforte Alimentacéo + +
Sousel Alimentacéo + +
ALGARVE
Alcoutim Alimentagéo + +
S. Bras de Alportel Madeira + +

+ + aumento superior & média de crescimento do pais.
4+ — aumento inferior & média de crescimento do pafs.

= = estagnacéo.
— — diminuig¢é&o.

NOTA — A especializacdo industrial é definida a partir do ramo indus-
trial mais importante no tecido produtivo.

Num outro estudo, LEwWis e WiLLiaMS (1986) tinham
concluido que grande parte da industrializagio nas Areas rurais
estudadas se devia a iniciativas de ex-empregados, cuja acti-
vidade e experiéncia anterior era no mesmo ramo de acti-
vidade, obtendo o capital inicial através de poupancas pessoais
ou familiares. '
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O predominio da via empirica em detrimento da via
técnica, de acordo com a terminologia de FERRAO e MENDES
BapTISTA (1989), tem originado um tecido produtivo com
caracteristicas substancialmente diferentes do NEC de Itilia.
Com efeito, grande parte destas firmas operam de forma inde-
pendente e nio se articulam em redes de producio vocacio-
nadas para o mercado exterior. A conquista dos mercados
locais/regionais e a garantia de autonomia empresarial sio
vectores determinantes na estratégia destas empresas.

Em resumo, as pequenas empresas afirmam-se como os
agentes principais do desenvolvimento do territério, fixando
uma parcela crescente do emprego criado. Embora a afirmacéo
das pequenas empresas se mostre relevante, algumas preo-
cupacgOes ressaltam do facto de a especializacao industrial
privilegiar ramos tradicionais (3) que, num contexto de pro-
gressiva concorréncia, poderdo revelar as suas debilidades. Por
outro lado, o aumento do emprego nestas firmas tem sido
acompanhado por uma detioracio das condigdes de trabalho.
Carp0SO (1990) considera que os salarios tendem a ser mais
baixos, as regalias sociais mais limitadas e a estabilidade do
emprego mais problematica.

O papel destas empresas podera mesmo reduzir-se a médio
prazo, pois ndo é seguro que, uma vez ultrapassados os pro-
blemas macroeconémicos, nio se verifique uma tendéncia para
a concentracdo e centralizacdo produtiva.

Pese o facto, as pequenas empresas, grupo heterogéneo,
mostraram-se mais adaptadas as novas realidades da producio
e do trabalho, cabendo-lhes mesmo o papel de lideranca na
promocdo do desenvolvimento de certos focos territoriais.

3. DESENVOLVIMENTO LOCAL, MEDIDAS DE APOIO A INDUSTRIA
E INTERVENCAO MUNICIPAL

A importancia crescente atribuida as economias locais,

em oposigdo a logica funcionalista e de integracio vertical,

(*) Na anilise efectuada considerou-se qual o ramo mais impor-
tante por concelho e registou-se a sua tendéncia de crescimento no periodo
em anélise. E claro que outros ramos registaram crescimentos, por vezes
até mais significativos, mas deve-se referir que, muitas vezes, a sua
base de partida também era muito baixa.



383

tem implicado uma reformulacdo das politicas de desenvol-
vimento regional.

As novas formas de organizacido da producdo e do tra-
balho articulam-se com novas estratégias de actuacdo em-
presarlal —desde a segmentacio formal do processo de pro-
ducdo (desintegracdo vertical) das grandes unidades até ao
funcionamento em rede de pequenas e meédias empresas —,
cujos impactes se tém traduzido na afirmacio de determinadas
areas marginais.

Ao nivel internacional, e citando apenas experlencms de
paises do Sul da Comunidade Europeia, estes novos complexos
produtivos vém afirmando-se como uma realidade na economia
regional, embora quase sempre limitados a 4reas especificas
(GAROFOLI, 1983; VAsQUEZ BARQUERO, 1988; COURLET, 1989).

3.1. Desenvolvimento local — algumas questoes

A perspectiva do desenvolvimento local endbgeno surge
a partir da convergéncia de duas vertentes de anilise — desen-
volvimento regional e industrializagdo local. Em relacdo a
primeira, os trabalhos de FRIEDMANN e WEAVER (1979), de
SACHS (1980) e de STOHR (1981) afiguram-se fundamentais,
enquanto na interpretaciio de casos de estudo sobre industria-
lizacdo local merecem destaque autores como FUA (1983),
GaroroLI (1983), BaGNAsco (1977) e VASQUEZ BARQUERO
(1988).

Em qualquer das perspectivas, o espagco ndo € equacio-
nado como um mero suporte fisico a actividade humana —
légica inerente ao paradigma «funcionalista» dos processos
de desenvolvimento regional — mas antes como um elemento
activo na construcio do desenvolvimento — paradigma «terri-
torialista>».

A passagem do conceito de espaco ao de territério pres-
supde que o desenvolvimento se constréi a partir da mobili-
zacdo de um conjunto de recursos (econémicos, humanos,
culturais e institucionais) de cada comunidade (VASQUEZ
BARQUERO, 1988). Cada local/regido detém um determinado
potencial enddégeno, que é formado segundo um processo
histérico.
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A metafora «geologica» de MAssEY (1987) permite com-
preender a identidade territorial de cada lugar/regido, levando-
-nos & singularidade do local. Com efeito, tal como na deposic¢io
dos varios estratos geologicos, a acumulag¢io de diferentes
volumes de investimento, associada a novas formas de acti-
vidade, contribui para a formacio de cada lugar. Cada nova
«camada» potencia novas bases econdémicas, ou modifica as
anteriores, novas formas de organizacido social e, assim, induz
a um (re)posicionamento do lugar na divisio do trabalho,
num contexto geografico mais abrangente.

A definigo de desenvolvimento endégeno consiste na
capacidade de lideranga do processo de desenvolvimento a
partir da mobilizagdo dos recursos existentes no local (VASQUEZ
BARQUERO, 1988). Também FERRAO e MENDES BAPTISTA (1989)
consideram que os processos de desenvolvimento local endégeno
dependem fundamentalmente da capacidade de gestdo e controle
por parte dos agentes locais.

Pretende afirmar-se que um processo assente em dina-
mismos locais, mas muito dependente do exterior, nio se deve
entender como endégeno. Ao contririo, a existéncia de inves-
timentos exteriores no local, desde que articulados com os
objectivos de desenvolvimento da populagdo, deve entender-se
como um processo de desenvolvimento endégeno (FERRAO e
MENDES BAPTISTA, 1989).

O desenvolvimento local é um processo que visa o bem-
-estar da populagdo e a satisfacdo das suas necessidades
béisicas (HENRIQUES, 1990). Embora os objectivos decorrentes
deste conceito sejam amplos e impliquem uma integracdo das
diferentes vertentes que concorrem para o desenvolvimento —,
econémica, sécio-cultural e politico-administrativa — na maior
parte dos casos, a vertente econémica assume um papel de
destaque.

Com efeito, é na organizacio dos factores de producio
locais, de modo a torni-los competitivos no mercado, que
reside o sucesso de determinados locais que iniciaram um
processo de desenvolvimento endégeno.

A economia é a vertente mais exposta nos processos de
concorréncia e, na maior parte dos casos, a actividade indus-
trial é o motor dessa economia. Tendo analisado a dinimica
industrial do pais na secgfio anterior, importa fazer uma breve
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referéncia as medidas e politicas que tém permitido criar
uma envolvente econémica favoravel. Neste dominio, a actuagio
de alguns municipios merece também um lugar de destaque.

3.2. Medidas de apoio a industria — breve comentdrio

As politicas de desenvolvimento do territério sofreram
uma profunda reformulacio nas duas tltimas décadas. O prin-
cipal factor que justifica esta mudanca conceptual foi a ine-
ficacia das politicas até ai seguidas. A lbégica «funcionalistas
de desenvolvimento revelou-se limitada, ndo sendo possivel
a obtencio dos efeitos programados a partida.

Desde os finais dos anos 70, com a entrada em crise de
determinadas Aareas urbano-industriais, defendeu-se que as
areas ndo metropolitanas deviam desempenhar um papel mais
activo no ajustamento do sistema produtivo. A revalorizacao
destas 4reas é crescente, devendo-se a sua ascensio a pro-
cessos de desconcentragdo produtiva e/ou a processos de desen-
volvimento enddégeno (espontineos ou deliberados).

Com a emergéncia do «local», um crescente niimero de
estudos referentes a avaliacio de processos de desenvolvimento
econémico tem vindo a ser produzido. STOREY (1990) aponta
trés vertentes de explicagdo para este crescimento:

i — o impacto combinado da desaceleragdo do crescimento
depois do choque petrolifero dos anos 70 e a recessao
de 1980-83 resultou na criacdo de bolsas de desem-
prego em Aareas urbanas;

ii — o sucesso reduzido da politica regional seguida no
pos-guerra, a par de aspiracdes do poder local no
controle do processo de desenvolvimento, envolveu
uma reorientagio dos projectos, em beneficio do local;

iii — a «cultura empresarial» associada as diferentes me-
didas de apoio aos pequenos empresarios levou a
criacdo de organizacOes empresariais locais.

As politicas de desenvolvimento local n3o sdo, portanto,
exclusivamente orientadas para as areas rurais. Com efeito,
em areas de industrializacdo mais antiga e em alguns sectores
das cidades — inner city — o crescimento do desemprego levou



386

a uma necessidade de reformulacdo das politicas de desen-
volvimentoc.

Tradicionalmente, as politicas de desenvolvimento diri-
giam-se as estruturas de producdo e ao processo de produgio
ao nivel nacional, acabando por incidirem em sectores espe-
cificos (CoUurLET, 1989).

Em Portugal, a politica regional nao tem sido implemen-
tada de forma sistematica, considerando alguns autores, por
exemplo HENRIQUES (1990), que ela é praticamente inexistente.

Actualmente, a politica regional, em Portugal, encontra-se
articulada com a politica regional comunitaria. A aplicagéo
dos fundos estruturais (FEDER, FSE e FEOGA), enquadrada
pelo Quadro Comunitario de Apoio (QCA), tem como objectivo
o desenvolvimento do territério.

No QCA encontram-se dois grandes tipos de programas:
por um lado, os programas sectoriais, que mobilizam a maior
parte dos fundos comunitarios e, por outro lado, os programas
regionais que, embora incidindo numa dada parcela do terri-
tério, nem sempre se articulam convenientemente com os
programas sectoriais.

Um outro conjunto de medidas de apoio as economias
locais, e assim as empresas de menores dimensodes, € consti-
tuido pelos sistemas de incentivos — entre outros, destacam-se
o SIBR (Sistema de Incentivos de Base Regional), SINPEDIP
(Sistema de Incentivos Financeiros do PEDIP) e SIPE (Sistema
de Incentivos ao Potencial Endégeno).

Os sistemas de incentivos tém contribuido para a reali-
zacdo de um conjunto de transformacOes necessarias 4 moder-
nizagdo de sectores tradicionais, bem como para a promocao
de sectores considerados estratégicos para a economia nacional.
A captacdo de investimentos estrangeiros em ramos mais
relevantes, como é o caso da fileira automével e do projecto
Ford/VW, tem sido facilitada pela atribuicdo de incentivos
a «fundo perdidos.

Embora existam alguns pontos de contacto entre o SIBR
e o SINPEDIP, deve referir-se que nio ha, de facto, uma
sobreposicdo. Assim, o SIBR é aplicavel a projectos de inves-
timento no dominio da actividade industrial, «para o desen-
volvimento equilibrado das regides, incentivando a actividade
industrial e fomentando a criagdo e modernizacdo de empresas
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nas zonas geograficas economicamente mais desfavorecidas
em Portugal> (CCRLVT, 1991, p. 207). De outro modo, o
SINPEDIP aplica-se preferencialmente nas areas mais desen-
volvidas, encontrando-se orientado para projectos de investi-
mentos na modernizacao, desenvolvimento tecnolégico e qua-
lidade ambiental.

O TAPMEI (Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e ao Investimento) recebe as candidaturas de ambos
os sistemas de incentivos, podendo o incentivo elevar-se até
75 7% do valor monetario das aplicagées denominadas relevantes
no caso do SIBR, enquanto no ambito do SINPEDIP o subsidio
pode variar entre 20 e 70% em cada projecto.

No dominio dos incentivos a industria merece ainda des-
taque o CIPE. Este sistema tem como objectivo «o fortale-
cimento do potencial endégeno das PME em Portugal, através
da concessao de comparticipacdes financeiras a ‘fundo perdido’
sobre as despesas realizadas com alguns tipos de estudos e
de assisténcia técnicas (CCRLVT, 1991, p. 214).

O SIPE ¢ financiado em 70'% pelo FEDER e em 30 %
pelo Orcamento do Estado, tal como o SIBR, embora aquele
ndo se destine exclusivamente 2 actividade industrial.

As medidas no d4mbito do SIPE destinam-se na sua tota-
lidade & comparticipacdo parcial nos custos dos estudos, pare-
cendo-nos insuficiente este apoio para o desenvolvimento endé-
geno local, tanto mais que o nimero de candidaturas aprovadas
tem sido limitado.

No dominio dos incentivos ao emprego parece-nos que as
Iniciativas Locais de Emprego (ILE) tém constituido um bom
exemplo de um sistema de dinamizacdo sécio-econémica ao
nivel loecal.

O programa ILE tem vindo a ser desenvolvido no ambito
da OCDE, podendo considerar-se como uma tentativa de lei-
tura micro-econémica 3 geracdo do emprego, na Optica da
criacdo do auto-emprego entre os desempregados resultantes
dos processos de reestruturacdo econdémica dos anos 70.

Em Portugal, o programa ILE foi criado em 1986, tendo
como apoios subsidios a «fundo perdido» e a concessdo de
empréstimos a juros mais baixos. Num estudo sobre a avaliagéo
e perspectivas do programa ILE em Portugal, HENRIQUES et al.
(1991) apontam a criacio de 1300 ILE e de mais de 5000 postos



388

de trabalho entre 1987 e os primeiros meses de 1990, com des-
taque para a actividade industrial e comercial. Saliente-se que
o programa implicou um esforgo financeiro, por parte do IEFP
(Instituto do Emprego e Formacio Profissional), superior a
4 milhdes de contos.

Apesar do sucesso deste programa podem destacar-se
alguns pontos menos positivos, nomeadamente aqueles que se
prendem com a reparticio geografica das ILE. Com efeito,
71 % das ILE situam-se nas regides de Lisboa e Vale do Tejo
e do Alentejo, indiciando, provavelmente, um maior dinamismo
de determinadas delegagdes do TEPF, pois estamos em crer
que noutras areas do pais o potencial é igualmente elevado.

Em resumo, as politicas de desenvolvimento orientam-se
no sentido da melhoria de vida dos habitantes de um deter-
minado espago e da reparticio geografica mais equilibrada
do rendimento. Em Portugal, ap6és a adesio 4 Comunidade
Europeia, os instrumentos de transformacio do sistema pro-
dutivo tém procurado atingir esses objectivos, embora nem
sempre com o sucesso esperado. Pode ainda concluir-se que,
em grande parte dos casos, a indastria continua a ser uma
actividade com grande poder de captacio de investimentos e
aquela com maior potencial de transformacio das economias
locais, quase sempre associada a unidades empresariais de
pequena dimensao.

3.3. Intervengdo municipal e desenvolvimento

O pressuposto central da politica regional do pés-guerra
assentava na continuacfo do- crescimento econémico, devendo
ser corrigido de modo a atenuar os desequilibrios espaciais.
De facto, a politica regional era entendida como uma questdo
de melhoria da distribui¢io dos recursos.

Com a crise de 1973, cujos primeiros sinais se manifestam
em finais de 60, a criagdo de riqueza, problema nitidamente
secundario para as politicas de desenvolvimento do pés-guerra,
passou a orientar as politicas actuais (CArposo, 1991). Para
as regides menos desenvolvidas e com uma capacidade reduzida
para criar riqueza, os processos de desenvolvimento endégeno
constituem uma alternativa vidvel para atenuar a sua mar-
ginalidade.
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O sucesso inicial da actuacio do municipio é indiscutivel,
embora se possa afirmar que nem todos os obsticulos foram
ultrapassados, pois a resolugdo da crise de um ramo de acti-
vidade néo é tarefa ao alcance de uma autarquia. De qualquer
modo, o caracter inovador da gestio municipal de Castanheira
de Péra permitiu minorar os efeitos da crise e mobilizar a
populacdo na busca de novas formas de criacdo de riqueza.

Uma outra experiéncia interessante reside na actuacio
do municipio da Moita na resolucio dos problemas econémicos
locais. Existem, no entanto, outras experiéncias municipais
na promoc¢io do desenvolvimento a que ndo podemos fazer
referéncia neste pequeno apontamento.

A Peninsula de Setibal debateu-se com uma crise econé-
mica muito forte nos anos 80, onde o tecido produtivo entrou
numa fase de reestruturacfo, com consequéncias graves para
o emprego na regido. Com efeito, as grandes empresas regis-
taram perdas elevadas de emprego, enquanto as pequenas
empresas (menos de 50 trabalhadores) tiveram uma evolucio
contraria.

O concelho da Moita apresenta uma especializacio em
vestuario-confecgbes, marcada pela presenca de unidades de
média e grande dimensdo. Os outros ramos de actividade com
uma presenca importante sao a indistria alimentar, indiistria
da madeira, produtos minerais nio metalicos, produtos meté-
licos e construcido de material de transporte.

A partir de 1986, os estabelecimentos de menor dimenséo
nestes ramos registaram, no entanto, uma maior dinimica
em relacdo aos estabelecimentos de maiores dimensdes. Ao
contrario, o ramo do vestuario tem crescido fortemente através
do crescimento das grandes empresas.

Perante um perfil industrial muito marcado pela espe-
cializacdo nas confecgbes e pela dependéncia em relacio a
grandes empresas, o municipio da Moita procurou enquadrar
e ordenar territorialmente o potencial de iniciativa empresarial
existente noutros ramos de actividade.

Assim, o municipio encomendou ao CEDRU (Centro de
Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano) um estudo
de viabilidade sobre a criacdo de dois Parques de Empresas,
um localizado na sede do concelho e outro no Vale da Amoreira.
Estas entidades caracterizam-se pela disponibilizacio de ins-
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talacdes adequadas ao desenvolvimento de pequenas iniciativas
empresariais, bem como pela prestacio de servigos que visam
aumentar a sua eficiéncia, aspecto particularmente critico na
fase de arranque.

Da conclusio do estudo, pode referir-se que o Parque
de Empresas do Vale da Amoreira se justifica pelo apoio
que poderd prestar a um conjunto de actividades (na maior
parte ligadas a reparacGes automoéveis) ja em laboracgio, mas
em condi¢cbes muito precirias. Saliente-se que a populagio
desta area é, na sua maioria, proveniente das ex-colénias e
tem um nivel sécio-econdémico muito baixo.

O Parque de Empresas da Moita pode considerar-se um
instrumento de dinamizacdo econdmica local, pelo facto de
ser necessario:

— criar oportunidades de emprego no concelho;

— minorar a dependéncia do trabalho assalariado, aspecto
relevante devido & especializacdo excessiva no ramo
do vestuério;

— aumentar a articulacio local do tecido industrial e
promover relacles inter-empresariais, conducentes ao
surgimento de sinergias empresariais;

— rejuvenescer o artesanato local e incrementar a pres-
tacdo de servicos econémicos;

— e, finalmente, minorar os efeitos decorrentes de uma

l6gica exégena no processo de desenvolvimento.

A intervencdo municipal no processo de desenvolvimento
pode ter um caricter inovador, como tem sido o caso da
gestdo autdrquica de Castanheira de Péra e da Moita, no
sentido de procurar liderar o processo, embora com a cola-
boracio de outras instituicbes (IEFP, IAPMEI, Sociedades
de Desenvolvimento, Nicleos Empresariais, etc.).

Parte importante do sucesso das economias locais depende
da mobilizacdo de todos os agentes locais de desenvolvimento,
ainda que articulados com o exterior, mas claramente coman-
dados pelos interesses das populacgdes locais.

No entanto, se existem algumas potencialidades, também
é um facto que existem limites, alguns deles claramente de
cariz regional ou mesmo nacional. De acordo com CARDOSO
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(1990), os excessos de voluntarismo e de optimismo deverido
ser evitados, bem como deverdo ser vistas com muitas reservas
algumas tendéncias para as autarquias se substituirem aos
agentes privados. Ainda assim, e dado a importancia das
pequenas empresas na criacdo de emprego em todo o palfs,

a accdo dos municipios é de extrema importadncia para o
desenvolvimento do territoério.

4. NOTA FINAL

As mudancas estruturais que se seguiram a crise econd-
mica dos anos 70 fortaleceram a posicdo das pequenas empresas
no tecido produtivo. Embora algumas das pequenas empresas
resultassem da segmentacdo formal de grandes unidades, nio
deixa de ser significativo que, em determinados niicleos terri-
toriais, estas pequenas empresas revelassem um maior dina-
mismo, ao ponto de serem as Tinicas estruturas produtivas a
fixar a populacdo, facto extremamente relevante nas areas
mais marginais.

Apesar do papel desempenhado na promocao do desen-
volvimento territorial, podem perspectivar-se alguns problemas,
pois a sua especializacdo privilegia, fundamentalmente, os
ramos mais tradicionais que, num contexto de progressiva
concorréncia, poderao revelar a sua debilidade.

Embora as pequenas empresas revelem algumas limita-
¢Oes, é um facto que, em muitos casos, elas traduzem o poten-
cial endégeno ao nivel local. Assim, tem-se assistido & criacio
de sistemas de incentivos dirigidos aos pequenos empresarios,
bem como ao envolvimento directo dos municipios na promocio
do desenvolvimento.

Todavia, refira-se que os incentivos néo deverio prolongar
situagdes economicamente inviiveis, sendo também de evitar
o excesso de intervencdo dos municipios, sob pena de se criar
um quadro econémico artificial. Pese o facto, as pequenas
empresas nao sdo exclusivamente de ramos tradicionais, nem
sempre deixam de ter um cariz inovador e, por vezes, arti-
culam-se com as maiores empresas, fortalecendo o tecido
produtivo.
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RESUMO

Pequenas empresas e desenvolvimento territorial. Estruturas pro-
dutivas, medidas de apoio & indistria e intervencdo dos mumicipios.
As pequenas empresas tém contribuido, de um modo significativo, para
o desenvolvimento territorial. Uma parte significativa do emprego indus-
trial tem sido criada pelas pequenas empresas, podendo afirmar-gse, por-
tanto, que o dinamismo revelado traduz uma maior capacidade de
adaptacdo as mudancas estruturais que se seguiram & crise econ6émica
dos anos 70.
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Neste artigo precurou avaliar-se o papel que as pequenas empresas
desempenham no desenvolvimento territorial, tendo sido analisados os
segmentos produtivos onde se inserem, bem como a importancia que
detém nas economias locais. Finalmente, sio revistas, sumariamente, as
medidas de apoio & actividade industrial, com incidéncia naquelas cujos
destinatirios sio as pequenas empresas, e é equacionado o papel dos
municipios na promogdo de iniciativas conducentes ao desenvolvimento
(endégeno) do territério.
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