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NOTA SOBRE O PODER LOCAL EM ESPANHA.‘

1. INTRODUGAO

O objectivo desta nota € o de proporcionar uma visdo geral sobre
0 que sdo, como funcionam e o que fazem as autarquias locais em
Espanha. Durante o franquismo (1939-1975), o municipio esteve sujeito
a uma tutela apertada por parte do Estado e tinha uma orgénica pre-
sidencialista centrada na figura do Alcalde que exercia também funcdes
de representante do Governo no municipio (*). Era por este nomeado
(ou pelo Governador de provincia (*) se o municipio tivesse menos de
10000 habitantes), podendo ser demitido a qualquer momento ().

() Lei do Regime Local de 1955 (24/6/55).

(*) A provincia é uma divisfo administrativa que se mantém. mais
ou menos inalterada em namero e limites geogrificos desde 1883.

(®) O predmbulo da Lei do Regime Local de 1985 (Lei 7/1985, de
3/4/85) apresenta uma sintese da evolugio da Administragfio local
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A seguir 3 morte de Franco, em 1975, o sistema de administragéo
local atravessou um periodo de alguma indefinigdo. A Constituicéo
espanhola (CE) aprovada em 1978 (*) estabeleceu a organizagdo terri-
torial do Estado em municipios, provincias e comunidades auténomas (°).
As primeiras eleigdes locais, depois de Franco, realizaram-se em 1979 (®).
A nova CE marca, no plano da organizacio territorial, a passagem de
um modelo de Estado unitirio e centralizado para um Estado descen-
tralizado, baseado no principio da autonomia.

2. A ORGANIZAGAO TERRITORIAL DO ESTADO ESPANHOL

As autarquias locais em Espanha sdo o municipio, entendido como
a unidade béasica da organizagdo territorial do Estado, a provincia e a
ilha (arquipélagos das Baleares e das CanArias). Além destas trés, séo
também consideradas autoridades locais territoriais, as comarcas, as Areas
metropolitanas, as associagdes de municipios e as entidades locais de nivel
inferior ao municipio. A diferenca estd em que as trés primeiras abran-
gem todo o territério nacional (excepto, naturalmente, as ilhas) e repre-
sentam os interesses gerais do territério a que se reportam, enquanto
as do segundo tipo tém um carécter parcial, sio de criagdo facultativa
e nio representam os interesses gerais.

QUADRO 1

As autoridades locais territoriais

Municipio
Béasicas Provincia

Autoridades Tihas

Locais
Territoriais

Comarcas
- Associacdes de Municipios

Areas Metropolitanas

Autor. Loc. de &mbito infer. Munie.

Facultativas

(municipio) em Espanha, desde a Idade Média. Em CEUMT (1983) faz-se
uma resenha histérica desde a revolugéo liberal.

(*) As primeiras eleicbes gerais realizaram-se em 15/6/77 e a
Constituicdo foi aprovada em Dezembro de 1978 e entrou em vigor a
29 desse més.

(*) C. E,, Titulo VIII, art. 137 a 158. A questdo das autonomias
relegou para segundo plano a questdo do poder local nos primeiros anos
de democracia. As pr6pr1as eleigﬁes locaig tém sido encaradas como as
«priméarias» das elei¢bes para as Comunidades Aut6énomas.

(®) As eleigBes locais tém uma periodicidade de quatro anos: 3/4/1979
8/5/1983 e 10/6/1987.
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As autarquias locais regem-se pela Lel do Regime Local (LRL) (%)
e pelas leis das Comunidades Auténomas (CA) sobre regime local, bem
como pelas restantes leis do Estado e das CA, de acordo com a delimi-
tacdo de competéncias estabelecida pela CE.

A LRL prevé regimes municipais especiais paralelamente ao regime
ordinario com o objectivo de corresponder as diferentes realidades muni-
cipais. Sdo basicamente trés os regimes especiais: o regime de conselho
aberto, o regime especial de Barcelona e os regimes especiais a criar
pelas CA (%).

QUADRO &

O Poder Local em Espanha

0 RY L * a . .
Regifo/Com. Aut. (logéelzm’) Pr:;inc. MI:nic. n?ex(t:;;un. Pr::i:‘:::: :;opMul:i::.
Total nacional 504,7 50 8 047 62,7 (37616948 4675
Andalucia 87,2 8 764 | 1142 | 6441755 8432
Aragon 47,6 3 728 655 | 1213099| 1666
Astarias 10,5 1 78 | 135,4 | 1127007! 14 449
Cantébria 5,2 1 102 51,8 510816 5008
Castilla-IL.a Mancha 79,2 5 915 86,6 | 1628005 1779
Castilla y Leon 94,1 9 2 252 41,8 | 2577105 1144
Catalufia 31,9 4 M40 33,9 | 5958208| 6338
Com. Valenc. 23,3 3 534 43,6 | 3646765| 6829
Extremadura 41,6 2 380, 1095 | 1050119 2763
Galicia 29,4 4 312 94,5 | 2753 836| 8826
I. Baleares 5,0 1 66 75,9 685088 10 380
Madrid 7,9 1 176 454 | 4726 987 | 26 858
Murcia 11,3 1 44 | 257,3 957 903 | 21770
Navarra 10,4 1 264 39,4 507367 1922
Pais Vasco 7,2 3 231 314 | 2134967 9242
Rioja (La) 5,0 1 174 28,9 253 295| 1456
Canérias 7.2 2 87 83,2 | 1444 626| 16 605
Terr. Norte
de Africa 0,033 5 - - - -

Fonte: INE — Anudrio Estadistico de Espafia, 1988
* sz.

(") Lei 7/1985, de 3/4/85.

(®) Sobre o regime de Conselho Aberto ver adiante 4.2. O regime
especial de Barcelona distingue-se por especificidades ao nivel da estru-
tura orgénica, financeira e formas de prestacio de servigos. O terceiro
tipo deverd aplicar-se a municipios de caracter histérico-artistico, turis-
tico, industrial e mineiro.
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3. NATUREZA, ORGANIZACAO E COMPETENCIA DAS AUTORIDADES Locals
DE BASE TERRITORIAL

3.1. O Municipio (®)

£ concebido como a autarquia local basica da organizacéo terri-
torial do Estado espanhol e é aquela que detém maior representatividade
pois é a Unica cujos membros sdo eleitos directamente pela populacdo.
Quandc a nova LRL entrou em vigor, tomou como ponto de partida
os municipios que existiam em 1985, embora admitisse a possibilidade
de criagio e extincdo de municipios. Como compete as CA a definicédo
do mapa municipal é de admitir que no futuro as diferencas entre CA,
quanto ao namerc e dimensdo dos municipios, sejam ainda maiores,
como reflexo da sua geografia.

Em relacio a estas autarquias defende-se a necessidade da redugéo
do seu numero dificultando simultaneamente a criagdo de mais muni-
cipics, numa orientagdo, tradicional em Espanha, de combate ao «mini-
fundismo municipal» (*). Todavia, os resultados ndo tém correspondido
a esta pretensdo ().

3.2. A Provincia

De acordo com a CE e a LRL, a provincia é uma autoridade local
gue resulta do agrupamento de municipios e tem como finalidade garantir
os principios de solidariedade e equilibrio intermunicipais através da
coordenacido dos servigos municipais, assisténcia e cooperag¢fo juridica,
econ6émica e técnica, especialmente aos municipios de menor dimensédo
e prestagdo de servicos de caricter supracomarcal (®).

A administragdo da provincia cabe & Dipulacién e as suas com-
peténcias sdo muito reduzidas (®).

Para além de autarquias locais, as 50 provincias tém também funcbes
de divisdo administrativa do Estado e circunscricdo eleitoral (eleig¢bes
gerais). H4 véarios tipos de provincia: (a) a das CA com uma 8§ pro-
vincia, em que a CA assume as competéncias e os recursos da Diputacion,
(b) as provincias com regime especial € (¢) as provincias das Ilhas.
Dai que a LRL 86 se aplique integralmente a cerca de 40 provincias.

" No futuro a sua funcdo vai certamente depender da CA onde estiver
integrada. Nos casos em que a Comarca for importante, como é o

(°) Por ser unidade basica da organizacdo territorial do Estado e
por ser aquela que mais nos interessa, faremos uma abordagem mais
desenvolvida no capitulo seguinte.

(*) Expressdo utilizada frequentemente na bibliografia de que este
texto é subsidiario.

() De acordo com BAGO (1985), nos tltimos 100 anos houve uma
reducdo de cerca de 20'% do namero de municipios.

(*) LRL, art. 31.

(®*) LRL, art. 36,
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da CA da Catalunha, o papel da provincia revelar-se-4 mais atenuado
do que poderia ser (*).

QUADRO 4

Estrutura da Diputacién

orgéos Presidente
obrigatérios Vice-presidente
Comissdo de Governo
Diputacion Assembleia,
orgaos
complementares

3.3, As Ilhas

A CE estabelece que «nos arquipélagos, as ilhas terdo adminis-
tracdo prépria em forma de Cabildos ou Concejos» (art. 141)., A LRL
considerou as ilhas, nos arquipélagos das Baleares e das Canirias, como
‘autoridades locais territoriais, com competéncias semelhantes as do
municipio e provincias’ (art. 41).

Nas Ilhas Candrias, os cabildos tém competéncias, organizacio e
regras de funcionamento semelhantes as da Diputacion. Dai que as
duas Diputacén (provincias) existentes, a de S. C. de Tenerife e a de
Las Palmas, tenham um caréicter de associacio de provincias e integrem
representantes dos cabildos. A provincia de S. C. de Tenerife tem 53 muni-
cipios e a de Las Palmas 34, com uma dimensido média de 60 e 120 km?,
respectivamente.

Nas Ilhas Baleares existe uma CA uniprovincial (provincia Baleares)
com 66 municipios, os quais tém uma dimensdo média de 76 km? Os
concejos insulares tém competéncia, organizagdo e regras de funciona-

mento semelhantes & Diputacién.

3.4. As Comarcas

Resultam do agrupamento de municipios e sfdo instituidas pelas
CA (*). Podem agrupar municipios de provincias diferentes e a sua

(*) As CA com uma s6 Provincia sdo as de Navarra, Madrid,
Mircia e La Rioja. As Provincias com regime especial sdo Alaba, Gui-
pascoa e Biscaia. Nas Ilhas hd uma nas Baleares e duas nas Canérias,
as trés com funcgdes muito diluidas. Veja-se LRL, art. 39 a 41 scbre
os regimes especiais. BAGO (1985) defende que o papel da Provincia podera
vir a ser importante na Andaluzia, Aragdo, Castela-Le6én, Castela-La-
-Mancha e Estremadura.

(*) CE, art. 151 e 152; LRL, art. 42, Para BAGO (1985), a inclusio
da Comarca como autoridade local na LRL foi uma forma de dar satis-
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criacdo pode partir da iniciativa dos municipios. Né&o se generalizou
ainda a toda a Espanha. Os municipios podem opor-se & sua criacédo
(maioria de 2/5 dos que seriam abrangidos), excepto na CA da Cata-
lunha onde pode ser imposta a sua criagdo. Como sdo criadas pelas CA
podem existir diferencas de funcGes entre comarcas de CA diferentes (*).
A sua finalidade principal é a racionalizaclo da prestagdo de certos
servicos municipais que exigem uma escala maior que a do municipio.
As suas competéncias ndo podem em caso algum diminuir a dos
municipios.

3.5. As Associacbes de municipios

Este tipo de entidade local resulta da possibilidade de os muni-
cipios, contiguos ou néo, se associarem voluntariamente, para a reali-
zacdo de obras e promogdo de servigos da sua competéncia (*). Os 6rgéos
da associacdo sio compostos por représentantes dos municipios abran-
gidos. A sua grande vantagem & permitir vencer as limitagGes de gestédo
dos pequenos municipios e rendibilizar os servigos, reforcando deste
modo a autonomia local. Mas com a criagio das comarcas perdem um
pouco da sua razfo de existir.

A maior parte das associacbes criadas visa o abastecimento de
4gua e o tratamento e eliminagho de residuos e, num ou noutro caso,
também a promocio do desenvolvimento econémico e a prestaglo de
servigos culturais e sociais.

3.6. As Areas Metropolitanas

Sio entidades locais integradas por municipios de grandes aglo-
meragbes urbanas, entre cujos nicleos populacionais existam ligagdes
econémicas e sociais que tornem necessirio o planeamento conjunto e
a coordenagio de determinados servigcos e obras» (*). A sua criagfo e
extincio pertencem a CA, ndo podendo os municipios ter a iniciativa

nem opor-se & sua criagdo. Trata-se, assim, de um tipo de 4rea metro-
politana «perfeiturals (*). Geralmente as &reas de actuacido destas auto-

facdo as reivindicagBes politicas da Catalunha. Este tipo de autoridade
& historicamente mais importante ai, onde tem sido associado ao nacio-
nalismo cataldo, o qual se tem oposto & divisdo provincial, por ser
contriria & sua unidade nacional.

(®) A titulo de exemplo, veja-se o caso da Catalunha. Aqui as
comarcas tém trés tipos de competéncias préprias: (1) cooperagéo, assis-
téncia e coordenacéo dos servicos municipais e a prestacio de servigos
supramunicipais, (2) estabelecer uma base de dados e realizar tarefas
estatisticas e (3) participar no planeamento territorial.

(*) LRL, art. 44.

(®) LRL, art. 43.

(*) Podemos conceber trés formas de organizar o governo das 4reas
metropolitanas: (1) «Perfeitura», onde existe apenas delegacdo de poderes
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ridades sdo o urbanismo, transportes, abastecimento de 4gua, residuos
e meio ambiente.

Em 1953 foi aprovado o Plano Comarcal de Barcelona com um
territério (27 municipios) igual ao da futura Corporagio Metropolitana
de Barcelona (CMB) criada em 1974. Entretanto, em 1960, foi criada
a «Comissdo de urbanismo e servigos comuns de Barcelona e outros
municipios». As fung¢des da CMB foram inicialmente o planeamento e
gestdo urbanistica e o transporte de passageiros. Assumiu posterior-.
mente fungdes no dominio do meio ambiente, residuos sélidos, cemitérios,
praias, prevengio e extingdo de incéndios, abastecimento de agua, habi-
tacdo e promoglo econémica. Em 1987, a CMB foi substituida por duas
associagdes de municipios, uma para gerir os transportes e a outra, a
dgua e os residuos (*). As funcSes da ex-CMB, ndo assumidas por estas
duas entidades, foram para a CA e para os municipios. No seio da
Generalidad foi criado um esquema p’ara 0 planeamento regional e os
municipios da antiga CMB criaram uma associacio de municipios para
prestar os servicos da ex-CMB que ndo séo oferecidos pelas novas
entidades.

Para além da autoridade metropolitana de Barcelona hi a registar
as experiéncias de Bilbao, Valéncia e Madrid.

3.7. Entidades locais de ambito inferior ao mumnicipio

De acordo com a LRL, compete & CA regular este tipo de entidade
a criar tendo por base ntcleos populacionais separados. Trata-se de
uma entidade que administra estes niicleos com base nas competéncias
descentralizadas pelo municipio a que pertencem. Sdo frequentes em
regides de montanha, na Galiza e em Navarra, dreas de povoamento
disperso e de municipios com dimensdo relativamente grande (*).

do nivel central, (2) Associacédo, como resultado da assoclagido voluntéria
dos municipios envolvidos, (3) Autarquia, cujos érgéos sdo eleitos direc-
tamente pelas populagdes.

(*) Autoridade Metropolitana de Transportes (formada por 18 muni-
cipios) e Autoridade Metropolitana de Servicos Hidriulicos e de Trata-
mento de Residuos (formada por 32 municipios).

() LRL, art. 45, art. 24. Trata-se de nQGcleos tradicionalmente
designados por «caserios, parroquias, aldeas, anteiglesias, concejo, peda-
nias, lugares anejos y otros anélogos, o aquella que establezan las leys».
Esta figura nfo abrange os distrifos e os bairros nas cidades, pois que
neste caso apenas pode haver lugar a desconcentragio e nunca a des-
centralizagdio. A origem deste tipo de autoridade, segundo BaGo (1985),
«radica na administragdo de bens comunitirios por parte das populacdes,
integradas em municipios mais extensoss.
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4, O MuniIcirio EM ESPANHA
4.1. Competéncias
pe

Verificou-se um acréscimo das competéncias obrigatérias (minimas)
dos municipios, em relagdo ao regime anterior, em especial nos de menos
de 5000 habitantes e nos de mais de 50000. Nas competéncias volun-
tarias (sectoriais) os municipios apenas dispéem daquelas que a lei
lhes atribuir, o que significa uma maior dependéncia do que no regime
anterior no qual  dispunham de competéncia genérica (*®). A atribuicdo
de novas competéncias préprias s6 pode ser feita pelo parlamento central,

QUADRO 5

Competéncias obrigatérias dos municipios

Tluminagdo ptblica

Cemitérios
Recolha de lixo
Municipios até Abastecimento de dgua ao domicilio

5000 habitantes Viagdo rural

: Pavimentagao das vias pablicas
Controlo de produtos alimentares
Ete.

" Parques piblicos
Biblioteca.

Mercado

Tratamento de residuos
Ete. )

-Com mais de
5000 habitantes

Protecclo civil

Prestacdo de servigos sociais
Prevencdo e extingdo de incéndios
InstalagOes desportivas de uso piblico
Btc. - .

Com mais de
. 20 000 habitantes

Transporte. coleetivo urbano
Pr.otecgﬁq dq meio .a.mbiente
’ Ete. -

Com’ mais de
.50 000 habitantes

’ 'Fontje: Font,‘e:’ LRL, ai't. 25‘@ 28 S
(Cada um dos niveis inclui as c0mpeténcia‘si dos anteriores)

(*). LRL, art. 28: «Los. municipios pueden realizar actividades
complementérias de las proprias de otras administraciones  pablicas vy,
en particular las relativas a la educacién, la  cultura, la promocién de
la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccién del medio ambientes.
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garantindo-se previamente os recursos e os meios financeiros suficientes
para o seu exercicio. O Governo e a CA podem delegar competéncias
suas nos municipios, podendo estes, através da sua Assembleia (Pleno),
recusar. '

4.2, Estrutura orgdnica do municipio

A administracdo do municipio corresponde ao Ayuniamiento que
integra o Alcalde e os concejales. Estes sdo eleitos pelos habitantes do
municipio, por sufridgio directo, universal e secreto. O Alcalde € eleito
pelos concejales. Houve uma opcdo clara por um modelo presidencialista
que se traduziu num reforgo do poder do Alcalde visando reforcar a
capacidade de gestdo municipal. Os dois 6rgdos principais sfio o Alcalde
e a Assembleia que é constituida pelos concejales. Nos municipios
com mais de 5000 habitantes h4 também uma comissio de governo cujas
competéncias sdo as que o Alcalde lhe delegar (¥*). Estdo também pre-

QUADRO 6

Competéncias dos 6rgdos municipais

Presidir ao ayuntamiento
Dirigir a administragio municipal
Representar o municipio
Convocar e presidir &s sessées da Assembleia
Alcalde s .
da Comissdo do Governo e de qualquer
outro 6rgéo
Autorizar despesas
Ete.
Controlo e fiscalizagdo dos 6rgdos de governo .
Decisfo sem participa¢gdo em 6rgios supramu-
nicipais
Assembleia Alteracéo dos limites municipais, da sede, nome,
criagdo e extingdo de municipios e autorida-
des inferiores ao municipio
Etc.
. Apoiar o Alcalde nas suas atribuicdes
Comissdo ; _
As competéncias que o Alcalde ou outro 6rgéo
de Governo
lhe delegar
Tenente de Alcalde Substituir o Alcalde nos casos de auséncia,
(vice-Alcalde) doenga. ou vacatura
As que o Alcalde lhe delegar

Fonte: LRL, art. 21 a 23.

(*) Os Tenentes de Alcalde (os vice-Alcalde) dispSem apenas das
competéncias delegadas pelo Alcalde e sdo escolhidos por ele de entre os
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vistos outros 6rgfos municipais, como comissGes consultivas, 6rgéos
territoriais de gestdo desconcentrada, comissdes de gestdo sectorial ou
territorial ou ambas (é o caso dos distritos urbanos). A participagdo dos
moradores estd prevista sob maltiplas formas. O regime especial dos
concejos abertos aplica-se a municipios com menos de 100 habitantes e
aqueles que utilizam tradicionalmente este regime de administracio, o
qual integra uma assembleia de moradores (todos os eleitores) e um
Alecalde (*).

5. As Financas Municipars (%)

Com a institucionalizacio do novo poder local foi necessirio, natu-
ralmente, reformar o regime de finangas locais (RFL). Se as atribuigdes
e competéncias das autarquias locais foram definidas em 1985, ¢ mesmo
néo aconteceu com o sistema financeiro local que teve que aguardar
que se definisse primeiro o enquadramento geral das financas do Estado.
Isto é também aqui, foi dada prioridade, uma vez mais, & definicdo
do «Estado das Autonomias» e s6 depois ao poder local. Logo em 1975
se definiram as bases do futuro RFL (%), retomadas pela. CE e pelo LRL
de 1985. Dai que o novo RFL, definido pela Lei 39/1988, de 28 de
Dezembro, seja um complemento desta dultima.

Durante o periodo de transicdo, em matéria de financas locais,
os municipios, para além das receitas fiscais préprias, participavam
nas receitas do Estado e CA. As transferéncias do orcamento do Estado
representavam cerca de 30'% dos recursos municipais. Dispunham também
das receitas do seu patriménio, do produto das multas e dos empréstimos.
As transferéncias eram ca.na.lizadas'pelo fundo nacional de cooperagédo
municipal (FNCM).

No novo RFL, as receitas dos municipios (¥) s@o as seguintes:
as receitas nao fiscais, as receitas fiscais préprias (RFP), as taxas,
as tarifas, e uma participacio nas receitas do Estado. No capitulo
das RFP suprimiu impostos e criou trés novas figuras: imposto sobre
bens imoéveis, imposto sobre a actividade econémica e imposto sobre
veiculog de traccdo mechnica. A participagcio nas receitas fiscais do
Estado consiste na aplicagdo de uma percentagem sobre a receita fiscal
liquida do Estado.

membros da Comissdo de Governo ou, quando esta néo existe, de entre os
membros da Assembleia. Substituem o Alcalde no seu impedimento.

(*) LRL, art. 29 e 30: prevé outras situag¢bes para a utilizacdo
deste regime.

(*) A importancia desta questdo, na temética do poder local, exige
que a tratemos noutro texto. Limitar-nos-emos, por isso, a algumas
referéncias genéricas.

(*) Lei 41/1975, de 19/11; RD 3250/76, de 30/12; RDL 11/79, de
20/7. Para uma retrospectiva deste periodo e sobre este tema, veja-se
o predmbulo da Lei 39/1988.

() Lei 39/1988, de 28/12: art. 57 a 120.
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Este montante, fixado no ano zero (1889) em 433 000 milhdes de
pesetas, deve ter um acréscimo anual minimo proporcional ao aumento
das despesas do Estado. Uma vez determinado, este montante global é
distribuido pelos municipios em funcio da populacio residente, esforgo
fiscal e ntimero de unidades escolares suportadas pelo municipio. HEstao
previstas formas especiais de financiamento estatal para municipios com
dificuldades financeiras.

A provincia (*) tem uma estrutura de receitas semelhante & do
municipio embora existam algumas diferencas. O montante inicial (1989)
da participagdo nas receitas fiscais do Estado foi fixado em 280 000
milhdes de pesetas.

As entidades locais de ambito inferior ao municipio néo dispdem
de receitas fiscais préprias e apenas podem participar nas receitas
fiscais dos municipios, cabendo & CA regular os recursos deste tipo de
entidade (*).

As entidades de ambito supra-municipal (comarca, area metro-
politana e associagdo de municipios) terdo as receitas que a LRL de
cada CA determinar, além daquelas que a LFL prevé (%).

Os concejos insulares, os cabildos, as cidades de Melilla e Ceuta
e os municipios de Madrid ¢ Barcelona dispdem de regimes especiais (*).

6. Nora FINAL

Neste processo, muito semelhante ao caso portugués, mas com
alguns anos de diferenga a nosso favor, & de registar a criagdo da Fede-
racio Espanhola de Municipios e Provincias em 1981, trés anos antes
da criagdo da Associagio Nacional dos Municipios Portugueses.

Os problemas principais com que o0s municipios espanhéis se con-
frontaram, nesta primeira fase da sua renovacdo, foi a falta de defi-
nicdo clara das suas competéncias e recursos financeiros, o que s6 se
verificou em 1985 e 1989, respectivamente. Uma outra fonte de difi-
culdade tem sido o nlimero excessivo de municipios e a reduzida dimensio
de alguns deles.

CARrLOS NUNES SiLva
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