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CHANGEMENTS DANS LA REPARTITION SPATIALE
DE L’ACTIVITE INDUSTRIELLE EN ESPAGNE *

JuanN R. CuaDRADO ROURA

1. INTRODUCTION

L’objet de cette communication est de présenter, d’une
facon obligatoirement trés synthétique, quelques-uns des traits
fondamentaux qui ont caractérisé la répartition spatiale de
lindustrie en Espagne & l’étape antérieure & la crise écono-
mique et les tendances qui se font jour plus récemment.

Plus qu’entrer dans des détails et analyses trés concrets,
ce que nous prétendons ici c’est souligner quelles ont été les
tendances dominantes dans le passé et dans quel sens elles
sont en train de se modifier successivement. La base sur
laquelle s’appuient ces réflexions sont quelques travaux empi-
riques déja publiés, auxquels nous nous référerons dans le
texte, complétés par d’autres investigations plus récentes —
encore non pleinement terminées — sur la répartition spatiale
des investissements et sur les nouveaux facteurs de localisation
industrielle.

Les idées dominantes sont assez claires. A une période
de concentration progressive de I'industrie en quelques points
et régions concrétes, a suivi une phase au cours de laquelle
est en train de se produire une plus large diffusion de celle-ci
dans d’autres zones du territoire espagnol.

Ce processus complexe, dont nous essaierons de signaler
les causes, a subi I'impact de la crise qui a altéré — au moins
en partie — les tendances précédentes, en méme temps qu’une

* Communication présentée au Colloque A. P. D. R.-A. S. R. D. L. F.,
Lisbonne 31/VIII-2/IX/1987. )



166

nouvelle carte de la répartition spatiale de I'industrie commen-
cait 4 se dessiner.

Une fois exposé notre objectif, il ne reste plus qu'a
ajouter deux observations. La premiére est que la contrainte
d’une extension limitée obligera & exposer presque strictement
les idées et les conclusions les plus générales se déduisant de
'analyse du probléme, en sélectionnant uniquement un nombre
limité de données illustratives. La deuxiéme est que, selon nous,
les changements qui sont en train de se produire sont difficile-
ment encadrables dans un modéle ou schéma interprétatif
simple de caractére conventionnel. Il n’est donc pas étonnant,
gue nous ne nous y rapportions pas car — au moins pour autant
que nous ayons avancé dans ce théme jusqu'a maintenant — ces
schémas paraissent d’une utilité limitée. Ce que nous montre
le cas espagnol, ce sont plusieurs processus superposés que
nous essaierons de dégager.

9. LEs Trarrs DOMINANTS DANS LES DECENNIES ANTERIEURES A LA CRISE
DES ANNEES 70

2.1. Une référence aux faits

Il y a cinquante ans PERPINA CRAU (1936) a déja montré
empiriquement la forte concentration spatiale qui existait alors
dans P’économie espagnole, particuliérement dans la perspective
industrielle. Son analyse suggestive essaya de définir, de plus,
les facteurs — démographiques, économiques et géographi-
ques — qui avaient incité ou favorisé une telle concentration
et il prévit que le processus tendrait & continuer & l'avenir.

La carte résultant de son analyse était constituée par
un nombre réduit de centres ou d’aires de production situés
principalement sur la frange cotiére, avec une ample zone
intérieure stagnante ou en voie de régression dans laquelle
ressortaient uniquement un nombre réduit de noyaux pouvant
étre qualifiés comme un peu plus dynamiques que les reste.
Barcelone (Catalogne), la Biscaye (Pays Basque) et Madrid
apparaissaient dans ce achéma comme les centres de production
les plus importants du pays, suivis de Valence, du Guipuzcoa
(Pays Basque) et des Asturies, et, & plus grande distance, par
Alicante, Vigo, Santander et Mélaga, sur la cbte, et par Sara-
gosse, Séville et Cordoue a l'intérieur.
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Les données économiques régionales se rapportant & 1960
correspondent encore assez bien & ce schéma de concentration
spatiale. La plupart des provinces qui viennent d’étre citées
occupent déja alors les premiéres positions entre les 50 pro-
vinces qui constituent le territoire espagnol et la distance
entre les cing premiéres et le reste avait augmenté, spéciale-
ment selon la perspective de la production et de I'emploi
industriel (CuaDprRADO, 1987). Le type de politique économique
appliqué pendant les deux décennies qui suivirent la fin de
la guerre civile favorisa clairement cette plus grand con-
centration. Dans certains cas, parce que la base industrielle
pré-existante permit de profiter des avantages qu’offrait un
modéle économique de type autarcique et, dans d’autres, dont
I'exemple principal est Madrid, parce que la forte centrali-
sation administrative accentua son pouvoir d’attraction, qui
se vit de plus appuyé par les nouvelles activités implantées
par le propre secteur public industriel.

Barcelone, Madrid et la Biscaye concentraient vers la fin
des années 50 37 pour 100 de la valeur ajoutée brute (v. a. b.)
industrielle, accompagnés des Asturies, du Guipuzcoa et de
Valence (16%) et de quelques provinces avec un niveau
d’industrialisation moyen (Alicante, Santander, Séville et
Saragosse). Cette concentration était méme plus manifeste
en se rapportant aux données d’emploi et, surtout, en examinant
le nombre et la grandeur des entreprises. Sectoriellement,
70 pour 100 de la production industrielle était di & quatre
activités fondamentales — les industries du métal, les textiles,
I'alimentation, boissons et tabac, et les industries chimiques —
en laissant & part la construction.

Ce panorama commenga a changer lentement vers 1965,
quand I'Espagne entreprit un processus rapide de croissance
qui provoqua de fortes modifications dans la structure pro-
ductive du pays et favorisa des mouvements migratoires trés
importants (*). En fait, la transformation de I’économie
espagnole entre 1960 et 1975 fut, comme on le sait, un événe-

() Pour les aspects les plus généraux de la période, on peut voir:
DonNGEs, J. B. (1976), GONZALEZ, M. J. (1970) et MARTIN, C. et autres
(1981). Quant aux changements régionaux: S. DE BURUAGA (1975) et
CUADRADO, J. B. (1987).
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ment assez singulier dans le contexte européen. La vedette
principale en fut le secteur industriel, quoiqu’il ne faille pas
oublier la coopération que prétérent aussi quelques activités
de services — principalement les plus liées au tourisme -— et le
processus de technification et de modernisation expérimenté
également par une partie du secteur agraire.

Quand nous analysons les données sur la production indus-
trielle régionale correspondant & la période citée, un des faits
qui en ressort est que, bien que Vactivité industrielle ait
continué concentrée dans les zones d’industrialisation déja
avancée (Barcelone, Madrid et la Biscaye représentaient en
1975 39,59% de la valeur ajoutée industrielle et 389% de
l'emploi total du secteur, et les régions de Catalogne, Madrid
et Pays Basque concentraient 51'% de la v. a. b. et 48,01 %
de T'emploi), vers 1965 commenca dans le pays un processus
de plus grande diffusion spatiale de l'industrie, qui n'en est
pas moins compatible avec l'accentuation du vide de I'inté-
rieur de la péninsule.

Les cartes se rapportant respectivement & 1955 et 1975
(fig. 1) montrent les changements enregistrés quant au poids
relatif des différentes provinces espagnoles (participation a
la v. a. b. industrielle). Barcelone et Madrid se consolident
comme les deux grands noyaux industriels du pays, suivis de
la Biscaye, du Guipuzcoa et, quoiqu'un peu en arriére, de
Valence. En méme temps augmente le vide industriel autour
de Madrid et de la frontiére avec le Portugal et dans quelques
provinces du sud. Mais, ce qui est important, cest que se
produit aussi simultanément une trés appréciable transfor-
mation et expansion industrielle dans d’autres régions espag-
noles, comme Alava, Castellén, Alicante, Huelva, Saragosse,
Pontevedra, Valladolid et méme Toléde, Burgos et La Corogne,
en méme temps que perdent de l'importance les Asturies,
Santander et Séville, quoiqu’en conservant leur poids relatif.

1l est évident que ces changements spatiaux vont de pair
avec quelques variations importantes du point de vue sectoriel,
en plus d’un fort processus de capitalisation et de moderni-
sation des industries qui inclut un renforcement du nombre
des grandes entreprises. Les industries traditionnelles ont perdu
de leur importance au cours de cette période en faveur d’autres
plus modernes, principalement dans le secteur des industries
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du métal (en comprenant celles de base, de matériaux de
transport, de chantiers navals et d’autres de transformation)
et dans le secteur chimique.

2.2. Eléments explicatifs du processus de concentration/
/diffusion

Nous venons de nous référer a la présence presque simul-
tanée d’un processus de concentration spatiale de lactivité
industrielle et 4 la tendance vers une plus grande diffusion
de celle-ci en différentes zones du territoire, principalement
a partir de 1965.

Les processus économico-spatiaux sont toujours complexes
et, par conséquent, leur explication ne peut pas étre simple.
Malgré tout, et méme au risque de tomber dans une réduction
excessive (2), nous allons tenter de souligner les éléments qui,
a notre avis, expliquent ce processus de concentration/diffusion.

Affirmation de la concentration spatiale.— En premier
lieu, et comme fait clairement dominant, il faut se rapporter
au renforcement qu’expérimente la concentration de 'industrie
dans un nombre assez réduit d’aires du pays, principalement
a Barcelone, en Biscaye et & Madrid, suivis du Guipuzcoa,
de Valence, des Asturies, d’Alicante et de Saragosse. Les
données préalablement citées illustrent déja assez clairement
ce fait, qui est confirmé quand on calcule l'indice de concen-
tration territoriale de P'activité industrielle et quand on analyse
Iévolution des investissements (*) et de I'emploi industriel
par provinces, quoique cette derniére variable commence déja
3 étre influencée par I'augmentation du rapport capital-produit,
reflet du processus de technification, modernisation et élar-
gissement que le tissu industriel espagnol expérimenta pen-
dant la période 1960-74.

Extension des aires métropolitaines. — Le deuxiéme fait
qu’il faut souligner est également assez clair, quoique les
données d’échelle provinciale (production, emploi, investisse-

(*) Dans plusieurs des travaux cités figurent des apports et des
nuances dont on doit tenir compte, quoique nous en fassions ici abstraction.
(®) Voir: GIRALDEZ, E. (1984, a et b) et (1986).
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ments) le cachent en grande partie et qu’il faille se rapporter
4 des analyses territoriales beaucoup plus détaillées. Il s’agit
de la diffusion spatiale de l'industrie & l'entour des grandes
aires métropolitaines; un fait qui est commun 2 la plupart des
pays occidentaux et qui en Espagne peut s’apprécier fonda-
mentalement dans les zones de Bilbao, Barcelone et Madrid.

En effet, dans ces trois cas on peut apprécier aussi bien
le déplacement des industries vers une aire — plus ou moins
large — autour du noyau central, que l'’expansion et le plus
grand dynamisme de quelques centres industriels déja exis-
tants dans la dite zone ou situés & une distance qui dépasse
trés rarement les 100 km. Le processus répond & une série de
facteurs déja connus et typifiés (déséconomies d’agglomération,
conflits entre I'industrie et d’autres activités dans l'utilisation
du sol, décentralisation des entreprises, etc.) qui lui conférent
une certaine homogénéité. Cependant, une analyse plus minu-
tieuse des trois cas cités nous montre des différences sensibles
dues & diverses raisons: développement historique de la zone;
structure territoriale et urbaine; dessin du réseau de commu-
nications; et, sans épuiser le théme, la typologie différente
(sectorielle, de grandeur) des industries dominantes.

Sans entrer ici 4 fond dans ce théme (%), il est intéressant
de souligner quelques traits qui sont particuliérement signi-
ficatifs du point de vue de l'extension/diffusion des activités
industrielles dans les aires citées.

Dans le cas de Bilbao et de son environnement immédiat,
fondamentalement basé sur le développement de la sidérurgie,
de la construction navale, des industries métallurgiques, des
machines électriques et de quelques activités chimiques, Pexpan-
sion industrielle commenca dés la premiére phase de l'indus-
trialisation espagnole, mais son plus grand dynamisme s’est
produit dans les années 60 et le début des années 70. Clest
fondamentalement alors que grandit le «Grand Bilbaos, qui
passe de 14 4 10 municipalités, et que son influence se fait
sentir non seulement sur le reste de la Biscaye et du Guipuzcoa,
mais aussi dans d’autres provinces limitrophes, comme Alava,

(%) Voir: VAZQUEZ, A. (1986), ALEMANY, J. et autres (1985) et
SETEC (1986).
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Navarre, Santander et méme Burgos, qui recoivent en de
nombreux cas des industries liées directement a celles de Bilbao.

Le cas de l'aire métropolitaine de Barcelone, quoique
différent de I'antérieur, est aussi exemplaire. Au début de la
période considérée, les alentours immeédiats de la ville et le
Vallés — toutes ces aires ayant une tradition industrielle —
furent les lieux ol s’implantérent les nouvelles industries ou
bien ou se déplacérent les anciennes, 4 cause soit des besoins
d’expansion, soit des conflits et des difficultés issus de leur
emplacement primitif. Mais, dés le milieu des années 60, I'im-
plantation des industries élargit ses limites jusqu’a des régions
plus éloignées, dans et hors de la province, en suivant la route
nationale 1 vers Madrid et les axes du littoral vers la France
et vers Tarragone.

Finalement, l'exemple de Madrid nous montre aussi la
diffusion des activités industrielles dans sa banlieue, quoique
de fagon certainement plus concentrée a lintérieur des limites
de la province et en suivant les grands axes routiers (la natio-
nale 11, vers Barcelone, la route d’Andalousie et les routes de
Toléde, d’Extremadura, de Valence et d'Irun). Deux provinces
limitrophes — Tolede et Guadalajara — commencérent égale-
ment & recevoir I'impulsion industrielle de la métropole dans
dernier tiers des années 60.

Tout ce qui précéde contribue a expliquer, au moins en
bonne partie, car des facteurs autonomes ont parfois existé,
I’expansion que I'on observe dans les chiffres d’activité indus-
trielle de quelques provinces limitrophes aux trois aires métro-
politaines et la diffusion des industries dans les limites mémes
de celles-ci. Les données sur l'investissement industriel de la
période — nouvelles industries et élargissements — sont éga-
lement expressifs. Ainsi, Alava, Tarragone et Burgos ont occupé
pendant plusieurs années des positions avancées entre les pro-
vinces avec un plus grand investissement industriel, et Gérone,
Toléde et Guadalajara progressérent également vers des posi-
tions de téte, dominés presque constamment par Barcelone,
Madrid, Biscaye, le Guipuzcoa et Valence.

Le développement de quelques noyaux urbains intermé-
diaires. — L’expansion relative qu’expérimente I’activité indus-
trielle de quelques villes, éloignées des zones qui viennent
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d’étre décrites (comme Valladolid, Huelva, Saragosse et, dans
une moindre mesure, Burgos, La Corogne et Vigo), obéit
essentiellement a deux faits. D’'un coté, les améliorations du
systéme de communications, conjointement avec les cofits
quimposent les grandes agglomérations, les avantages qu’of-
frent des marchés déterminés et les conditions de travail, font
que certaines entreprises — entre lesquelles quelques multina-
tionales ou des sociétés avec des participations de capitaux
étrangers — considérent ces lieux comme des emplacements
alternatifs pour leurs nouvelles usines ou succursales. D'un
autre coOté, les autorités favorisérent I'attraction de telles entre-
prises et de celles d’origine locale, par la concession d’avan-
tages déterminés et d’incentivations liées a certains aspects
de la politique industrielle régionale (politique des «pdles de
développements, polygones et zones d’emplacement préféren-
tiel), dans I'espoir de ce que les dites zones de développement
entraineraient plus tard d’autres activités vers des zones
qualifiées de peu développées et que les effets du développe-
ment se diffuseraient sur l’entourage.

Ce dernier cas resta rare, mais les noyaux urbains anté-
rieurement cités furent effectivement quelque peu renforecés
industriellement. Quelques-uns, grice &a l'implantation de
grandes entreprises de caractére national et international,
mais, en majorité, grice a de petites et moyennes industries
d’origine plus locale.

Le phénoméne de I'industrialisation endogéne. — L’origine
de quelques noyaux industriels qui existent actuellement et
celle d’'un certain nombre d’entreprises manufacturiéres situés
dans des zones et petits centres ruraux ne peut pas étre attri-
buée uniquement au processus de déconcentration d’activités
antérieurement décrit. En beaucoup d’aspects, leur naissance
et leur développement peuvent étre identifiés avec ce qu’il a
été convenu d’appeler un processus d’industrialisation endogéne
(G. Fu4, 1983; A. VAzQUEz, 1984), théhe qui a récemment
commencé & mériter une certaine attention en Espagne.

La typification de ce type de développement industriel
n'est pas facile car ses caractéristiques sont relativement
hétérogenes, quoique coincidantes en plusieurs points (VAZQUEZ,
1986). Il s’agit, de facon générale, d’activités industrielles qui
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se sont développées en utilisant des ressources propres a leur
zone d’implantation — parfois, seulement des ressources humai-
nes et financiéres; dans d’autres cas, également des matiéres
premiéres — et qui se sont lentement développées dans de
petits centres, presque sans aide directe des autorités.

Un certain nombre d’investigations réalisées au cours des
derniéres années (°) ont montré que le phénoméne de l'indus-
trialisation locale endogéne se trouve amplement étendu en
Espagne, quoiqu’il existe une concentration relative sur le
littoral méditerranéen, le Pays Basque et la vallée de I'Ebre,
avec d’autres noyaux remarquables dans les provinces du
Centre, en Andalousie et en Galice. Les entreprises sont tou-
jours de type moyen ou petit, la figure de 'entrepreneur est
fondamentale, elles sont trés intégrées dans le territoire et
dans l'entourage culturel, mais cela n’empéche pas qu'une
bonne partie d’entre elles opérent a4 des niveaux technologiques
acceptables et avec une capacité compétitive sur les marchés
internationaux ou elles exportent.

3. Les Trarrs DOMINANTS A PARTIR DE LA CRISE

Comme l'on sait, la crise économique internationale qui
a commencé a la fin de 1973 a eu de graves répercussions sur
I’économie espagnole. Plus graves, suivant beaucoup d’analyses,
que dans la majorité des pays européens car, d’un cdté, un
retard sensible se produisit dans I’application de mesures adé-
quates pour affronter les déséquilibres qui commencérent
aussitot & se produire (ce qui ne fit que les aggraver) et,
d’'un autre coté, parce que la crise fit émerger une série de
problémes structuraux — principalement dans le domaine indus-
triel — qui demeuraient relativement cachés et qui ont conféré
a la crise espagnole sa profondeur et sa véritable dimension (¢).
Le fait que, pendant cette période, se soit également produit
le retour & la démocratie et le processus de changement insti-
tutionnel et politique vers un Etat de caractére quasi-fédéral,

(°) Cf. les travaux cités dans la note antérieure.

(®) Quoique les politiques appliquées ces derniéres années aient
permis de surmonter gquelques problémes (balance avec lextérieur et
inflation, par exemple), le niveau élevé de chémage persistant constitue
une preuve de la gravité du processus vécu.
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n’a fait qu’augmenter encore la complexité de cette étape his-
torique, qui ne pourra étre examinée avec suffisamment
d’information et de perspective que d’ici quelques années.

Ce n’est qu’a partir de 1975 que commence & étre apprécié
Pimpact de la crise sur l'industrie espagnole, en g'intensifiant
plus clairement a partir de 1978-79. L’investissement industriel
commenca a diminuer sensiblement en plusieurs branches pro-
ductives dés 1975, en méme temps que commencait la perte
continue d’emplois dans Pensemble du secteur industriel jusqu’'a
atteindre 895 000 fin 1985. Les taux annuels de croissance du
secteur furent aussi trés bas, ou méme négatifs, entre 1978
et 1983, avec des différences importantes entre les différentes
branches productives, la régression étant plus accentuée dans
celles qui ont aussi accusé plus directement la crise i I'échelle
mondiale, comme la sidérurgie, les chantiers navals et la
construction de matériaux de transport, d’équipements électro-
méragers et quelques branches chimiques.

3.1. Le processus de désindustrialisation et de déconcen-
tration spatiale

En termes de production, d’emploi et de rente, la trajec-
toire qu’'ont suivi les différentes régions espagnoles & partir
de 1974-75 offre beaucoup d’aspects intéressants (voir Cua-
DRADO, 1987). De fagon générale, on peut affirmer que toutes
les régions ont été touchées, quoiqu’il y ait des différences
sensibles entre elles, principalement dues aux caractéristiques
de leur structure productive, au comportement des différents
secteurs par régions (voir tableau 1, en annexe), au degré de
spécialisation par branches (MANCHA, 1984) et 3 lincidence
d’autres facteurs, comme le facteur démographique et les
migrations.

En nous intéressant uniquement aux effets que tout ceci
a produit sur la répartition spatiale de l'activité industrielle,
I'analyse de l'information jusqu'a présent disponible & I’échelle
provinciale (’), ainsi que quelques investigations plus ponec-

(") Les dennées provinciales sur la production et I'emploi par bran-
ches sont uniquement disponibles jusqu’en 1983; celles sur les investisse-
ments arrivent jusqu'a 1984, 11 y a également des données sur I'emploi
industriel par régions jusqu'a 1986.
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TABLEAU 1

Taux de croissance des régions (1973-83), & prix constants

o . Taux de croissance annuelle par secteur
/o crois- Total (%)
sance
de la
annuelle .. .
période Agricul-
moyenne 0/y PIB ture et Industrie | Batiment | Services
du PIB N
péche
Andalucia 1,99 21,75 1,47 1,35 -0,33 3,21
Aragén 2,41 26,89 -0,79 3,82 0,66 3,05
Asturias 1,12 11,82 1,75 | -0,19 1,54 3,21
Baleares 2,47 27,67 -2,38 2,95 -1,40 2,47
Canarias 3,18 36,79 1,37 1,04 | -2,77 4,31
Cantabria 1,80 19,56 1,71 0,01 0,57 3,71
Castilla-La Mancha 0,79 8,21 - 0,60 2,42 0,94 2,35
Castilla-Leén 2,13 23,45 2,20 3,26 1,42 2,59
Catalufia 2,15 23,75 -0,41 1,41 - 3,04 3,41
Extremadura 0,563 543 | -2,93 -0,30 1,19 2,82
Galicia 3,23 37,43 3,21 3,34 1,30 4,17
Madrid 3,45 40,35 0,69 1,74 | -2,81 3,86
Murcia 2,44 27,31 4,39 1,45 0,76 3,11
Navarra 2,32 25,80 1,27 3,08 -0,23 3,21
Pais Vasco 0,76 7,84 0,85 0,72 | -3,18 1,44
La Rioja 3,38 39,39 4,10 5,54 0,65 3,49
C. Valenciana 2,77 31,47 1,00 2,22 | -0,62 3,91
Espagne 2,31 25,62 0,38 1,72 | -1,08 3,35

Source: Elaboration a partir des données de la série du Banco de
Bilbao.

tuelles auxquelles nous nous référerons, nous permettent de
souligner ici les traits de ce qui semble se passer depuis les
débuts de la crise.

Le fait le plus remarquable est, sans aucun doute, que
la concentration spatiale des activités industrielles s’est arrétée
ou a méme diminué, son coefficient étant passé de 52,08 en
1973 a 47,8 en 1983. Plusieurs faits de différent signe, que
nous allons énumérer sommairement, contribuent & son
explication:

1) Les aires d’ancienne industrialisation du nord de I'Es-
pagne (Asturies, Cantabrie et Biscaye) ont expérimenté une
détérioration importante qui les a pratiquement conduites, si
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elles ne l'étaient déji avant, & la condition de régions en
déelin (R. VELAsSco, 1986; J. CastLro, 1987).

2) Les aires métropolitaines de Madrid et de Barcelone
ont aussi souffert 'impact de la crise industrielle, avec une
incidence spéciale sur les centres principaux et une accen-
tuation du processus de diffusion spatiale (qui tend & favoriser
la. périphérie de l'aire métropolitaine) (AURIOLES et autres,
1987).

3) Au moins en termes faiblement positifs, persiste l'in-
dustrialisation de toute une série d’aires intermédiaires, ou
I'impulsion principale eut lieu & I'étape antérieure, comme pour
Toléde, Burgos, Saragosse, Valladolid, par exemple, ou qui
avaient déjd une appréciable tradition industrielle, comme
Alicante et Tarragone.

4) Un bon nombre des petits centres et des zones marqués
par l'industrialisation endogéne semblent avoir aussi résisté
de facon acceptable & la crise (VAzQUEZ, 1986), en méme
temps que, pendant cette période, de nouvelles activités de
ce type étaient entreprises.

Pris dans leur ensemble, les faits que nous venons de
souligner conduisent 4 deux conclusions assez claires. D'un
coté, il s’est produit en Espagne au cours des derniéres années
un clair processus de désindustrialisation, appréciable aussi
bien en termes absolus qu’en valeur relative (augmentation
du poids du secteur des services et diminution de I'industrie
et du secteur primaire) (CUADRADO et DEL R1o, 1987). D'un
autre cOté, la crise industrielle vécue pendant la derniére
décennie a favorisé la tendance vers une diffusion industrielle
qui avait commencé vers 1965, quoique pour des raisons qui
sont en partie différentes de celles d’alors. Comme le fait
remarquer VAZQUEZ (1986), I'information disponible est quelque
peu ambigué a cet égard, car elle recueille aussi bien les effets
de la désindustrialisation des aires d’industrialisation avancée
que les processus d’adaptation dans les aires périphériques.
En tout cas, étant donné que le taux de croissance annuelle
de la valeur ajoutée industrielle a été plus élevé que la moyenne
nationale dans une grande partie des provinces espagnoles, et
que, en méme temps, quelques provinces industrialisées sont
restées au dessous de celle-ci, il est évident que — dans une
certaine mesure — le systéme a imposé un rapprochement.
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3.2. Les investissements industriels et les tendances de
localisation

Dans diverses analyses on a souligné deux faits qui sont
perceptibles en plusieurs pays occidentaux ainsi qu’en Espagne:
la récupération progressive de linvestissement industriel et
de claires orientations, aussi bien du point de vue de la grandeur
des entreprises qu’en matiére de localisation. Quant a la
grandeur, il faut mettre en relief la prédominance de la petite
et moyenne entreprise dans I’ensemble du nouvel investissement
industriel (MoOLLE et KLAASEN, 1985; KEEBLE et 'WEVER, 1986),
fait également signalé dans CuaDpraDO (1986), par rapport
aux modifications des exigences d’échelle surgies des nouvelles
technologies. Par rapport aux orientations dominantes en
matiére de localisation, il faut se référer au processus de
dispersion industrielle mis en évidence dans les derniéres
années par différentes investigations (KEEBLE, 1976; LIMOUZIN,
1980; MILLER, 1980; AvypALOT, 1977-83; MOLLE et KLAASEN,
1985; KORTE, 1986), ol se note un rejet assez généralisé, de
la part des nouvelles entreprises, des zones d’ancienne indus-
trialisation — en particulier de celles qui sont considérées en
déclin —, et 'attrait croissant des aires intermédiaires et péri-
phériques, conjointement avec le maintien de la tendance crois-
sante de certaines aires industrielles métropolitaines.

Afin de comprendre plus clairement ce qui se passe
actuellement en Espagne quant a la répartition spatiale des
investissements industriels, nous avons procédé & I’analyse
détaillée (°) des données disponibles sur les investissements
industriels (totaux; nouvelles entreprises et extensions) rela-
tifs au quinquennat 1980-84. Dans la dite analyse, encore non
publiée, on a pris en considération non seulement les chiffres
d’investissement en pesetas courantes, mais aussi quelques
données techniques considérées comme significatives, en par-
ticulier la puissance installée.

Les résultats de cette investigation montrent Pexistence
de modéles assez définis quant 3 lorientation de Pinvestisse-

(*) Le travail que nous avons coordonné comprend plusieurs études
complémentaires sur les motivations des localisations d’entreprises et
sur Panalyse du comportement des industries dans cing communautés
autonomes,
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ment industriel, des différences significatives pouvant étre
observées selon que l'on considére exclusivement l'investisse-
ment dans de nouveaux établissements industriels, ou si 'on
incorpore aussi les investissements destinés a I'extension
d’établissements déja existants. Le tableau 2 recueille I'indice
de dynamisation de l'investissement industriel par provinces
se rapportant & de nouvelles entreprises. Dans le tableau 3
apparaissent aussi les extensions et les indices reflétent donc
Pinvestissement total.

Pour ce qui est des nouvelles industries, on détecte trois
grandes zones ou s’oriente de préférence l'investissement: le
littoral méditerranéen, entre Barcelone et Murce, y compris

TABLEAU 2

Intensité relative de la localisation industrielle par provinces
(1980-84)

(firmes nouvelles)

Province Indicateur Province Indicateur

1 Alava -0.3429 26 Logrono -0.1450
2 Albacete -0.3385 27 Lugo -0.5132
3 Alicante 0.4920 28 Madrid 1.4483
4 Almeria - 0.5694 29 Malaga -0.3333
5 Avila - 0.5878 30 Murcia 0.0202
6 Badajoz -0.3034 31 Navarra 0.1553
7 Baleares 0.4754 32 Orense -0.3471
8 Barcelona 5.4990 33 Asturias -0.3246
9 Burgos -0.2694 34 Palencia - 0.5447
100 Caceres - 0.4807 35 Las Palmas -0.3958
11 Cadiz 0.2076 36 Pontevedra —-(.3444
12 Castellon 0.4459 37 Salamanca -0.4521
13 Ciud. Real -0.1677 38 S.C. Teneri -0.4937
14 Cordoba -0.3911 39 Cantabria ~0.3783
15 La Coruiia 0.5160 40 Segovia -0.5246
16 Cuenca - 0.5191 41 Sevilla -0.0462
17 Gerona —0.2489 42 Soria -0.5756
18 Granada -0.4122 43 Tarragona —-0.0930
19 Guadalajar -0.6027 44 Teruel -0.5756
20 Guipuzcoa 0.0015 45 Toledo -0.2744
21 Huelva -0.1157 46 Valencia 1.7400
22 Huesca - 0.5086 47 Valladolid -0.1308
23 Jaen -0.1681 48 Vizcaya -0.1067
24 Leon -0.2234 49 Zamora -0.5152
25 Lerida - 0.4036 50 Zaragoza 2.7707
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TABLEAU 3

Intensité relative de la localisation industrielle par provinces
(1980-84)
(investissements nouveaux et ampliations)

Province Indicateur Province Indicateur

1 Alava -0.0787 26 La Rioja -0.1823
2 Albacete -0.5543 27 Lugo -0.6841
3 Alicante 0.7520 28 Madrid 3.5425
4 Almeria -0.7035 29 Malaga -0.2115
5 Avila -0.7063 30 Murcia 0.1421
6 Badajoz - 0.3580 31 Navarra 0.4298
7 Baleares —0.0409 32 Orense -0.4031
8 Barcelona 4.4202 33 Asturias - 0.3299
9 Burgos -0.5013 34 Palencia 0.1469
100 Caceres - 0.6000 35 Las Palmas -0.4724
11 Cadiz 0.3044 36 Pontevedra - 0.0762
12 Castellon 0.2092 37 Salamanca -0.6094
13 Ciud. Real —-0.4683 38 'Tenerife —-0.6578
14 Cordoba -0.5769 39 Cantabria - 0.2290
15 La Corunha 0.0293 40 Segovia - 0.5758
16 Cuenca -0.7079 41 Sevilla 0.3514
17 Gerona -0.1067 42 Soria -0.5747
18 Granada -0.5195 43 Tarragona 1.1328
19 Guadalajar - 0.7450 44 Teruel - 0.6988
20 Guipuzcoa 0.3865 45 Toledo - 0.5367
21 Huelva -0.5442 46 Valencia 2.0319
22 Huesca —0.6480 47 Valladolid 0.0379
22 Jaen - 0.3260 48 Vizcaya 0.1837
24 Leon ~0.4190 49 Zamora - 0.7037
25 Lerida ~0.0349 50 Zaragoza 1.5247

les Baléares, une grande partie de la Vallée de I'Ebre et
Madrid. Conjointement 2 celles-ci, les cas de La Corogne,
Cadix et Séville sont justifiés par des investissements trés
ponctuels et de dimension élevée, et non pas par l'existence
d’un courant stable au long de cette période. L’étude réalisée
sur les investissements dans chaque province, par secteurs
et par an, confirme ce dernier point, tout en orientant sur
le type d’entreprises qui domine dans chaque zone. Ainsi, la
présence des Baléares entre les provinces les plus dynamiques
s’explique fondamentalement par 'expansion du secteur agro-
alimentaire. Ailleurs, on remarque une considérable diversité
d’activités ayant des valeurs positives de 'indicateur, 4 'excep-
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Fig. 4 — De lintensité relative des Investissements Industrielles
(1980-84). Niveau supérieur (I > -0,1).
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tion du cas de Castellon, trés concentré dans le textile et la
briquetterie. La carte 4 montre les provinces les plus dyna-
miques du point de vue des investissements.

A une certaine distance des zones antérieures, apparais-
sent diverses provinces qui montrent aussi une capacité d’at-
traction, quoique leur indicateur soit déja de signe négatif
quand on le compare avec ceux des provinces définies comme
les plus dynamiques. Entre elles figurent quelques provinces
limitrophes de ces derniéres (Gérone, Alava, Rioja, Toléde),
ainsi que d’autres qui avaient déja une appréciable densité
industrielle, en Castille, en Galice, sur la corniche cantabrique
et dans le sud. Il faut faire ressortir cependant qu’en plusieurs
cas la présence de ces provinces s’explique par le bas niveau
de départ (1980) et non par l'importance des flux d’investis-
sement dans les années postérieures.

En dernier lieu, les indicateurs les plus bas correspondent
4 un grand nombre de provinces réparties sur le reste du
territoire, et coincident toujours avec celles qui ont les revenus
les plus bas et la plus faible population.

Quand on prend en considération les extensions d’'indus-
trie, en plus des industries nouvelles, les différences obtenues
ne sont pas excessives, quoique plusieurs cas ponctuels s'indi-
vidualisent. Ceux de Biscaye, de Valladolid et de Palencia,
qui figuraient respectivement, au deuxiéme et troisiéme niveau
distingués ci-dessus, s’élévent grice aux investissements de
rénovation et de remplacement, réalisés par les entreprises
déja existantes. Burgos et Lérida enregistrent également un
meilleur coefficient, si I'on considére les extensions et/ou les
renouvellements.

On a également examiné toute I'information disponible
sur les investissements totaux selon les secteurs vers lesquels
ils se dirigent (°). Les résultats offrent des aspects d’un intérét

(®) Pour leur projection sur le plan, la méthode appliquée consiste
a mettre en rapport le poids de chaque province, en termes de puissance
installée, en 1984 et en 1980 dans I'ensemble de 'Espagne, en pondérant
le résultat avec le poids du mouvement industriel de chaque province
relativement au total national, suivant I'expression:

% P;, 84 < P;, 84— Piso

(1)

% Py, 80 Pe,84 — Pego
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notable, quoique le nombre restreint de branches dans les-
quelles les données officielles apparaissent ventilées impéchent
de développer une étude suffisamment précice. Par conséquent,
et parce que le commentaire des résultats nous aménerait a
dépasser amplement les limites de cette communication, nous
ne tiendrons pas compte de ce théme. Mais nous signalerons
que les investissements en établissements nouveaux, qui répon-
dent normalement & des perspectives de présent et d’avenir,
apparaissent clairement concentrés dans le sous-secteur «autres
industries manufacturiéres> (qui inclut: optique, articles de
précision, bijouterie, artisanat, etc.), dans l'industrie du cuir
et dans certains textiles, dans la construction d’appareils de
bureau et d’ordinateurs, et dans l'extraction et le traitement
des minéraux métalliques. Les investissements de renouvelle-
ment (et d’extension) se trouvent concentrés dans les branches
de production et de premiére transformation des métaux,
dans les industries de produits minéraux non métalliques, de
matériaux de transport et le secteur chimique. En majeure
partie, il s'agit d’activités qui font l'objet d’'un processus
intense de restructuration et de capitalisation depuis les der-
niéres années, afin d’adapter leurs structures productives aux
nouvelles exigences du marché, aussi bien national qu’inter-
national.

Dans cette investigation, on a également approfondi, au
moyen d’enquétes individuelles, 'analyse des décisions d’inves-
tissement et de localisation d’industries au cours de ces derniéres
années, aspect qui a un grand intérét pour le théme que nous
considérons, mais que nous ne pouvons pas non plus déve-
lopper ici.

4. QUELQUES NOTES FINALES

Comme on I'a indiqué au début, I'intention de cette com-
munication était d’offrir une vue d’ensemble des tendances
décelées dans 'évolution de la répartition spatiale de Iindus-
trie en Espagne, avant et aprés la crise.

La complexité du théme résiste, comme il est évident, a
tout traitement sous forme de synthése, car il y a de nombreux
aspects et nuances différenciatrices auxquels il faudrait se
rapporter pour expliquer convenablement les faits. Ici nous
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avons choisi de souligner seulement les grands traits du pro-
bléme dans le passé et quelques-uns des premiers résultats
d’investigations plus récentes. C'est pour cela précisément que
le premier fait que je vondrais souligner dans ce dernier
paragraphe est que je suis trés conscient d’avoir évité de
nombreux aspects et des données, jugés non-pertinents pour
notre objet, quoiqu’ils ne méritent absolument pas ce quali-
ficatif si 'on désire approfondir davantage le théme.

Une fois exprimée cette premiere et inéluctable remarque,
peut-&tre pourrons-nous synthétiser encore davantage les traits
qui ont dominé I'évolution de la distribution des activités
industrielles sur le territoire espagnol dans les derniéres
décennies.

Avant tout, il faut signaler que les changements que l'on
observe sont — malgré quelques apparences — assez lents. Ce
gui ne veut pas dire qu’ils soient pour cela peu importants.
Ils sont au contraire importants et, spécialement durant la
derniére décennie, ils s’orientent vers une claire modification
des centres de gravité de I’espace économique espagnol. En
synthése, les faits qu’il convient de souligner sont les suivants:

Au point de départ, que nous avons pratiquement situé
dans les années qui suivirent la Guerre Civile, l'industrie
espagnole apparaissait trés concentrée dans un nombre limité
de noyaux, distribués en diverses zones du pays, quoique avec
une force spéciale sur la corniche cantabrique (Asturies/San-
tander/Pays Basque) et en Catalogne (Barceloue plus parti-
culiérement). D’autres centres industriels — y compris Madrid,
Valence, Alicante, Séville, Malaga et Vigo — avaient une impor-
tance inférieure, quoique ressortant clairement sur le reste
du pays — essentiellement agraire.

Jusqu’au début des années soixante, le type de politique
appliquée et le propre développement d’une économie trés
fermée favorisérent les zones industrielles pré-existantes (en
particulier l'aire de Barcelone et du Pays Basque) et appuya
le développement industriel de Madrid. Cela n’exclut pas que
d’autres noyaux industriels aient pu maintenir une position
particuliére mais il semble indéniable que, pendant la dite
période, on a enregistré une intensification de la concentration
spatiale de I'industrie, mesurée en termes d’emploi et de
production.
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Pactivité industrielle a déja connu quelques claires modifica-
tions (la dépression de la corniche cantabrique et la décon-
centration de Madrid et de Barcelone; le recul de quelques
centres qui ont été assez dynamiques dans les années 60 et
au début des années 70, comme Cadix, Valladolid, Burgos, Vigo
au méme Séville). Et d’un autre c6té parce que les tendances
récentes de la localisation géographique des investissements,
que nous avons analysées, tendent vers une nouvelle carte ou
sont clairement renforcés, Paxe de la Méditerranée, jusqu'a
Murcie, et une grande partie de la vallée de I'Ebre, avec un
Madrid qui maintient — malgré la crise — son role de grand
centre industriel.

Bien entendu que par dessous tous ces processus (encore
3 leurs débuts) il y a aussi des changements dans la compo-
sition sectorielle et dans 'orientation des investissements. Leur
analyse est indispensable pour comprendre ce qui est en train
de se passer et pour mieux prévoir l'avenir. Nous nous y
sommes aussi référé ci-dessus, quoique nous n’ayons pu qu’a
peine entrer dans cette analyse. En tout cas, il semble qu’il
y ait de nombreux points et d’éléments de coincidence — gran-
deur des entreprises, secteurs, facteurs de localisation — avec
les résultats de divers travaux sur d’autres pays, auxquels
nous avons fait également allusion.
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RESUMO

Alteracbes na distribuicdo espacial da indistria em Espanha.-—
O autor apresenta, neste texto, uma anilise global das alteracdes que
se podem observar na distribuicdo espacial da indistria espanhola,
durante as quatro Ultimas décadas., A anilise parte de algumas inves-
tigagbes anteriores e de estudos mais recentes. A tese defendida é bas-
tante clara, ainda que sejam necessirias confirmagdes posteriores: até
ao inicio da recente crise econémica, a indastria espanhola tendia a
concentrar-se, sobretudo no inicio, num reduzido nimero de &reas, se
bem que, mais tarde, se tenha desenvolvido um processo de crescente
difusd@o espacial das actividades industriais, resultante de miltiplas causas.

A crise marcou o comegco de um processo de desindustrializacio
com um impacte aprecidvel em determinadas regifes, ndo tendo, no
entanto, afectado a maior parte das 4reas onde a difusdo industrial
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estava no inicio. A informacdo analisada, sobre os novos investimentos
industriais, denota, contudo, o reforgo de dois eixos: o da costa medi-
terranica e o do vale do Ebro. Madrid manteve o seu dinamismo, como
uma ilha localizada numa vasta zona central deprimida. As Areas indus-
triais tradicionais do Norte (Astarias, Regido Cantabrica e Pais Basco)
continuaram a perder importancia. No seu conjunto, as alteragdes ocorri-
das parecem representar uma viragem histérica.

SUMMARY

Changes in the territorial distribution of Spanish indusiry. —In this
work, the author reviews the overall changes seen in the territorial
distribution of Spanish industry over the past four decades. The review
is based on some earlier research and on more recent studies. The author’s
idea is quite clear, even though further evidence is required to confirm
it. Until the outbreak of the recent economic crisis, Spanish industry
tended to concentrate — particularly at the beginning — in a small
number of areas in the country even though, in a process which got
under way later on, industrial activity increasingly spread to other areas
for a series of reasons.

The crisis marked the beginning of a process of de-industrialisa-
tion which has had a noticeable impact in specific regions but has not
affected several areas to which industry had began to spread. The data
on new industrial investments reviewed by the author, however, point
towards growth in the belt along the Mediterranean coast and in the
Ebro Valley area. Madrid has continued growing as an island in the
middle of the large and depressed central region. The old industrialised
areas to the North (Asturias, Cantabria, Basque Country) have con-
tinued loosing ground. Altogether, these changes seem to point to a
historic switch.
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