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ALGUNS ASPECTOS GEOGRAFICOS DA IMPRENSA REGIONAL
EM PORTUGAL

A presente nota pretende tdo-somente salientar alguns aspectos
que poderdo de algum modo contribuir para a compreensdo dos actuais
contornos da imprensa regional, sobretudo no que se refere 3 sua
reparticio territorial.

A informacdo utilizada nesta breve anilise foi-nos fornecida pela
Direcgdo-Geral da Comunicacdo Social (lista dos peridédicos existentes
em 1987, com indicagdo do local de sede e periodicidade das edicdes),
e posteriormente complementada com alguma informagio disponivel na
Associacio Nacional de Imprensa N&o Diaria. Por este motivo foi apenas
possivel observar o ano. de fundacdo e a entidade proprietaria para
respectivamente 145 e 157 dos 495 jornais de informacgédo geral e Ambito
regional editados no Pais.

Nas figuras 1 e 2 estdo respectivamente representadas as fre-
quéncias quinquenais da data de fundagdo dos 145 jornais e as fre-
quéncias anuais dos periédicos fundados entre 1974 e 1985. Apesar das
precaugdes que devem ser tomadas na leitura destas figuras, na medida
em que ndo estdo representados os titulos que foram desaparecendo ao
longo deste século, nem podem ser detectados os casos em que a mudanca
de geréncia ou de nome do jornal provocaram uma alteracio na data
de fundacgio, sobrevalorizando assim a frequéncia dos anos mais recentes,
cremos poder destacar trés periodos distintos de crescimento da
imprensa regional:

—nas primeiras duas décadas do século XX, correspondendo aos
finais da monarquia constitucional e & emergéncia da Primeira Reptblica;

—do fim da Segunda Guerra Mundial a meados da década de 50,
que correspondem a fase de arranque industrial do Estado Novo;

— a partir de 1974 até a actualidade, sobretudo desde 1977.

Estes periodos, ainda que incidindo em contextos histéricos muito
diferentes, apresentam em comum o¢ facto de constituirem fases de trans-
formacdo mais ou menos profunda do regime politico vigente.

No 1.° periodo, o aparecimento de véariog jornais regionais esta
relacionado com a difusdo dos ideais republicanos e coincide com uma
fase de grande movimentacio operiria em todo o pais, materializada
na criagdo de inameras associagdes regionais de ambito laboral, recrea-
tivo, cultural, etc. Se este incremento acelerado do movimento associativo
teve fortes repercussdes sociais e politicas, originou paralelamente, em
muitas 4reas do pais, com particular incidéncia nas manchas industriais
e nos centros urbanos mais importantes, uma difusfio significativa
de jornais.

As cidades de Lisboa, Porto, Coimbra, Viana do Castelo, Santarém,
Faro, para além das areas de implantacido tradicional de indastria téxtil:
distritos do Porto e Braga (O Jornal de Felgueiras, O Comércio da
Pévoa, entre outros), e concelhos da Serra da BEstrela (Noticias de
Gouveia, Noticias da Covilha, por exemplo), sfo alguns casos de que
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N° de
jornais
35 1

30 A

10 A

1901 - 05
190€ - 10
1911 - 15
1916 - 20
1921 - 25
1926 - 30
1931 - 3%
1936 - 40
1941 - 45
194€- 50
1951 - 55
1956 - 60
1861 - 65
1966 - 70
1971 - 75
197€ - 80
1981 - 85

Fig. 1 — Quinquénios de fundagio dos 145 jornais de dmbito regional
analisados, 1900 a 1985.

temos conhecimento. Numa altura em que a integracdo econémica e
social do territério portugués era ainda muito incipiente e circunscrita
regionalmente a alguns focos de maior desenvolvimento econdémico,
compreende-se a importdncia da imprensa regional como veiculo de
difusdo da informacgdo, substituindo a inexisténcia ou precaridade dos
meios de comunicacio de alcance nacional.

O 2.° periodo (fins da década de 40 até meados dos anos 50)
parece ter representado o auge duma intensa fase de reestruturacéo
iniciada com o Estado Novo. A repressédo, a censura, e o apertado con-
trolo social e ideolégico da ditadura nas décadas de 30 e 40, necessarios
a sua consolidagdo, implicaram o desaparecimento de muitos jornais e
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impediram o desenvolvimento de outros. Em contrapartida, a imprensa
regional constituia simultaneamente um instrumento privilegiado de
publicidade e apologia ao regime, actuando a uma escala geografica
particularmente sensivel & ideologia dominante e valorizada por esta.
O pendor ruralista e localista do Estado Novo, designadamente procurando
substituir uma solidariedade de base classista por uma solidariedade
de base territorial, justifica a atengdo que lhe mereceu a imprensa
regional em 1933 e 1934. O Secretariado da Propaganda Nacional elaborou
nestes dois anos um relatério pormenorizado da situagdo de todos os
jornais de provincia (247 no total), iniciando-se a partir dessa data
uma campanha sistemitica de eliminagio da imprensa de oposigéo,
através do boicote econémico, da censura prévia, do simples impedimento
da venda, ou pela substituigdo dos directores, redactores e funcionérios
por pessoas afectas ao regime. A nomeagdo dos directores dos jornais
passa também a ser rigorosamente controlada e carecia da aprovagéo
da. Administragdo Central. Este periodo de intensa repressdo alargar-
-se-4 até finais da década de 40. Dois outros factores, embora secun-
darios, podem também ter concorrido para o decréscimo ou estagnagéo
do niumero de jornais regionais, como a vulgarizagio da radio e o
alargamento do seu alcance territorial, e as dificuldades econémicas
que o pais atravessou, decorrentes do periodo de guerra na Europa.
+  Com inicic na segunda metade da década de 40 desenha-se a fase
de reconstrugdo do aparelho informativo regional sob os novos moldes
ideclégicos, organizativos e também territoriais, que se prolongari até
meados dos anos 50. O suporte deste crescimento parece assentar na
Igreja; com efeito, a grande maioria dos 28 jornais referenciados, cuja
entidade proprietdria é a Igreja (quadro I), tiveram origem neste
periodo. Ndo sera dificil compreender esta relagéio.
Em termos politico-ideolégicos é genericamente clara a forte ligagio
entre a Ditadura e a Igreja, e se o controlo da imprensa regional

QUADRO I

Entidades proprietdrias de 157 jornais de informacédo geral
de ambito regional — 1986

Entidades proprietarias N.0 de jornais | 0/gp de jornais

R Em nome individual 69 43.9
Privadas . ’

Sociedades/empresas 42 26.8

Igreja 28 17.8

Assoc. culturais/Soc. recreativas 11 7.0

Cooperativas 4 2.5

Instituigbes de beneficéncia 2 1.3

Autarquias 1 0.6

Total 157 100.0
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permitia a esta alargar e aprofundar a sua influéncia, mormente em
areas do pais onde, durante a Primeira Republica, o anti-clericalismo
a tinha duramente afingido, facultava simultaneamente ao regime a
possibilidade de garantir a divulgacdo da sua mensagem, com uma
economia sensivel de esforco e de preocupacdes.

Em termos organizativos e logisticos, seria impossivel encontrar

outra instituicio com uma estrutura interna tdo bem consolidada, mas
sobretudo com uma cobertura integral do territério e um conhecimento
profundo das realidades locais.
a Em termos geogrificos operou-se genericamente uma transformacio
no padrédo espacial de distribuigdo dos jornais e nos contornos dos seus
dmbitos territoriais: dos intmeros jornais de vocagdo regional ou pelo
menos supraconcelhia, que evidenciavam uma concentracdo particular
nas cidades ou em algumas vilas mais populosas, cobservou-se a ten-
déncia para uma pulverizacio de periédicos concelhios cujo noticidrio
86 ocasionalmente ultrapassava os limites do municipio. Esta transfor-
magcéio reprcduzia a prépria estrutura territorial da Igreja e acentuava
as caracteristicas localistas e bairristas pretendidas pelo regime,

Duas outras componentes, embora secundirias, parecem também
ter contribuido para o crescimento da imprensa regional neste periodo:

— o relativo enfraquecimento politico da ditadura, resultante do
desenlace da Segunda Guerra Mundial e da derrota do «REixos com
que se identificava ideologicamente, deu um novo alento & imprensa
regional de oposicdo (que apesar dos bloqueios antes referidos constituia
um dos Unicos veiculos de divulgacio da contestacdo ao regime fascista).
O Jornal do Fundido e o Noticias da Amadora sdo dois dos exemplos
mais significativos de jornais de oposigdo que surgiram neste periodo
€ que por este motivo alcangaram rapidamente uma projecgio regional
e mesmo. nacional;

—a viragem na politica econémica do Estado Novo, nomeadamente
proporcionando condi¢des para o desenvolvimento industrial, favoreceu
concomitantemente uma relativa renovagdo dos quadros politicos do
regime. Neste contexto a imprensa regional terd constituido uma das
vias de promogdo politica e social das individualidades locais, fungao
que, alids, pensamos que continuou a manter.

A partir de meados da década de 50 o ritmo de aparecimento de
novos jornais decaiu, o que de certo modo indica o fim deste periodo
de reestruturagdo e por outro lado coincide com o aparecimento e
expansido da televisdo.

Antes de nos referirmos ao 1ltimo periodo atras definido (ap6s 1974),
néo queriamos' deixar de salientar a forte repercussio que o fenémeno
emigratério teve no desenvolvimento da imprensa regional, sobretudo
no Norte e Centro do pais. Como se analisari posteriormente, a sobre-
vivéncia de muitos jornals, particularmente de &ambito local, assentou
na procura dos emigrantes, o que poderd ter contribuido para que
entre meados dos anos 50/ e 1974, apesar do decréscimo de populagéo,
em vastas 4reas do pais e da concorréncia crescente de outros meios
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de comunicac¢do social, o ritmo de surgimento de novos jornais pareca
ndo ter sido muito afectado.

Apbs o 25 de Abril de 1974, desenha-se uma nova fase de reestru-
turagdo do aparelho informativo local e regional, marcado pelo apare-
cimento de intimeros periodicos. As condi¢des sociais e politicas decorren-
tes do fim do Estado Novo (fim da censura prévia, liberdade de
expressdo e reunido, etc.) possibilitaram a afirmacdo de numerosas
correntes de opinido de cariz politico, ideolégico, cultural, concomitan-
temente com a emergéncia de um vasto movimento associativo em
todo o pais. A imprensa regional constituiu para este um veiculo privi-
legiado de divulgacdo ao nivel local e regional. Sobretudo na segunda
metade da década de 70, quando o debate politico-ideolégico foi mais
intenso e as varias organizacdes politico-partiddrias procuravam alargar
a sua implantacdo e influéncia por todo o territério, tornou-se relati-
vamente frequente a multiplicagdo de peri6dicos em 4reas onde a procura
potencial os néo justificava, o que contribuiu certamente para a efémera
existéncia de muitos titulos.

N® de
jornais
10

Fig. 2— Ano de fundacdo dos

59 jornais de &ambito regional

analisados, surgidos entre 1974
e 1985.

o 4 ¢ 4 4 + } 3 d
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Néo deixa de ser significativo observar a irregularidade registada
na frequéncia anual das datas de fundacio dos 22 jornais que tiveram
origem entre 1974 e 1980 (fig. 2), o que parece indicar um periodo de
forte movimentagdo no seio da imprensa regional. Assume também
particular significado verificar que a totalidade dos periédicos analisados,
cujas entidades proprietarias sio associagdes culturais e/ou recreativas,
cooperativas ou érgdos das autarquias locais foram fundados apés 1974
(quadro I).

As autarquias locais terdo desempenhado um papel de relevo
nesta fase de renovago da imprensa regional. Constituindo o principal
agente de transformacdo da realidade local, e polarizando quase exclu-
sivamente a responsabilidade pela modernizacio e pelo desenvolvimento
s6cio-econémico dos municipios, o Poder Local encontrou na imprensa
regional um veiculo de divulgacéo da sua acclo e objectivos, e de ligacdo
com as populagdes. O incremento da participacdo popular na vida muni-
cipal, o despertar de uma nova «consciéncia local», e a valorizacdo das
potencialidades do municipio, constituiram trés importantes linhas de
orientagdo da politica autdrquica, expressas através dos jornais locais e
regionais. A publicidade da accdo dos 6rgios autlrquicos, e o apoio
financeiro que estes frequentemente ddo i imprensa, ndo estarfo também
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decerto desligados dos dividendos politicos e eleitorais a retirar pelas
forgcas partidirias dominantes no poder autarquico.

B curioso verificar que em 1977, ano em que as autarquias locais
véem consagrada legalmente a sua autonomia (Lei 79/77, que define o
conjunto de atribui¢des que sdo conferidas as autarquias, bem como as
competéncias legais dos respectivos 6rgédos), teve origem um elevado
nimero de titulos (fig. 2), o que vem, de certa forma, confirmar a
estreita relacdo entre o Poder Local e a imprensa regional e local
ap6s 1974.

O alargamento do alcance geografico do contetido informativo de
muitos periédicos cujo noticidrio se confinava frequentemente aos limites
municipais, parece ter tido uma alteracéo significativa, sobretudo na
década de 80, e prende-se com algumas causas entre as quais des-
tacaremos:

—a um nivel mais geral, a maior integragdo econdémica e social
do territério € a maior mobilidade geografica da populacgdo;

— a multiplicagdo de «boletins municipais» editados pelas Camaras
Municipais que comecam a veicular o noticidrio mais relevante de nivel
exclusivamente local;

— o enfoque politico que durante os tultimos anos tem sido dado
ao problema da regionalizagfio e que se tem repercutido com intensidade
na imprensa regional, nomeadamente discutindo os aspectos relativos
as futuras competéncias e atribuicdes das regides e sobretudo aos seus
limites territoriais.

A andlise da implantacfo territorial da imprensa regional exigiria
naturalmente o conhecimento do alcance geografico de cada um dos
periédicos e dos seus conteidos informativos, o que ultrapassa o ambito
desta nota. Contudo poder-se-do aflorar alguns aspectos e hip6teses expli-
cativas dessa implantacio através das figuras 3 e 4, tendo em atencéo
que em ambas é considerado o total de edigbes, em cada més, dos jornais
editados em cada concelho, independentemente da sua periodicidade,
alcance geografico e volume de tiragem.

Procurou-se observar a distribuicdo espacial da sede dos jornais,
verificando paralelamente a importancia de cada concelho na difuséo
de informacgdo regional (fig. 3 e 4), ainda que, neste caso, as conclusdes
sejam obviamente bastante limitadas (seria necessario, como ja se referiu,
verificar as tiragens médias e sobretudo as &4reas de destino de cada
peri6dico).

Genericamente nota-se uma forte cobertura do territério nacional,
na medida em que a larga maioria dos concelhos do pais tem sediado
pelo menos um periédico. As excepgdes verificam-se nas regides do
interior, nomeadamente em Tréis-os-Montes, Beira Interior e Alentejo.
As sedes de distrito e alguns centros urbanos (Barcelos, Guimaries,
Penafiel, Figueira da Foz, Espinho, Abrantes, Elvas, Portimio, entre
outros), destacam-se com um elevado nGmero de edi¢des, o que reflecte
as suas funcgdes de centros regionais de difusdo de informacic. Esta
apreciagdo global tem no entanto variagbes regionais que importa
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assinalar, e cujos contornos espaciais se encontram fortemente condi-
cicnados pelo fen6meno migratério.

Com efeito, quer a intensa corrente emigratéria registada na
década de 60 e inicio da de T0, quer as fortes migragdes internas para
Lisboa e Porto, implicaram uma diferenciagdo acentuada entre as areas
de origem e de destino dos jornais regionais e possibilitaram a exis-
téncia de muitos periédicos em 4reas cnde por vezes a procura 0s néo
justificasse. A imprensa regional constitui um importante elo de ligacio
dos emigrantes a4 sua terra natal. Este facto permite evidenciar algumas
caracteristicas da distribuicdo observada na figura 4:

—uma maior implanta¢do no Norte do pais, particularmente em
concelhos de forte emigragio dos distritos de Viana do Castelo, Vila
Real e Viseu, com evidéncia para algumas Areas onde o movimento
migratério se fez sentir com mais intensidade no duplo sentido estran-
geiro/centros urbanos do litoral (sobretudo o Porto): Melgaco, Ponte da
Barca, interior do distrito de Braga, vale do Douro, interior do distrito
de Aveiro e parte ocidental do distrito de Viseu;

— a saliéncia de Arganil, no distrito de Coimbra, confirmando a
precocidade e a profundidade com que a migragio para Lisboa afectou
todo o interior deste distrito;

— a fraca implantacéo nas Areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
sobretudo na primeira;

—uma menor cobertura do Alentejo que, para além de outras
razbes, se pode relacionar com as caracteristicas sociais do migrante
desta regifio. A sua condicdo de assalariado, sem possuir terra prépria,
leva-0 a quebrar com mais facilidade a ligagdo com o local de origem.
Note-se que em oposigdo ao migrante camponés do Norte, que encara
quase invariavelmente como proviséria a sua situagdo de emigrado e
que tem como objectivo final regressar um dia & terra de origem, o
emigrante alentejano que se dirige para a regido de Lisboa, de um modo
geral nfdo pensa em voltar ao Alentejo. Esta diferenca reflecte-se nas
préprias ligagbes familiares dos migrantes com os locais de origem:
geralmente intensas no Norte e Centro, e muito ténues ou mesmo nulas
no Sul (emigra geralmente todo o nicleo familiar).

Uma limita¢do & implantagdo da imprensa regional diz respeito
a elevada percentagem de analfabetos que ainda se regista em algumas
areas do pais. O analfabetismo afecta com prticular incidéncia todo
o Alentejo, a serra e o barrocal algarvio, Tras-os-Montes e Beira Interior,
e apresenta uma forte correlagdo com a populagdo idosa., Sobretudo no
distrito de Beja, onde em 1981 cerca de 359% da populagdo com mais
de 15 anos ndo sabia ler nem escrever, a quase totalidade dos concelhos
nédo edita qualquer jormal.

As areas metropolitanas de Lisboa e Porto apresentam um escasso
nimero de edigcées quando comparado com o volume de populacio ai
residente, na medida em que sio duas areas essencialmente consumidoras
de jornais da «provincia». Para além disso, o noticidrio de Ambito regional
e mesmo local é frequentemente veiculado pelos 6rgécs de comunicagao
social de alcance nacional.
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A posigdo de alguns centros permite-lhes alcancar uma acessibili-
dade, em termos regionais, suficiente para garantir a existéncia de muitos
jornais. Como ja mencionamos, encontram-se nesta situagdo a maioria
das capitais de distrito, ndo s6 porque concentram uma grande parte
do equipamento tercidrio de ambito regional, originando fortes relacdes
de dependéncia funcicnal relativamente a outros centros de hierarquia
inferior, mas também porque ocupam, na generalidade ‘dos casos, uma
localizagdo central na Area que servem.

Encontram-se também naquela situacdo duas 4reas que verificam
por este motivo uma producdo de jornais relativamente mais elevada:
o eixo Lamegoc-Régua-Vila Real, com gsaliéncia para Peso .da Régua,
e um conjunto de concelhos do norte glos distritos de Santarém e Por-
talegre (Entroncamento, Vila Nova da Barquinha, Abrantes, Tomar e .
Gavido). Ambas as areas sfo servidas por importantes nés rodovidrios
e ferrovidrios e tém constituido os principais pontos de ‘ligagdo ‘inter-
-regionais do interior do pais, onde a actividade comerc1al tem registado..
um espec1a1 desenvolv1mento i

_ FERNANDO HONGRIO
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