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LISBOA: ORGANIZACAO SOCIAL E ORDENAMENTO URBANO

O estudo que VITOR MATIAS FERREIRA (VMF) ora publica, retoma,
com ligeiras alteragbes, a dissertacdo de doutoramento apresentada e
defendida pelo autor no ISCTE.

Constitui o culminar de um trabalho que o autor vem desenvolvendo
val para duas décadas, em que sucessivamente procurou aproximar-se
do objecto em causa nesta dissertacédo.

Propds-se o autor desenvolver e demonstrar, a partir de uma deter-
minada abordagem teérica, os processos de organizacdo territorial e
de diferenciagdo social da cidade de Lishoa, em duas conjunturas bem
determinadas.

Esta dissertacdo estd estruturada em quatro partes. Na primeira
parte (p. 23-72), o autor apresenta o quadro teérico que orientou a
pesquisa empirica sobre Lisboa-cidade e Lisboa-metrépole. Revé e discute
diferentes abordagens tedricas construindo gradualmente o seu quadro
de andlise, o qual procurou evitar uma perspectiva empirista, dominante
entre nés no que diz respeito aos estudos sobre Lisboa.

Daqui segue, ao longo das restantes trés partes do Estudo, para
uma abordagem do objecto da pesquisa empirica — a cidade de Lisboa —
inserida na sua Area Metropolitana. Privilegiou duas conjunturas — anos
30-40 e ancs 60-80-— e analisou em cada uma delas as condigbes con-
cretas e o modo de estruturacdo territorial e de diferenciacdo urbana
da cidade de Lisboa.

Na primeira conjuntura privilegiou a questdo fundidria e o modelo
de ordenamento urbano, e, na segunda a informagéo da Area Metropo-
litana de Lisboa.

Na segunda parte (p. 73-119), o autor faz uma breve retrospectiva
da evolugdo de Lisboa, fruto da necessidade de «situar o contexto dessa
mesma pesquisa ao longo de um perfodo correspondente a um determinado
arco civilizacional (...)». Esse «arco civilizacional» vem desde a Recons-
trucdo de Lisboa depois do terramoto de 1755 até a situacdo actual
Se é certo que este capitulo poderd permitir ao leitor menos conhecedor
destas questdes penetrar com maior facilidade na abordagem das duas
conjunturas que o estudo privilegiou, nfo é menos certo que esta & a
parte menos inovadora do livro.

Na terceira parte (p. 121-218), o autor disseca, em pormenor, a
conjuntura dos anos 30-40, em que prevaleceu uma politica urbana
centrada em dois vectores: a) a politica fundidria e b) o ordenamento
do territério concelhio. Em relagcio & questdo fundidria e mesmo no
que respeita ao ordenamento urbano, o autor poderia ter contemplado
outras vertentes, quer em termos teéricos (por exemplo, teoria(s) do
Estado), quer sobretudo na pesquisa empirica (p. e. — legislacio sobre

(*) VITOR MATIAS FERREIRA — A Cidade de Lisboa: de Capital do
Império a Ceniro da Metrépole, Publ. Dom Quixote, Lisboa, 1987.
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politica de solos, figuras de plano, grupos de interesse, relagbes entre
diferentes niveis do aparelho do Estado, etc.).

Insiste o autor na existéncia de um conjunto de elementos caracte-
rizadores de uma «urbanistica fascistay. E tese com a qual n@o concor-
damos. O Estado Novo usufruiu, em matéria de planos de urbanizacéo,
politica de solos e habitacfio social, sobretudo da experiéncia inglesa e
francesa. Neste dominio, o regime anterior ndo constitui uma ruptura
em relagcdo ao periodo que o antecedeu.

A quarta e Gltima parte (p. 219-320) do estudo aborda a segunda
conjuntura — a dos anos 60-80 — ou da formacédo da Area Metropolitana.
VMF comeca por recensear uma parte da bibliografia existente scbre
a realidade que constitui o seu objecto de estudo, bibliografia essa que
se reparte por dois tipos de leituras da realidade urbano-metropolitana
de Lisboa — os «estudos de zonamento e morfologias e os «estudos das
expansbes urbanas e processos de urbanizacdo». Passa em seguida a
anilise daguela conjuntura, centrando a sua exposicdo em dois vectores:
a) a concentracdo demograifica e, b) a expansédo territorial (formacéo
da Area Metropolitana de Lisboa). Termina concluindo que a «centra-
lidade urbana~ de Lisboa se reforcou ao longo deste processo e a metro-
polizagdo do territério envolvente seguiu uma l6gica, em grande parte
determinada pelas exigéncias da capital do pais.

Nas pdginas finais do livro, & guisa de conclusio, VMF defende
a néo especificidade urbanistica do nivel «urbano», propriamente dito.
Considerou, isso sim, a existéncia de dois «niveis de especificacao
s6cio-urbanisticay do territério metropolitano de Lisboa — as «unidades
s6cio-ecolégicas de nivel localy e a «Area metropolitanas.

E, obviamente, uma intervencgdo politico-urbanistica na Area Metro-
politana de Lisboa deverid buscar os seus fundamentos, em parte, nesta
dissertacdo. Mas nio s6. VMF ndo penetrou, deliberadamente, no d4mago
do processo politico e técnico do planeamento municipal em Lisboa
naquelas duas conjunturas, o que, a ter acontecido, lhe teria dado
(reforgado) indicactes deste tipo. Com a vantagem adicional de poder
discutir e eventualmente definir os instrumentos mais ajustados a uma
actuacdo naqueles dois niveis.

CARLOS NUNES SIiLva
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