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A TRRUPCAO DE ESTADOS-INSULARES
APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL:

UM FACTO NOVO DE GEOGRAFIA POLITICA

ILipI0 DO AMARAL

1. O Estado-insular do Terceiro M undo: wma inovagdo na ordem
politica e econdmica mundial

Espalhados pelo Globo terrestre, um nuimero ji elevado
de pequenos territérios insulares constituem paises que, na
major parte dos casos, ascenderam 3 soberania em tempos
muito recentes (quadro 1). Desde finais da tultima Guerra
Mundial que eles foram surgindo no cenéario politico interna-
cional e outros mais estio em vias de alcancarem a indepen-
déncia politica. ,

Ha um quarto de século era muito dificil imaginar que
Nauru, um dos estados mais pequenos do Mundo —um atol
ovalado de 21,3 km?, com cerca de 7 mil habitantes em 1983 *),
na faixa equatorial da Micronésia, com magnificas praias, mas
sem portos e de dificil abordagem por motivo dos corddes
recifais que o rodeiam —, ou mesmo as Maldivas — um con-
junto de perto de duas mil ilhas e ilhotas coraligenas em vinte
atéis, com altitudes médias de 3 a 4 m, a 500 km para sudoeste
da parte meridional da india, tendo uma superficie de terras
emersas de 208 km? e uma area geografica de uns 90 mil km?,

() Como este, todos os valores de populagéo mencionados neste
artigo serdo referentes a 1983, salvo indicacio em contririo. O mesmo
sucede com os oufros dados estatisticos. Nos quadros, um pequeno trago
em vez de numero significa que péo foi possivel encontrar este nas
fontes consultadas.
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uma populacio de 148 mil habitantes que vivem, essencial-
mente, da pesca (sobretudo do atum) e da copra —, pudessem
aspirar & posicio de republicas independentes. Pois hoje sao
realidades politicas desse tipo. O primeiro ndo solicitou a
admissdo na ONU e a sua politica externa reduz-se, de facto,
s negociacdes com os compradores de fosfatos, extraidos de
depbsitos de guano formados durante séculos sobre recifes de
coral, e que constituem a sua principal riqueza (a exploracéo
ultrapassa os 2 milhdes de toneladas por ano), em riscos de
se esgotar dentro de uma vintena de anos. Como resultado final
poder4 ficar um enorme alvéolo com a sua fimbria de corddes
recifais se, entretanto, nio forem preenchidos os covGes abertos
por motivo da extraccio do guano com materiais rochosos
trazidos de outras ilhas. Todavia, por ter mais de 5000 délares
de PNB por habitante, & considerado um dos cinquenta paises
«muito ricoss do Mundo (adoptado o limite inferior de
5000 dolares para tal qualificacio) ! Para prevenir aquela baixa,
e garantir aos nauruanos que trabalham no sector mineiro um
rendimento no futuro, o governo procede, em cada ano, a inves-
timentos imobilidrios na Austrilia. O segundo pais, uma vez
obtida a independéncia, em 1965, logo ingressaria na ONU.
O seu PNB por habitante era de 430 doblares em 1982 e as
principais producdes agricolas ligavam-se & exploracdo de
coqueiros (sobretudo para a obtencio da copra) e ao milho.
A pesca constitui actividade muito importante (cerca de
33000 toneladas por ano), permitindo a exportacdo dos seus
produtos um certo equilibrio da balanca comercial. Sem minas
e quase sem industrias, disperso por 1000 km de oceano, pode
tirar partido da sua situagio e condigBes ambientais para o
turismo. O aumento das correntes turisticas dos ultimos anos
tem facultado ao pais bons rendimentos, de perto de 40 p. 100
do PNB, o que corresponde a uma das taxas mais elevadas
do Mundo. Também tira partido da sua importéncia estratégica,
uma vez que esti situado no sul da India, no meio do Indico
e bem préximo da célebre base naval estado-unidense de Diego
Garcia. Ndo obstante tudo isso, o pais é muito pobre, como
todos os outros de PNB por habitante inferior a 500 doélares;
a populacio vive em 192 ilhas, hd um professor por cada
2000 habitantes e um médico por cada 15 000 pessoas.
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Note-se que sempre houve Estados com territdrios ainda
mais mindsculos que o de Nauru, ou com territérios muito
fragmentados. Dos primeiros recordamos desde ja a Cidade
do Vaticano, dominio temporal do Papa, da Igreja catolica,
constituido a 11 de Fevereiro de 1929 pelo Tratado de Latrdo,
no interior da cidade de Roma. Tem somente 0,44 km? e cerca
de 1000 residentes. Mas durante o ano é visitado por muitas
centenas de milhares de peregrinos e outros. Mantendo relacgdes
diplométicas com mais de oitenta paises, observadores ou
delegacdes na ONU e noutras organizacles internacionais, par-
ticipa também de acordos com numerosas institui¢es culturais
e financeiras. A sua influéncia vai até aos pontos mais dis-
tantes do Globo. O principado hereditirio do Ménaco, mun-
dialmente conhecido como local de jogo, de turismo mundano
e de competicbes desportivas, nfo tem mais de 2km?> de
superficie, uma parte da qual conquistada ao mar, e perto de
30 000 residentes. Vive basicamente daquelas actividades, que
movimentam multidoes humanas e capitais elevados. O seu
PNB por habitante é de 9650 dolares, o que o coloca no
21.° lugar do escaldo dos paises «muito ricos do Globo», acima
da Franca. (9050 ddlares) e da Italia, suas vizinhas. Mas outros
exemplos existem, como os principados do Liechtenstein
(159 km?), entre a Suica e a Austria, altamente industrializado,
e de Andorra (465 km?), entre a Franca e a Espanha, com
transaccGes comerciais de vulto, ambos com perto de 30000
residentes cada um, qualquer deles recolhendo lucros do registo
de sedes ficticias de empresas transnacionais que assim apro-
veitam as isengdes de impostos. Os seus PNB por habitante
s30 de 16 900 e de 6500 dodlares, respectivamente, o que lhes
da lugares de relevo no escaldo dos paises «muito ricos», o
terceiro e o trigésimo nono da lista, acima da Suica (14170
ddlares) no primeiro caso, € muito além da Espanha (4160
dolares) no segundo. Mais pequena que estes dois é a Sere-
nissima Repulblica de Sdo Marino (60,6 km?), encravada na
parte oriental da Italia, com 20 000 residentes. Tem uma Cons-
tituicdo que data do século xv1, seis partidos politicos, 3 orga-
nizacles sindicais e, como pais neutral, participa, na qualidade
de convidado, nas reunides dos paises ndo-alinhados. O turismo
constitui a principal fonte de recursos da reptblica. O PNB
por habitante, que se eleva a 9400 délares, permite colocéa-la
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entre os paises «muito ricos», em posicdo superior & da Itilia,
que s6 tem 6200 ddlares para aquele indice econdémico.

E evidente que os exemplos evocados nio correspondem
a territérios insulares mas, a titulo de comparacio, merecem
o lugar que lhes foi reservado neste artigo. O quadro 1 esta-
belece a comparacdo entre esses micro-estados histéricos, cujas
datas de formacdo recuam muito no tempo, e os microestados
insulares, todos eles, de formacio recente.

Efectivamente, a novidade que aqui pretendemos acentuar
é a do aparecimento na cena mundial de numerosos Estados-
-insulares, mais de 1/3 dos quais tém superficies territoriais
abaixo de 5000 km?; destes a maioria apresenta areas de poucas
dezenas a algumas centenas de quilémetros quadrados- Pode
bem dizer-se que a inovacéo abriu com a entrada da Islandia
na ONU, em 19 de Dezembro de 1946. Uma ilha da Europa
setentrional, na passagem do Atlantico para o Arectico,
103 000 km? de 4area, cerca de 228 000 habitantes, membro da
OTAN desde Marco de 1949. A sua economia baseia-se funda-
mentalmente na criacdo de ovinos e na pesca. £ dos paises
europeus com o maior PNB por habitante (10 884 délares em
1982), maior circulagio de jornais didrios (420 exemplares
por cada 1000 habitantes), diversos partidos politicos, desde
conservadores a comunistas. Em Maio de 1973 foi noticia
quase diiria e de importante relevo em érgios de comuni-
cagdo social de inGimeros paises, durante a fase mais acesa
do conflito que ficou designado por «guerra do bacalhau», ao
pretender que lhe fosse reconhecido, a partir de 1 de Setembro
de 1972, o alargamento das Aguas territoriais de 12 para
50 milhas, de modo a afastar para bem longe das suas pro-
ximidades os barcos de pesca de outros paises europeus, nomea-
damente britinicos e alemies, que ai exerciam as suas acti-
vidades piscatérias. Por isso mesmo nfio admira que apoie
as reivindicagdes dos paises do Terceiro Mundo nas confe-
réncias internacionais sobre o Direito do Mar.

Durante vinte anos, de 1946 a 1965, os novos Estados-
-insulares admitidos na ONU corresponderam a grandes con-
juntos. Assim sucedeu em relacio 3 Indonésia, detentora de
um pouco mais de 2,0 milhdes de km? de terras emersas, do
somatério de mais de 13 000 ilhas e ilhéus. S6 isso lhe deu
a caracteristica original de ser a maijor parte do maior arqui-
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pélago do Mundo (a Insulindia). Cabe-lhe ainda o quinto lugar
em volume de populagio dos paises do Mundo, avaliado em
147,4 milhOes de habitantes. Teve acesso & ONU em Setembro
de 1955. O Japdo, com cerca de 372000 km?, 3400 ilhas e
ilhéus, 119,3 milhdes de habitantes, grande poténcia industrial,
entrou para aquele forum internacional em Dezembro de 1956.
E Madagéascar, uma das maiores ilhas do Mundo, parte separada
do continente africano, 587 000 km? e 8,7 milhGes de habitantes,
foi recebida em Setembro de 1960. Ou, quando se tratou de
estados com territérios muito mais pequenos, apesar de tudo
. tinham populagbes relativamente elevadas, estruturas e poten-
cialidades econdmicas favoraveis para uma existéncia auténoma,
e boas perspectivas de desenvolvimento. Foram os casos do
Chipre, uma ilha continental de 9251 km?, na parte oriental
do Mediterrineo, perto da Turquia, habitada por 629 000
pessoas — admitido em Setembro de 1960; de Jamaica,
10961 km?, a terceira, em tamanho, das Grandes Antilhas,
ao sul de Cuba, com 2,2 milhdes de habitantes — em Setembro
de 1962 entrava para a ONU; e de Trindade e Tobago,
5130 km?, isto é, 4828 a primeira e 302 km?> a segunda, quase
sobre o delta do Orenoco, em frente ao litoral venezuelano,
habitadas por 1,2 milhdes de pessoas, das quais 40000 em
Tobago — aceites também em Setembro de 1962.

Jamaica, Trindade e Tobago testemunhavam j4 os reflexos
da accdo de forcas centrifugas de desagregacfio, mal eram
passados quatro anos sobre a constituicio da Federacio das
Indias Ocidentais, que a Gri-Bretanha, como poténcia coloni-
zadora, intentara ensaiar em 1958, juntando essas duas
«grandes terras» e oito lhas mais pequenas. Vejamos algumas
notas sobre esses dois casos paradigmiticos. O crescimento
econdémico de Jamaica, embora tenha sido um dos mais vigo-
rosos do Mundo apés a segunda guerra mundial, de modo algum
conseguiu superar o da populagio e suas necessidades, marcado
por caracteristicas de verdadeira «explosio» demografica.
A majoria dos jamaicanos descende de africanos; juntam-se
pequenas minorias de origens chinesa, indiana, rabe e europeia.
Exodo rural macico, com baixa da produtividade de culturas
alimentares, subida em flecha das importacdes de bens fun-
damentais, entre os quais os alimentos, comprados cada vez
mais caros, e desemprego, a par de uma populagio muito jovem
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(40,6 p. 100 de idades inferiores a 15 anos e 9 p. 100 com
mais de 60 anos), tém sido problemas demasiado graves para
os quais os governos ndo chegam a encontrar solugbes ade-
quadas. Como recursos financeiros, a Jamaica conta com as
verbas do turismo estrangeiro, sobretudo dos Estados Unidos
da Ameérica do Norte, da exportacio da bauxite (é o quarto
produtor mundial) e de algumas matérias-primas vendidas a
importadores estado-unidenses, canadianos e noruegueses, além
de outros. Porém, tratando-se de recursos com valores muito
dependentes das flutuacdes de pregos e da procura nos mercados
internacionais, os efeitos negativos s@o sempre mais fortes
que os positivos. A vida politica tem sido dominada por dois
partidos, o Partido Trabalhista, que defende a livre empresa
e a alianca com os E. U. A, e o Partido Nacional Popular,
membro da Internacional Socialista, apologista da «via pacifica
de transicdo para o socialismo»; em 1978 formou-se um outro
partido, o dos Trabalhadores da Jamaica, de tendéncia marxista-
-leninista. Ha pouco tempo, um novo aumento dos precos dos
combustiveis fez explodir a situacdo de tensdo em que se vivia
na ilha, com manifestacOes populares, bloqueios de ruas e de
estradas, tiroteios e alguns mortos. No momento actual o pais
continua a debater-se em crise profunda. O PNB por habitante
é de 1300 dolares, o que lhe da lugar entre os paises «relati-
vamente pobres» do Globo, com outros cujo PNB fica entre
1500 e 500 dolares. A situagdo de mal-estar é ampliada pelas
dificuldades em se cumprirem as exigéncias do Fundo Mone-
tario Internacional, o FMI, no sentido da reducdo do défice
publico, para a negociagio de novos empréstimos. Trindade e
Tobago, o outro exemplo referido, albergam populagdes hete-
rogéneas, de descendentes africanos e de originirios da penin-
sula indostinica (44 p. 100), trazidos para ai no século xIx
como trabalhadores para as plantacOes de cana-de-aclicar, e
de europeus e chineses (7 p. 100), sendo os restantes de
mesticos. As duas ilhas tiveram histérias de certo modo dife-
rentes até 4 independéncia em 1962; a republica seria procla-
mada em 1976, rompendo-se com isso os ltimos lacos formais
com a Coroa britdnica. A descoberta de importantes jazigos
de gas natural e petréleo, em 1973, traria profundas modifi-
cagbes da estrutura econdémica do pais e, de igual modo, da
vida quotidiana das populagdes. Aprofundar-se-iam também as
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diferencas econémicas e sociais, cavar-se-iam ainda mais os
motivos do descontentamento popular. Revoltas em 1970, com
maior envolvimento da comunidade negra, que reclamava
melhores condicbes de vida para os seus membros, estado
de sitio decretado em 1971 pelo governo do Movimento Nacional
Popular, chefiado pelo negro Eric Williams, insubordinacao
de uma parte das forcas militares, boicotes das eleigdes do
mesmo ano por uma oposicdo composta, essencialmente, pelos
descendentes indo-paquistaneses, aparecimento de uma outra
formacdo politica nas eleices de 1976, a Frente Unida dos
Trabalhadores, e nova Constituicio, eis alguns dos principais
acontecimentos da histéria recente das ilhas, reveladores igual-
mente da fragilidade do equilibrio social de Trindade e Tobago.
Em 1983 as exportacles registaram uma quebra de cerca
de 22 p. 100 e diminuiram, consequentemente, as importacdes.
Aumentou o mal-estar geral e surgiram claros sintomas de
movimento separatista em Tobago, animado pelo partido da
oposicdo, do Congresso de Accdo Democratica, com dois
lugares parlamentares. Mesmo assim, o PNB por habitante
ronda os 7300 doblares, o que da s duas ilhas a qualidade de
serem o estado independente mais rico das Antilhas, e também
a possibilidade de figurarem entre os paises «<muito ricos» do
Mundo (quadros I e 1V).

Com estas informagGes, do conhecimento geral, preten-
demos apenas assinalar alguns dos aspectos da histéria con-
temporinea dos Estados-insulares. Recordemos ainda que a
maijoria fica na faixa tropical e teve passados coloniais de que
se libertou hé escassas dezenas de anos, ou até menos.

As tendéncias para a proliferagio de tais Estados refor-
caram-se depois das independéncias de Malta, em 1964 (316 km?,
369 000 habitantes, resultados de intensos cruzamentos de povos
que colonizaram a ilha mediterrdnica), e das Maldivas, em 1965.
Confirmavam-se assim as previsGes, e também os receios, de
alguns observadores sobre o aparecimento de Estados-insulares
muito pequenos, isto é, microestados e miniestados (segundo
alguns autores os primeiros qualificam-se por terem superficies
inferiores a 5000 km?, e os segundos entre 5000 e 25 000 km?),
desprovidos da capacidade até entdo considerada necesséria
para que, como estados, existissem realmente independentes.
Se exceptuarmos Singapura (581 km?, 2,5 milhdes de habitantes,
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sendo a maior parte de origem chinesa, e os restantes malaios,
15 p. 100, e indo-paquistaneses, 6 p. 100), porque entretanto
deixou de ser uma ilha desde a construgdo da ponte sobre o
estreito de Johore que a ligou ao continente, e a agigantada
Papua-Nova Guiné (461,700 km?, 3,1 milhdes de habitantes, na
sua maior parte de origem melanésia, e ainda pequenos grupos
de micronésicos, polinésicos, negritos ou malaios e brancos),
que pode ser considerada como uma parte do conjunto con-
tinental australiano, vinte Estados-insulares foram admitidos
na ONU entre 1964 e 1983, Tal empolamento, que nio deixou
de suscitar problemas de diversas naturezas, teve lugar em
duas fases: de 1964 a 1973, com um grupo de sete estados
(Malta, Maldivas, Barbados, Mauricio, Fidji, Bahrein e
Bahamas), cujo valor médio das superficies rondava os
5150 km?, desde os 298 das Maldivas aos 18 272 de Fidji, e
o valor médio dos totais populacionais os 430 000 habitantes,
entre 148 000 das Maldivas ¢ 960 000 de Mauricio; e de 1974
a 1983, outro grupo, de treze novos estados (Granada, Cabo
Verde, S. Tomé e Principe, Comores, Samoa Ocidental, Sey-
chelles, Dominica, Salomio, Santa Licia, Sdo Vicente e Gra-
nadinas, Antigua e Barbuda, Vanuatu, Sdo Cristovao e Nevis),
avaliada a média das suas superficies em 4050 km? e a das
populagées em 150 000 habitantes, no primeiro caso entre os
261 km? de S. Cristévio e Nevis e os 28 446 km? de Salomao,
e no segundo entre os 40 000 habitantes, também de S. Cris-
tévdo e Nevis, e os 335000 de Comores (quadro 1). A dispa-
ridade entre as duas séries acentua-se ainda mais se tivermos
em conta a diferenca de volumes econémicos, ou seja, do
PNB global, em mil milhdes de ddlares, € do PNB por habi-
tante (quadro m1). Em relagdo a este, os valores recentes do
primeiro grupo de estados variavam, em 1983, entre os
430 doélares de Maldivas e os 4000 de Barbados, mas sobres-
saindo do conjunto o Bahrein, com 9700 ddlares, importante
produtor de petréleo, escassamente povoado (364000 habi-
tantes). Os valores do segundo grupo de estados, naquele
mesmo ano, iam desde o de Cabo Verde, 308 ddlares, ao de
Seychelles, 2450 ddlares; dos treze estados, apenas trés tinham
PNB por habitante acima de 1000 dolares (Seychelles, Antigua
e Barbuda, ¢ Santa Licia). A contraccio de volumes econd-
micos, exemplificados aqui por um sé indice, levantou desde
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logo as preocupagbes quanto 3 viabilidade econémica das
unidades que ora se criavam e, por via disso, quanto a ver-
dadeira independéncia politica que viriam a fer.

Nio serd exagerada a afirmacio de que a comunidade
internacional ndo estava preparada para estes problemas.
A norma aceite de que quanto mais elevado o PNB global,
e também o seu valor por habitante, tanto maior dinamismo
teria a massa econémica, fazendo diminuir sensivelmente o
peso da insularidade, carecia de revisdo urgente. Recordamos
que somente por volta de 1965-1967 comegaram a aparecer
estudos especificos sobre os microestados insulares, numa
altura em que ainda eram poucos aqueles que admitiam a
possibilidade da irrupcdo de numerosas entidades politicas
tdo pequenas, com base em espacos insulares restritos ou
demasiado fragmentados. Vejamos mais um exemplo eluci-
dativo, o de Tuvalu, porque envolve outro aspecto que importa
desde ja sublinhar: o do espaco maritimo adquirido por qualquer
pequeno Estado-insular, que excede em muito a 4rea de terras
emersas, ilhas e ilhéus compreendidos (fig. 1 e 2). Situado
no centro do Pacifico, aquele pais tem apenas 25km?, dados
por nove atéis (as antigas ilhas Ellice) que se estendem num
comprimento de cerca de 640 km, no sentido noroeste-sueste.
Como resultado disso, a sua irea maritima eleva-se a 1,2 milhdes
de km?! Tem cerca de 7,3 mil habitantes, a quarta parte dos
quais trabalha geralmente nas exploracdes de fosfatos de
Nauru, separada de mais de 1500 km em linha recta, ganhando
desse modo o necessario para o sustento dos agregados fami-
liares. As actividades produtivas mais importantes que tém
lugar no arquipélago sdo as da pesca artesanal e da colheita
tradicional do coco. O seu PNB era de 0,003 mil milhdes de
dolares, o que atesta bem o seu fraquissimo peso econbémico,
e o PNB por habitante era inferior a 600 délares, que lhe
permitia, apesar de tudo, qualificar-se entre os paises «relati-
vamente pobress. Além da grande escassez de recursos, o pais
carece de toda a infra-estrutura elementar. Tendo obtido a
independéncia em Outubro de 1987, o poder politico continua
todavia nas mios de um Governador-geral nomeado pela Coroa
britdnica. Sem haver partidos politicos formais, sfo as grandes
familias que controlam a vida politica nacional. Mantém-se o
pais 4 custa de contribuicGes britdnicas e australianas, das .
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remessas dos trabalhadores que vo para as minas de Nauru,
da venda de selos postais de certo valor filatélico e de espe-
rancas voltadas para a exploracdo dos recursos pesqueiros
e outros da sua gigantesca reserva oceinica.

A desagregacdo de certos conjuntos insulares actuais per-
mitird o aparecimento de outras unidades politicas, podendo
prever-se, de imediato, uma quinzena mais de microestados.
Basta ver a lista de territérios com estatutos auténomos, ou
considerados com certa autonomia, sob a administracdo de uma
poténcia colonial, mas sujeitos ao controlo da ONU: Anguila
(Reino Unido), Bermudas (Reino Unido), BIOT (sigla de
Territério Britdnico do Oceano Indico, que inclui o atol de
Diego Garcia, Reino Unido), Turcas e Caicos (Reino Unido),
Guam (E. U. A)), Caimio (Reino Unido), Chesterfield e Cocos
(Australia), Malvinas (Reino Unido), Marianas do Norte
(E. U. A.), Marshal (E. U. A)), Virgens (E. U. A.), Virgens
(Reino Unido), Kosrae (E. U. A.), Montserrat (Reino Unido),
Palau (E. U. A.), Pitcairn (Reino Unido), Ponape (E. U. A.),
Samoa (E. U. A.), Santa Helena (Reino Unido), Tokelau (Nova
Zelandia), Tristdo da Cunha (Reino Unido), Truk (E. U. A.),
Yap (E. U. A)), e ainda outros, sem esquecer Timor Leste,
cujas vissicitudes s8o por demais conhecidas de todos. No
conjunto, ou separadamente, aumentario os problemas estra-
tégicos de primeira grandeza na zona tropical e nos mares
austrais, e também os do equilibrio que ji se mostra fragil
das organizacOes internacionais, nomeadamente da ONU, onde
sdo evidentes os testemunhos das dificuldades da gestdo das
coisas actuais. No relatério anual de 1967, o entdo secretario-
-geral, U. Thant, jA chamava a atencio para os problemas
que levantava a existéncia de tantos microestados e para o
papel que, certamente, quereriam desempenhar na politica
mundial discutida naquele forum. Por um tempo, os lagos de
dependéncia bloqueario a passagem da insularidade para o
insularismo, tomada a primeira como o conjunto de equilibrios
fisicos, biologicos, s6cio-econdmicos e geopoliticos decorrentes
em bases insulares, e o segundo como de situactes dando
fenoémenos de isolamento e de desagregacao. Com efeito, muitas
vezes os novos estados-insulares ja nascem minados pelo insu-
larismo. ¥ raro que as idiossincrasias nido sejam exarcebadas,
a ponto de favorecerem processos de secesso.
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E impossiivel deixar passar estas consideracbes sem
utilizar outro exemplo, que é o da Repfliblica de Vanuatu,
pequeno arquipélago com mais de setenta ilhas e ilhéus
(14 763 km?) estendendo-se por uma distincia de perto de
850 km, no Pacifiico meridional, ao norte da Nova Caledénia.
Descobertas pelo portugués Pedro Fernandes de Queirts, em
1606, que as baptizou como «Australia do Espirito Santos,
seriam redescobertas um século depois, mais precisamente
em 1768, por Louis-Antoine de Bougainville, que as chamou
de «Novas Ciclades». Cinco anos passados caberia a vez de
James Cook as reconhecer e designar como Novas Hébridas,
nome que guardaram até & independéncia, em 30 de Julho
de 1980. Em Setembro do ano seguinte o novo estado-insular
seria o 155.° membro da ONU. As ilhas habitadas compor-
tavam em 1980 uma populacdo de 112 000 habitantes, na sua
maioria de origem melanésia; juntavam-se pequenas minorias
de outras ilhas do Pacifico, do Vietname, da China, e entre
trés e quatro mil europeus (sobretudo ingleses e franceses).
A esperanca de vida desta populacio rondava os 45 anos,
o PNB global era de 0,081 mil milhdes de ddlares e o PNB por
habitante de 640 ddlares, em 1983. Tivera, desde 1906, um
estatuto {nico no Mundo em tempos coloniais: o de «condo-
minio» de duas grandes poténcias coloniais, a Franca e a
Gré-Bretanha, que estabeleceram nas ilhas duas normas gover-
nativas, duas moedas, dois servicos de safide, dois sistemas
escolares, duas policias, etc., correspondendo-lhes estruturas
incipientes duplicadas, regidas pelos dois representantes das
metrépoles, cada um dos quais privilegiava os seus préprios
amigos ou associados. E os melanésios ficaram mantidos fora
deste jogo, mais como apitridas nas suas préprias terras,
pois nem sequer eram tidos como cidaddos por quem os
governava. Nestas condicGes, como seria de esperar, o pro-
cesso de independéncia ndo podia ser fécil, e ainda ele decorria
quando se comecaram a manifestar claros indicios secessio-
nistas em certas ilhas do grupo, como nas de Espirito Santo —
o movimento separatista viria a ser destruido por accdo repres-
siva espectacular, levada a cabo por forcas neoguineenses, a
pedido do governo de Vanuatu — Tanna e outras. O novo Estado
recebeu assim o que se pode considerar a pior heranca, a do
«pandemoénio da (des)governagdo» franco-britinica, que viria
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a ter reflexos importantes, testemunhados, entre outros, pelas
dificuldades em obter auxilios externos para os planos de
desenvolvimento econdmico, nos quais se contavam os de apro-
veitamento de solos para pastagens e criagdo de gado, as
culturas do café e do cacau, e para melhoramento de explo-
ragOes agricolas ji existentes. Paradoxalmente, desde que o
pais foi transformado em «santuirio fiscal», registaram-se
nas ilhas mais de sessenta instituicoes bancarias estrangeiras,
sobretudo em Vila, a capital na ilha Efate, e cerca de mil
empresas nio presentes, mas que promoveram poucos rendi-
mentos, ao contrario do que se esperava com aquela medida.
A situacio é precaria, com um endividamento externo que
cresce em flexa. Ndo foi posto em pratica qualquer projecto
valido que possa assegurar receitas adicionais, de que tanto
carece o erario pablico. Nem mesmo o de aliciamento da utili-
zacdo da bandeira nacional, como «bandeira de conveniéncias
para o registo de barcos do comércio maritimo internacional,
teve os resultados financeiros estimados.

Apesar de tudo isso, o exemplo da independéncia do
Vanuatu, tomado como um simbolo, tem animado os desejos
das populagbes de outros territérios préximos, com destaque
para o arquipélago da Nova Caledénia, colénia francesa que
em tempos muito recentes, como em 1985, conheceu confrontos
violentos entre a populagdo nativa melanésia (os kanaks), dis-
posta a obter a independéncia da metrépole, e os descendentes
dos colonos franceses (os caldoches), que se oplem a isso.
O problema ainda est4 longe de resolucio, quer para as partes
em confronto directo, quer para o governo de Paris. A proposta
de uma <«independéncia-associa¢io», patrocinada pelo Alto
Comissario, enviado especialmente para tentar resolver a crise,
foi recusada por ambas aquelas partes, embora por motivos
diferentes. A complexidade é maior pelo facto de ndo se oporem
«al uma massa autéctona oprimida e uma minoria aléctona
privilegiada; verifica-se, pelo contririo, a coabitacio de uma
dezena de grupos étnicos cujos membros estio implicados, de
modos diferentes, numa economia industrial e de servicos de
alta tecnologia», segundo a opiniio de JEAN-PIERRE DOUMENGE,
«Les Mélanésiens et la société pluriethnique en Nouvelle-
-Calédonie», Hérodote, Paris, 37-38, 1985, p.- 98. A Nova Cale-
dénia constitui, desde hi mais de um século, um importante
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reservatdrio de minerais, entre os quais se destaca a garnierite,
da qual se extrai o niquel, com largas aplicacdes na meta-
lurgia moderna. Em 1969-1972 foram atingidos os valores mais
elevados de producio e de vendas, factores econémicos positivos
que fizeram atrair muita gente de outras ilhas do Pacifico,
e mesmo dos continentes europeu e asiatico. Em 1984, a sua
populacdo totalizava 14500 residentes, assim distribuidos:
61 900 melanésios, originarios do arquipélago, 1200 melanésios
refugiados do Vanuatu, 53 974 europeus ou assimilados (20 725
nascidos fora do arquipélago e 33249 ja ai nascidos, os
caldoches), 17 800 polinésios, 5400 indonésios, 2400 vietnamitas,
1500 antilhenses. A cidadania dos melanésios é um fendémeno
relativamente recente, datando de 1946, quando a4 Nova Cale-
dénia foi dado o estatuto de Territério do Ultramar. Mas isso
nunca obstou a que se considerassem os fnicos descendentes
dos primeiros depositirios da soberania territorial, pois ja
existiam melanésios nas ilhas antes da colonizacdo francesa
e a chegada de outros grupos. E como estes se implantaram
sob a égide da administracdo colonial, eles recusam-lhes o direito
a qualquer negociacdo para a preparacdo do futuro comum e,
de certo modo, até mesmo a cidadania neocaledénica. Pais pouco
povoado (7,87 hab/km?; crescimento anual de 2,03 p. 100 refe-
rido a 1982), mas fortemente industrializado (PNB por habi-
tante na ordem de 8000 délares), a Nova Caledbnia tornou-se
uma peca. geopolitica de primeira grandeza no xadrez do
Pacifico, j4 nos tempos da Segunda Guerra Mundial, quando
ai se instalou o Quartel General das tropas norte-americanas
que manobravam no grande Oceano.

Ora sucede que, actualmente, quer uns aceitem, quer
outros ponham em duavida, o facto é que o Pacifico estd em
vias de se transformar em importante centro de gravidade da
economia mundial. Ndo é sem fundamento que se tem gene-
ralizado a afirmacido de que o século XXt seri o «século do
Pacifico». Muitos dos que defendem a ideia (e nfo faltam
mesmo oOs europeus), em certas ocasiGes chegam a sugerir
que o Atlantico ja pertence ao passado. O crescimento elevado,
dizem eles, estd no Pacifico, a estagnacio e o declinio assom-
bram o Atlantico; o futuro forja-se jA em Silicon Valley e
em Tsukuba, em Singapura e em Seoul. Muito embora a
ascensdo do Pacifico seja um acontecimento de grande relevo,
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que deverd ser atentamente acompanhado, isso nio implica,
necessariamente, o declinio do Atlantico. Pelo contririo, a
prosperidade e o crescimento dos paises de ambas as bacias
estio inextricavelmente ligados. Bordejam os dois oceanos
Grandes Poténcias, e a Europa esta longe da esclerose necrésica
que os mais pessimistas lhe querem atribuir. Nas margens
do Atlantico existem paises com potencialidades suficientes
para aspirarem as posicbes de médias e grandes poténcias do
futuro. O bloco de estratégia que ji se diz «gondudnicar,
abrangendo o Atlantico Sul e o Indico, desde o Brasil 3 India,
ainda que embrido, ser4 uma realidade insofismavel. B também
bem certo que os Estados Unidos da América do Ncrte, a
Unifo de Republicas Socialistas Soviéticas, o Japdo e a Rept-
blica Popular da China, tal como a Indonésia, a Coreia do
Sul, o Canad4, o México e a Austrilia, uns muito desenvol-
vidos, outros em franco desenvolvimento, t&m alguns deles
amplas frentes sobre o Pacifico e outros se encontram total-
mente incluidos nele. Por outro lado, as 200 milhas das zonas
econdmicas exclusivas passaram a dar aos Estados-insulares
o controlo de areas maritimas imensas, ricas em potencialidades
econémicas (biolégicas e minerais), mais amplas no Pacifico
por motivos Obvios: basta recordar que a sua irea, de cerca
de 165,4 milhdes de km?, é um pouco mais do dobro da do
Oceano Atlantico com 82,2 milhdes de km?; e que o Pacifico
esti coalhado de ilhas e ilhéus. B curioso notar que a Franca,
por manter colénias nesse grande oceano, beneficia de uma
4rea excepcional de manobra, de um pouco mais de 7 milhdes
de km? s6 ultrapassada pela dos E. U. A. que, considerados
apenas os arquipélagos da Micronésia, detém ai qualquer coisa
como 7,8 milhdes de km? de superficie ocednica!

A «balcanizacio» do Pacifico, um dos processos geopo-
liticos mais importantes do nosso tempo, com imensas con-
sequéncias politicas, econémicas e sociais, s quais nem sempre
se tem dado a devida atencio, engloba os componentes capazes
de gerarem graves instabilidades politicas. Nio faltam os sinais
evidentes, materializados ja, por exemplo, pelos diversos movi-
mentos secessionistas em arquipélagos que ainda h& pouco
tempo ascenderam & independéncia e soberania. Por isso mesmo,
alguns observadores recusam-se a ver no Pacifico o futuro
«centro de gravidade» da economia mundial. Para eles, aceitar
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a ideia sem discusso seria como pretender esquecer que se
trata, afinal, de um centro quase vazio, de uma espécie de
«ventre flacido», em virtude da extrema fragmentacdo dos
territérios, sem paralelo no Globo. Certamente que a URSS,
com dificil penetragiio no Atlantico, porque ai ndo tem litorais
seus, mas transformada em grande poténcia naval desde ha
alguns anos, nfo deixari de tirar partido dos novos dados
geopoliticos do Oceano Pacifico, que é a zona de expanséo
mais céomoda para a sua frota. Veja-se o que a propdsito
escreveu YVES LACOSTE, em «En guise d’éditorial: la mer,
quatre grands changements géopolitiques», Hérodote, Paris, 32,
1984, p. 3-41.

S30 bem curiosos esses Estados-insulares pulverizados em
espacos oceinicos de dimensoes consideraveis, alguns deles com
pequenissimos volumes populacionais e, na generalidade, os
mais povoados e os menos povoados, com gentes que vivem
ainda segundo estruturas sociais e politicas arcaicas. Sem
davida que acabam por ser pseudo-Estados, dependentes de
uma grande poténcia e de organizacles internacionais, que
praticam com zelo a ajuda e a cooperagido para o que se diz
desenvolvimento. Perante tal situacio, ha quem pergunte se
a «independéncia» que obtiveram nio fard parte de uma
estratégia deliberada do imperialismo (fig. 1 e 2).

2. O Estado-insular do Terceiro Mundo: wma realidade politica
e a necessidade de rever conceitos

A exemplificacio abundante, e por vezes extensa, apoia
as questdes que ora serdo tratadas e que tém sido frequente-
mente levantadas acerca dos pequenos Estados-insulares, de
que a maioria tem territérios muito fragmentados. Efectiva-
mente, que espécie de independéncia lhes esta reservada? Como
poderdo defender-se contra as forgas internas de desagregagéo
e as externas de intromissio? Como poderdo administrar-se
economicamente e sobreviver? De que modo poderdo assegurar
0 necesséario para a satisfacdo de populacOes geralmente jovens
e em crescimento? Que formas politicas poderdo ai medrar,
conservando-se o equilibrio social? Quais as consequéncias da
multivivéncia em tais parcelas insulares?
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Estas e outras questdes tém sido tratadas por numerosos
estudiosos da condicdo insular, ao procurarem encontrar a
definicdo de aspectos comuns da caracterizacdo fisica, demo-
grafica, politica, econémica e social dos pequenos Estados-
-insulares. O primeiro problema estari porventura na proépria
definicdo de «arquipélago», que acabou por ter o significado
corrente de «grupo de ilhas préximas umas das outrass. Porém,
se tomarmos como ponto de partida da pesquisa um bom dicio-
nario, como por exemplo o de AURfLIO BUARQUE DE HOLANDA
FERREIRA, Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, ou o Oxford
English Dictionary, o Webster’s International Dicionary of the
English Language, ou La Grande Encyclopédie. Inventaire
raisonné des sciences, des lettres et des arts, ou ainda outros,
encontraremos o seguinte: do grego bizantino archipélagos,
‘mar principal’, alteracio de Aigaion pélagos, ‘mar Egeu’, que
era aquele que melhor servia as ligacGes com a Asia Menor.
Nessa altura, a énfase recaia sobre o mar. Por alteracdo do
sentido acabou com o significado (primeira ocorréncia pro-
vavelmente no século X1v) actual, sempre utilizado em lin-
guagem conotada com os continentes, até mesmo quando havia
a perspectiva a partir do tombadilho de uma embarcacio,
porque esta era tomada como uma parte separada de terra
continental. :

De ora avante tomaremos de preferéncia a expressio
arquipélago, porquanto, afinal, a maioria dos insulares sgo,
na verdade, Estados-arquipélagos (ou Estados arquipelagicos,
como se comeca a usar em muitos textos). O facto tende
a manter-se assim, ndo obstante tudo indicar que no futuro
haverd muitos mais Estados-insulares (de uma ilha) que
formardo parte substancial do mundo em desenvolvimento.
Para efeitos da Convencdo das NacSes Unidas sobre o
Direito do Mar, o Estado-arquipélago significa um Estado
constituido totalmente por um ou virios arquipélagos, podendo
incluir outras ilhas. E o arquipélago deve ser tomado com
o significado de um grupo de ilhas, incluindo parte de
ilhas, as 4guas circundantes e outros elementos naturais
(baixios, escolhos, ete.), que estejam tdo estreitamente rela- )
cionados entre si que essas ilhas, 4guas e outros elementos
naturais formem intrinsecamente uma entidade geografica,
econémica e politica ou que historicamente tenham sido con-
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siderados como tal. Veremos, oportunamente, a génese de
tais conceitos.

Em relacdo ao problema dos arquipélagos definem-se hoje
dois prineipios, de certo modo contraditérios, mas que acabam
por se complementar. Por um deles, o «unitirio», as 4guas e
as ilhas de um arquipélago formam uma unidade geografica
cujos limites sio marcados com base nas posi¢Ses geograficas
das ilhas mais extremadas; sobre ela o respectivo Estado
exerce soberania. Ora bem, nio s6 a demarcacdo de fronteiras,
mas também o tipo de soberania, por tal principio, oferecem
algumas dificuldades de rigor na defini¢do. Tém sido utilizados
varios sistemas, mas desde ji se acrescenta que sem a unani-
midade de aceitacdo. Correntemente se valeram os Estados
de linhas de coordenadas terrestres, e outras vezes de segmentos
de recta com as desejadas orientacles; em ambos os casos se
levantaram discussGes politicas. Sirvam de exemplo as que
foram desencadeadas pelo desejo da Indonésia, em 1957, incluir
nos limites pretendidos areas que eram tradicionalmente con-
sideradas de «alto mars, isto é, utilizadas sem restrigbes por
todos os paises. Juntamente com a Indonésia, Fidji, Mauricio
e Filipinas solicitariam a modificagdo do principio unitério,
baseando-se no conceito de entidade geografica, econémica e
politica intrinseca. O Estado-arquipélago assim definido pas-
saria a exercer soberania ndo s6 sobre as suas aguas, mas
também sobre os seus fundos do mar com os recursos ai con-
tidos e os espacgos aéreos, garantindo, entretanto, o direito de
passagem inofensiva pelas rolas que designaria livres de
restrictes. Escusado seri dizer que tal proposta nio foi aceite
pelas grandes poténcias maritimas.

A Convencido sobre o Direito do Mar, resultante de um
longo e complexo processo de negociagbes diploméaticas —
UNCLOS III, ou Third United Nations Conference on the Law
of the Sea —, foi posta a assinatura dos Estados em Dezembro
de 1982. Nio se conseguira, contudo, uniformizar a largura
das Aguas territoriais proclamadas pelos diferentes Estados,
faixa em que os direitos, ndo somente os econdémicos, mas

. sobretudo os politicos, sdo muito mais consideraveis. Se a
maioria dentre eles reconheceu uma largura de 12 milhas,
um certo niimero manteve as 3 milhas (E. U. A., Reino Unido,
Irlanda, Holanda, Bélgica, Dinamarca, Republica Federal da



317

Alemanha, Republica Democratica da Alemanha, Australia e
Nicaragua), outros fixaram-se em 4 (Noruega e Finldndia),
em 8 (Grécia, Turquia e Israel); ainda outros foram para
valores mais amplos, de 30 (Nigéria), de 50 (Madagascar e
Tanzinia), de 100 (Angola), de 150 (Senegal), e mesmo de 200
(Somalia, Guiné, Serra Leoa, Libéria, Ghana, Benin, Congo,
Panama, Salvador, Equador, Peru, Chile, Argentina, Uruguai
e Brasil). A esta diversidade junta-se o facto da largura das
aguas territoriais poder ser calculada em funcgdo de linhas de
base também muito diferentes, sobretudo em casos de litorais
muito recortados. Trata-se assim de uma tendéncia para a
extensdo unilateral dos direitos de soberania sobre Aareas
maritimas. Ndo obstante, a Convencio de 1982 representa uma
reforma radical do direito tradicional, que se fundamentava
no principio da liberdade dos mares. Pode dizer-se que teve
por objectivos a redistribuicio dos direitos e do poder sobre
0s espacos maritimos, e a definicdo de novos principios equi-
librados e justos para as relacdes entre os Estados. No preim-
bulo da Convencdo se afirma justamente a intencio do esta-
belecimento de «uma ordem juridica dos mares e oceanoss,
susceptivel de assegurar um uso equitativo e eficiente dos
recursos marinhos. Ainda de acordo com o mesmo documento,
a reparticdo dos espacos maritimos passa pelo reconhecimento
de uma soberania plena dos Estados costeiros sobre o mar
territorial, que podera alargar-se até as 12 milhas maritimas,
e de direitos soberanos de caracter funcional (isto é, para fins
de prospeccdo, gestdo e conservacdo de recursos) na «zona
econémica exclusivas» (ZEE) de 200 milhas e na plataforma
continental. Apesar do caracter «nacionalizante» que assim
se revela, a convencao <«internacionaliza» os fundos marinhos
situados para além dos limites da jurisdicido nacional e os
seus recursos, que sdo declarados «patriménio comum da
Humanidade», por isso mesmo ndo devem ficar sujeitos a
nenhuma forma de apropriacdo por parte de Estados, ou
pessoas fisicas, ou juridicas. Devem ser reservados «exclusi-
vamente para fins pacificos», pelo que a respectiva gestio
competira a uma instituicio internacional, a Autoridade Inter-
nacional dos Fundos Marinhos, que deveri agir em nome e
para beneficio da humanidade.
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J4 na Conferéncia de Genebra, de 1958, se admitira que
a faixa que hoje se designa como ZEE pudesse estender-se
para 14 das 200 milhas (cerca de 360 km), nos sectores em
que «0 continente se prolongasse mais longe sob 0 mars, como
sucede nomeadamente nas costas siberianas, em que a plata-
forma continental tem larguras de 800 a 900 km. Mas depois
comecou a usar-se a «margem continental», isto é nio s6 a
plataforma como ainda o «talude continental» e por vezes até
mesmo os declives que conduzem as planicies abissais defi-
nidas nas negociagOes internacionais com profundidades supe-
riores a 2500 m. Em matéria de Direito Maritimo chegou-se
mesmo 4 nocdo de «margem continental juridica», que pode
atingir larguras de 350 milhas (cerca de 650 km), ultrapassando
assim as 200 milhas geralmente atribuidas & plataforma
continental. E esta, tomada no sentido geomorfolégico, nem
sempre se estende tdo longe na horizontal.

Mas vejamos como ficou definida a plataforma continental
na Convencdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, do
texto da versfo em lingua portuguesa publicada pelo Minis-
tério dos Negocios Estrangeiros, Lisboa, 1985, p. 81, com o
artigo 76 da Convencio: :

«1. A plataforma continental de um Estado costeiro com-
preende o leito e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem
além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolon-
gamento natural do seu teritorio terrestre, até ao bordo exterior
da margem continental, ou até uma distincia de 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior
da margem continental nfo atinja essa distincia.

2. A plataforma continental de um Estado costeiro nio se
deve estender além dos limites previstos nos paragrafos 4.° a 6.°

3. A margem continental compreende o prolongamento
submerso da massa terrestre do Estado costeiro e é constituida
pelo leito e subsolo da plataforma continental, pelo talude e
pela elevacio continental. Nio compreende nem os grandes
fundos ocednicos, com as suas cristas ocefinicas, nem o seu
subsolo.

4. a) Para os fins da presente Convencéo, o Estado cos-
teiro deve estabelecer o bordo exterior da margem continental,
quando essa margem se estender além das 200 milhas maritimas



319

das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do
mar teritorial, por meio de:

i) uma linha tracada de conformidade com o parigrafo 7.°,
com referéncia aos pontos fixos mais exteriores em cada um
dos quais a espessura das rochas sedimentares seja pelo menos
1% da distincia mais curta entre esse ponto e o pé do talude
continental; ou

i4) uma linha tragada de conformidade com o paragrafo 7.°,
com referéncia a pontos fixos situados a ndo mais de 60 milhas
maritimas do pé do talude continental.

b) Salvo prova em contrario, o pé do talude continental
deve ser determinado como o ponto de variagio maxima do
gradiente na sua base.

5. Os pontos fixos que constituem a linha dos limites
exteriores da plataforma continental no leito do mar, tracada
de conformidade com as subalineas i) e ii) da alinea a) do
paragrafo 4.°, devem estar situados a uma distincia que nao
exceda 350 milhas maritimas da linha de base a partir da qual
se mede a largura do mar territorial ou a uma distincia que
nio exceda 100 milhas maritimas da isdbata de 2500 metros,
que é uma linha que une profundidades de 2500 metros.

6. Ndo obstante as disposicdes do paragrafo 5.°, no caso
das cristas submarinas, o limite exterior da plataforma con-
tinental nao deve exceder 350 milhas maritimas das linhas de
base a partir das quais se mede a largura do mar territorial.
O presente paragrafo ndo se aplica a elevagbes submarinas que
sejam componentes naturais da margem continental, tais como
os seus planaltos, elevagbes continentais, topes, bancos e
esporoes.

7. O Estado costeiro deve tracar o limite exterior da sua
plataforma continental, quando esta se estender além de
200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais
se mede a largura do mar territorial, unindo, mediante linhas
rectas, que nio excedam 60 milhas maritimas, pontos fixos
definidos por coordenadas de latitude e longitude.

8. InformacGes sobre os limites da plataforma continental,
além das 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das
quais se mede a largura do mar territorial, devem ser subme-
tidas pelo Estado costeiro & Comissdo de Limites da Plataforma
Continental, estabelecida de conformidade com o Anexo II, com
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base numa representagido geografica equitativa. A Comissio
fard recomendacOes aos Estados costeiros sobre questfes rela-
cionadas com o estabelecimento dos limites exteriores da sua
plataforma continental. Os limites da plataforma continental
estabelecidos pelo Estado costeiro com base nessas recomen-
dacOes serdo definitivos e obrigatérios.

9. O Estado costeiro deve depositar junto de Secretario
Geral das Nacdes Unidas mapas e informacdes pertinentes,
incluindo dados geodésicos, que descrevam permanentemente
os limites exteriores da sua plataforma continental. O Secre-
tario Geral deve dar a esses documentos a devida publicidade.

10. As disposicOes do presente artigo nio prejudicam a
questdo da delimitacdo da plataforma continental entre Estados
com costas adjacentes ou situadas frente a frente.»

Retomemos a enunciacdo dos principios anteriormente
referidos e vejamos o segundo, dito «fragmentario», que tem
sido mais bem aceite pelos Estados maritimos. Por ele, cada
ilha de um arquipélago tem o seu préprio «mar territorials,
e entre os mares territoriais correm as ondas do «alto mars.
Porém o «alto mar» assim delimitado tem os seus problemas,
pois é muito dificil verificar, na pratica, o respeito das passa-
gens autorizadas, quer pela navegacio incessante, quer na
colocacdo de cabos para as comunicacbes distantes ou de
pipe-lines, etc. E tudo se altera quando se trata da passagem
de barcos de guerra, de submarinos nucleares, ou até mesmo
de barcos comerciais que, a coberto de uma bandeira, trans-
portem armas nucleares, ou até armamento mais vulgar,
comandos para guerrilha e outros meios bélicos. Por outro
lado, também os barcos de pesca, os de investigacfio cientifica
€ 0s navios tanques nfo deixam de representar problemas, uma
vez que podem ameagar os recursos econdmicos da Area do
arquipélago em consideragdo. Como escreveu MARIO RAPOSO,
no vocabulo «Direito Maritimo», Polis. Enciclopédia VERBO
da Sociedade e do Estado, Lisboa, 1984, 2, cols. 491-494,
«a classica dicotomia ‘mar territorial’-‘alto mar’ tende a des-
vanecer-se com o surgir de no¢Ges como as de zona contigua,
de plataforma continental e submarina e de mar patrimonial
ou econémico. Entretanto, o préprio Direito Maritimo é objecto
de substanciais alteragGes na sua geografia conceitual; cada
vez menos € um Direito dos navios em navegacio para se
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transformar no conjunto de regras que regulam a presenca
privada no mar. O progresso tecnoldgico transformou de raiz
a classica ideia de navio, com o advento das plataformas flu-
tuantes de exploracio dos recursos ou do subsolo maritimo,
das fabricas flutuantes (designadamente para a dessalinizacéo
da agua do mar ou para a liquefaccdo do gis natural), dos
porta-contentores e dos hovercrafts e hydrofolls. Constroem-se
centrais atomicas moveis, embora ancoradas no mars (cols.
491-492).

Néo admira que, durante as negociagfes da Convencao,
o confronto de interesses divergentes dos Estados tivesse sido
igualmente vivo no que toca aos regimes de investigacio cien-
tifica e de transferéncia de tecnologia. Ficou acordado que
um estado costeiro poderi recusar o consentimento para a
utilizacdo das suas aguas quando a actividade tenha- incidéncia
directa na exploracdo dos recursos biolégicos e minerais,
implique perfuracgdes na plataforma continental, a utilizacio
de explosivos, a introducdo de substdncias nocivas no meio
marinho ou a construgao de instalacGes de determinado tipo.
Ele adquire o direito de controlar, pelo menos indirectamente,
qualquer actividade voltada para a aquisi¢do de conhecimentos
sobre os recursos e 0 ambiente marinho da sua zona econ6émica
exclusiva e da sua plataforma continental. Fica, para além
disso, autorizado a condicionar as actividades de investigacio
de estrangeiros & satisfacfo dos interesses locais; pode pedir
contrapartidas nos dominios econémico e financeiro, cientifico
e tecnologico. Sdo disposicGes que modificaram radicalmente
a pratica anterior, assente, como ja escrevemos, no principio
da liberdade dos mares, que também compreendia o da inves-
tigacdo cientifica. Todavia, convém sublinhar que esse principio
continua a ser valido para além dos limites de espacos nacionais.
S6 que a dimensdo do alto mar aparece hoje significativamente
reduzida, por motivo do alargamento das zonas maritimas
sobre as quais os HEstados exercem de jure competéncias
exclusivas. Também o «mar territorial» se ampliou. A natureza
¢ a extensdo da zona econdmica constitui, sem davida alguma,
o problema central. Varias questfes fundamentais tém sido
-levantadas, tais como: Deverdo ser alargados os direitos dos
Estados costeiros no que se refere aos recursos do fundo do
mar e do subsolo da plataforma continental, para além das
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200 milhas, nas zonas em que a plataforma ultrapassa esse
limite? Quais as obrigagdes dos Estados em relagdo i con-
servacio e utilizacdo das quantidades de pescado? Quais os
principios a aplicar na delimitacdo da zona econdémica, ou
da plataforma continental entre Estados vizinhos ou com
fronteira comum? Qual é a posicdo legal da zona econdmica,
sabendo-se que esta ndo &, de modo nenhum, um mar terri-
torial? Outras questles poderiam ser mencionadas, mas jul-
gamos os exemplos suficientes para a ilustracdo das difi-
culdades que surgem nas discussdes.

Trés grupos de Estados interessados tém-se distinguido
em UNCLOS III: os Estados possuidores de estreitos, os
Estados-arquipélagos e os HEstados continentais com arquipé-
lagos litorais. Através de negociacles e coligagdes politicas,
os segundos gahharam algum reconhecimento das suas praticas
quanto as passagens da navegacdo. Porém, o enfoque miope
sobre este problema, de inegavel peso politico, fez esmaecer
aquele outro de primeira ordem: a seguranca dos arquipélagos.
Ao fim e ao cabo, as grandes poténcias ganharam, mais uma
vez, o xadrez dos estreitos. Em UNCLOS III ainda ndio foi
possivel esgotar a discussio sobre os problemas reais dos
arquipélagos, e é plausivel aceitar que isso se deva ao facto
da propria definicdo de arquipélago — agrupamento de ilhas
em dado ponto do oceano —, o que oblitera a perspectiva, ou
a compreensdo, a partir dele proprio, como sugere DALE
ANDREW, em <«Archipelagos and the law of the sea», Marine
Policy, Jan- 1978, p. 46-64. & bem esclarecedora a insisténcia
com que se mencionam a cada passo os Estados costeiros, em
ligacdo frequente com expressbes como plataforma continental,
talude continental e outras, que sdo geralmente mais apliciveis
a sectores geomorfologicos da orla submersa dos continentes;
s6 por vagas analogias se utilizam em relacio com ilhas e
arquipélagos ocednicos. As reivindicacGes quanto a serem
congiderados intrinsecamente como entidades geogréficas,
econémicas e politicas, valendo-se de bases cartograficas e
outras, apresentadas por varios Estados-arquipélagos, ndo tém
logrado aceitagio geral. E, sobretudo, a sua aplicacio nio tem
estado isenta de dificuldades. Dois termos fundamentais sfo
utilizados para a definigdo de bases de organizacio territorial:
adjacéncia e integragdo, a primeira em relagdo com a distincia
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méaxima entre as ilhas de um arquipélago, e a segunda ligada
4 razdo ou proporcdo entre agua e terra. De acordo com o
International Composite Negociating Text (ICNT), de 1979,
aquela distdncia maxima (linha de base) ndo deverd exceder
100 milhas nauticas, sendo de admitir uma margem de 3 p. 100
no caso de afastamentos insulares até 125 milhas. Ora isto
implicaria, desde logo, que certos Estados, como as Maldivas,
ou Tonga, por exemplo, ndo pudessem ter a qualidade de
Estado-arquipélago! Ainda de acordo com aquele texto, a rela-
¢cdo maxima agua-terra foi fixada em 9 para 1. Nestas con-
digbes, contudo, ficam exceptuados paises insulares como o
Japao e o Reino Unido, da qualificagdo insular! Vejamos mais
uma, vez como ficou a redaccdao na Convencdo sobre o Direito
do Mar (artigo 47):

«1. O Estado arquipélago pode tracar linhas de base
arquipelagicas rectas que unam os pontos extremos das ilhas
mais exteriores e dos recifes emergentes do arquipélago, com
a condicdo de que dentro dessas linhas de base estejam com-
preendidas as principais ilhas e uma zona em que a razdo entre
a superficie maritima e a superficie terrestre, incluindo os
atéis, se situe entre um para um e nove para um.

2. O comprimento destas linhas de base ndo deve exceder
100 milhas maritimas, admitindo-se, no entanto, que até 3%
do nimero total das linhas de base que encerram qualquer
arquipélago possam exceder esse comprimento, até um méaximo
de 125 milhas maritimas.

3. O tracado de tais linhas de base nio se deve desviar
consideravelmente da configuracdo geral do arquipélago.

4. Tais linhas de base nao serdo tracadas em direccido aos
baixios a descoberto, nem a partir deles, a nio ser que sobre
0s mesmos se tenham construido farédis ou instalagGes anilogas,
que estejam permanentemente acima do nivel do mar ou
quando um baixio a descoberto esteja total ou parcialmente
situado a uma distancia da ilha mais préxima que ndo exceda
a largura do mar territorial.

5. O sistema de tais linhas de base nfo pode ser aplicado
por um Estado arquipélago de modo a separar do alto mar
ou de uma zona econfmica exclusiva o mar territorial de
outro Estado.
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6. Se uma parte das aguas arquipelagicas de um Estado
arquipélago estiver situada entre duas partes de um Estado
vizinho imediatamente adjacente, os direitos existentes e
quaisquer outros interesses legitimos que este Estado tenha
exercido tradicionalmente em tais aguas e todos os direitos
estipulados em acordos concluidos entre os dois Estados con-
tinuardo em vigor e serdo respeitados.

7. Para fins de calculo da razdo entre a superficie maritima
e a superficie terrestre, a que se refere o paragrafo 1.°, as
superficies podem incluir Aguas situadas no interior das
cadeias de recifes de ilhas e atdis, incluindo a parte de uma
plataforma ocefnica com face lateral abrupta que se encontre
encerrada, ou quase, por uma cadeia de ilhas calcarias e de
recifes emergentes situados no perimetro da plataforma.

8. As linhas de base tracadas de conformidade com o
presente artigo devem ser apresentadas em cartas de escala
ou escalas adequadas para a determinacio da sua posicdo.
Tais cartas podem ser substituidas por listas de coordenadas
geograficas de pontos, em que conste especificamente a origem
geodésica.

9. O Estado arquipélago deve dar a devida publicidade
a tais cartas ou listas de coordenadas geograficas e deve
depositar um exemplar de cada carta ou lista junto do
Secretario Geral das Nagbes Unidas.»

As larguras do mar territorial, da zona contigua (ao mar
territorial e ndo se pode estender além de 24 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que servem para medir
a largura daquele), da zona econémica exclusiva e da plata-
forma «continental» serdo medidas a partir das linhas de base
tragadas de conformidade com as regras anteriormente enun-
ciadas. A soberania de um Estado-arquipélago estende-se assim
as aguas encerradas pelas linhas de base — aguas arquipela-
gicas —, independentemente da profundidade ou da disténcia
a costa. Porém, um dominio que se adivinha desde ja con-
troverso é o do regime juridico sobre o leito e subsolo das
aguas arquipelagicas, bem como dos recursos neles existentes.
Afirmando-se a soberania, contudo ndo se pode esquecer a
amplitude dada a definicdo da Area (leito do mar, os fundos
marinhos, € o seu subsolo além dos limites da jurisdicdo
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nacional) e seus recursos, como patriménio comum da
humanidade.

Outra conclusdo, relativamente inesperada da aplicagédo
dos critérios fixados, é a de nem sempre ser possivel con-
siderar como arquipélago faixas de ilhas fechando um litoral
demasiado recortado. Mas, em contrapartida, ji seria aceitavel
a situacdo de um Estado-arquipélago que barrasse um rio, um
porto, ou uma baja! Acresce a isso o problema que se pora
quando, algum dia, os E. U. A. concederem a independéncia
3 sua parte da Micronésia — trés arquipélagos, de Marshall,
Carolinas e Marianas, com uma Airea total de 1854 km?, espa-
‘lhados numa seccido dos Pacifico ocidental com mais de
7,8 milhdes de km*— onde h& distincias entre ilhas de
200 milhas e até do triplo, a par de razbes de integracdo que
rondam 40:1 e 50:1.

As grandes distancias tém sido tomadas em conta nas
reivindicacOes tendentes a assegurarem que as rotas maritimas
entre ilhas fiquem reservadas para as comunicagOes internas,
sendo interessante acentuar o apelo a argumentos de natureza
histérica. Por exemplo, defende-se que as navegacOes micro-
nésias antigas permitiriam manter os contactos entre ilhas
muito afastadas e a formacfo de impérios-arquipélagos. Mas
noutros casos a demonstracio niao é tdo factivel. Os factores
geomorfoldgicos também tém sido utilizados para a caracte-
rizacdo dos arquipélagos. Mas, como os outros, podem ter sinais
contraditérios. Assim, por exemplo, era desejavel que todas
as ilhas de determinado arquipélago tivessem uma plataforma
submarina comum. Porém, as realidades politicas nem sempre
concordam com tal pretensfo: as ilhas de um Estado-arqui-
pélago podem pertencer a unidades geomorfoldgicas diferentes,
e 0 caso inverso também sucede, de as ilhas de uma mesma
unidade geomorfologica estarem incluidas em KEstados dife-
rentes. £ de notar ainda que, para a definicio de unidade
geografica intrinseca, se recorre poucas vezes as consideracoOes
de geografia humana, muito embora estejam reconhecidos a
sua importancia actual e o interesse para os estudos pros-
pectivos das ilhas, mesmo daquelas que continuam sob regime
colonial.

Além de associados a conceitos arreigadamente continen-
tais, os argumentos utilizados nas discussOes sobre os arqui-
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pélagos apoiam-se em espacos ou lugares, faltando-lhes, de
um modo geral, a perspectiva temporal, como mostra a
pobreza de testemunhos histéricos introduzidos nos debates.
Sirvam de exemplo os casos da Indonésia, que se limita a
repetir que, «desde tempos imemoriais, o arquipélago indonésio
constituiu uma entidade», e da Micronésia, ao proclamar-se a
herdeira dos reinos insulares construidos muito antes das
exploracGes maritimas levadas a cabo por outros povos. Ora
bem, a histéria regista sobretudo as modificactes, muito mais
que as fases de estabilidade. Deste modo, deveriam ser cuida-
dosamente estudados e aclarados os efeitos de movimentos
centripetos e centrifugos num arquipélago, para dai se
extrairem argumentos ponderosos para a definicio da «enti-
dade histérica». Bem sabemos que na maior parte dos casos,
de independéncias recentes, numa primeira fase a tendéncia
tem sido a de escamotear, de toda a maneira, o recente passado
colonial, reinterpretando a histéria de modo a favorecer e
evidenciar os factos e as figuras nacionais. Porém, com isso,
nio é raro aumentar-se a confusio em torno dos aconteci-
mentos histéricos, esquecendo que, afinal, a histéria é justa-
mente, e acima de tudo, o encadeamento de factos que se devem
tomar pela sua decorréncia real, e que a critica histérica se
constrdi pela liberdade de os analisar, macroscépica e micros-
copicamente. De igual modo os factores étnicos e culturais
deveriam merecer mais atengfo. As instabilidades politicas
em certos Estados-arquipélagos recordam claramente os pre-
juizos resultantes da negligéncia em relacdo aos processos
tecnolégicos e culturais locais. N&o se trata apenas da questdo
de navios que percorrem as dguas de um Estado-arquipélago
poderem cair no dilema Norte-Sul, como alguns tém aludido;
as raizes sfio mais profundas, os problemas sio mais complexos.

A maioria dos novos Estados-arquipélagos, e dos outros
que surgirdo ainda antes do ano 2000, tem de fazer face ao
desafio entre uma independéncia politica, mas em que figu-
rardo como enclaves histéricos e econémicos de crescimento
zero, € uma dependéncia econdémica (ou ideolégica, desde que
a posicdo estratégica seja suficientemente forte) em relaciio
a uma grande poténcia maritima. Todavia, nem mesmo a
segunda alternativa garantiri, como augurado pela prospe-
ridade de Taiwan, uma comparticipacio no crescimento econd-
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mico, perante a verificacido do alargamento do fosso que separa
os paises desenvolvidos ou ricos, dos outros menos desenvol-
vidos. Alguns indices reunidos no quadro 11 daréo uma imagem
do estado de pobreza que caracteriza os jovens Estados-
-arquipélagos. Se as taxas de desenvolvimento se mantiverem
nas condicdes actuais, os novos Estados terdo apenas argu-
mentos histéricos e de direito adquirido para contraporem as
tecnologias cada vez mais sofisticadas e ao poderio econémico
dos paises desenvolvidos.

Cada vez se v& menos que a «comunidade mundial venha
a transformar-se numa -colectividade-providéncia, & imagem
do Estado-nagdo que passou a assumir-se como Estado-provi-
déncia», segundo B. V. A. ROLLING, International Law in an
Expanded World, Amesterddo, 1960. Nenhuma razdo convin-
cente permite levar a crer inteiramente que, com o tempo, se
reduzirdo as desigualdades devidas ao desequilibrio do desen-
volvimento. Seria bom, de facto, que a Declaracio de 1974,
da Assembleia Geral das NagcGes Unidas, sobre o estabeleci-
mento de uma nova ordem econémica internacional, afirmando
a soberania plena de cada Estado sobre os seus recursos
naturais e sobre o conjunto das suas actividades econdémicas,
se tornasse uma realidade; que o exercicio do direito inalie-
navel ndo pudesse ser submetido a quaisquer pressdes econé-
micas, politicas ou outras. Resta aos pequenos Estados repe-
tirem que a nova ordem internacional, baseada na igualdade
soberana dos Estados, deve acordar a cada um o direito de
" determinar, sem limitagGes, a sua prépria via de desenvol-
vimento econdmico e social. Dificilmente se modificard um
sistema em que os paises em desenvolvimento, ainda que
representem cerca de 70 p. 100 da populacdo mundial, dispéem
apenas de 30 p. 100 do rendimento mundial. Seria preciso
que fosse o conjunto da comunidade internacional que tivesse
a responsabilidade da reparticio mundial dos rendimentos e
gue o principio da igualdade politica se reflectisse claramente
nas decisOes colectivas da comunidade.
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3. O Estado-insular do Terceiro Mundo: alguns problemas
econémicos e sociais ‘

As ilhas revelam-se ireas interessantes para o estudo de
problemas como os de pressdo populacional sobre os recursos,
de conflitos recursos-utilizacdo, das dificuldades resultantes de
pouca terra e sobretudo muito fragmentada, da distribuicao
distorcida dos recursos, das migracdes populacionais, ete. Nao
sendo exclusivos das ilhas, todavia ganham nelas expressdes
mais evidesnte. As ilhas sfio também muito mais vulneraveis
as interferéncias.

A Dbibliografia sobre os pequenos Estados e os seus pro-.
blemas, entre os quais se coloca a maijoria dos Estados-
-arquipélagos do Terceiro Mundo, tem aumentado largamente
nestes tiltimos anos. Sem recuarmos muito, refiramos E. A. G.
RoBINSON (ed.), Economic consequences of the size of nations,
Londres, 1960, e W. G. DEMAS, The economics of development
in small countries with special reference to the Caribbean,
Montréal, 1965, ja considerados trabalhos pioneiros e fre-
quentemente citados. Uma colectdnea ftil ficou a dever-se a
B. BenEDICT (ed.), Problems of smaller teritories, Londres,
1967, abrangendo também aspectos ndo econémicos. Da década
seguinte, & justo mencionar dois livros de P. SELWYN, no
primeiro como editor, Development policy in small countries,
Londres, 1975, ¢ Small, poor and remote: islands at a geo--
graphical disadvantage, Brighton, 1978, sem esquecer algumas:
das contribuicGes em Report of a group of experts on feeder
and inter-islands services by air and sea for developing islands
countries, UNCTAD, Genebra, 1977. A Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, depois de ter
levado a cabo seminirios e estudos sectoriais, de que o ultimo
referido é um exemplo, chegaria a uma sintese proviséria dos
principais factores que condicionam a viabilidade dos pequenos
Estados-arquipélagos. Em E. DOMMEN, Islands World Deve-
lopment, 8 (12), Dezembro de 1980, p. 929-1059, varias contri-
buicdes analisam aspectos tdo importantes como os de caracte-
risticas distintas dos Estados-insulares, pequenez e insularidade,
demografia dos micro-estados, e muitos outros. Com base nos
inGimeros argumentos assim recolhidos, os participantes de uma
reunido de especialistas de paises ndo-alinhados, redlizada.em:
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Granada, em Setembro de 1983, cerca de um més antes da
intervencdo estado-unidense (o desembarque de 5000 marines
e «boinas verdes» em trés pontos da ilha, seguidos mais tarde
por um contingente de guardas policiais de seis paises das
Caraibas, isto &, Antigua, Barbados, Dominica, Jamaica,
Santa Licia e S. Vicente, para uma «intervencdo internacional
com fins humanitarioss), reteve como definicdo de pequeno
Estado-arquipélago em desenvolvimento dois aspectos consi-
derados fundamentais: populacéo de fraco volume, geralmente
abaixo de 400 000 habitantes, e s6 em alguns casos especiais
esse montante é elevado até 1 milh8o; superficie territorial
reduzida, inferior a 700 km? na maioria dos casos, mas admitidas
algumas excepcdes, que podem ir até um pouco acima dos 4000.
Dentre os documentos preparatérios destacaremos Action
spécifique se rapportant aux besoins et aux problémes parti-
culiers des pays en développement insulaires: questions a
examiner, Belgrado, CNUCED, VI, 1983, ¢ F. DOMENGE, Aspects
de la viabilité des petits pays insulaires. Etude descriptive,
Belgrado, CNUCED, 1983. Para terminar esta breve refe-
réncia bibliografica incluimos ainda um pequeno volume de
L. M. 1 CASAMAJOR, Introduccic als estats més petits del mon,
Barcelona, 1985, com pequenas monografias, dados estatisticos,
graficos e mapas, de exemplos escolhidos pelo autor.
Retomemos os dois aspectos da definicio anteriormente
mencionada. Dos paises indicados no guadro 1, pondo de parte
os estados médios, isto é com superficies de 250000 a
650 000 km? (Filipinas, Malasia, Papua-Nova Guiné e Mada-
gascar), ndo havendo estados que se possam classificar como
pequenos, ou seja, de 100000 a 250 0002km? (segundo a pro-
posta de A.-L. SANGUIN, La Géographie politique, Paris, 1977),
uns tantos caem na categoria geral de estados muito pequenos,
de 25 000 a 100 000 km? (Salomfo e Sri Lanka), uma boa parte
pode ser tida como de mini-estados, de 5000 a 25000 km?
(Trindade e Tobago, Chipre, Jamaica, Bahamas, Vanuatu,
Fidji, Salomao), mas a maior parte fica, sem davida, na classe
de micro-estados, isto é, com superficies inferiores a 5000 km?,
desde Nauru (21,3 km?) a Cabo Verde (4033 km?). Se a estes
os dividirmos também em classes, tomadas um pouco arbi-
trariamente, podemos ver que dois ndo chegam a ter 30 km?
de superficie (Nauru e Tuvalu), seis ficam entre 250 e 399 km?
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(S. Cristévdo e Nevis, Maldivas, Seychelles, Malta, Granada
e 8. Vicente e Granadinas), cinco estdo entre 400 e 699 km?
(Barbados, Antigua e Barbuda, Santa Licia, Tonga e Bahrein),
trés situam-se entre 700 e 999 km? (Dominica, Kiribati e
S. Tomé e Principe), e quatro fazem figura de «grandes»
micro-estados, com mais de 2000 km? (Comores, Mauricio,
Samoa Ocidental e Cabo Verde). Sdo estes micro-estados que
cabem, certamente, na defini¢cdo do pequeno Estado-arquipélago
anteriormente apresentada. Salvo algumas excepgdes (os casos
de uma ilha, como Barbados, Nauru, Dominica e Santa Lucia,
e mesmo de duas, como S. Tomé e Principe, Antigua e Barbuda,
S. Crist6vdo e Nevis), além de micro-estados caracterizam-se
também pelas suas areas terrestres muito fragmentadas em
ilhas, ilhéus e escolhos. O caso extremo serd o de Maldivas,
com cerca de 1087 pedacos coraligenos, dos quais s6 uma parte
é ocupada pelos seus 148 000 habitantes; e no outro lado estara
Nauru, uma ilha apenas, com 21,3 km?, e uns 7000 habitantes.
A par da fragmentacio é vulgar que as dimensdes das ilhas
principais excedam em muito as das outras. Sirvam de exemplos
Comores (2171 km?), em que Grande Comores mede 1148 km?,
Mauricio (2135km?) em que a ilha do mesmo nome tem
1865 km?, Samoa Ocidental (2847 km?) e Upulu (1127 km?),
Fidji (18272km?) e Viti Levu (10497 km?), Cabo Verde
(4033 km?) e Santiago (991 km?), e outros mais.

Ao fim deste exercicio numérico a conclusdo é a de que
pouco ficamos a saber sobre a noc¢io exacta de pequeno Estado-
-arquipélago. Tudo é muito relativo, hi diversas varidveis a
considerar consoante os objectivos. No quadro 11 estdo incluidos
propositadamente exemplos de micro-estados, em duas colunas,
e é evidente que as condi¢Ges econémicas e sociais de uns e
de outros, bem conhecidas, nio s8o comparaveis; sio muito
diferentes. Também o volume populacional, s6 por si, pouco
acrescenta para o rigor da definicdo de pequenez: volume fraco,
inferior a 400 000 habitantes, e em casos raros até 1 milhdo...
Ora bem, pelo quadro 1 podemos verificar que apenas Mauricio
se destaca dos outros, com 959 000 habitantes, o que d4 uma
densidade média de 457,5 hab/km?. Comecando dos wvalores
mais baixos, dois paises tém menos de 10 000 habitantes cada
um (Tuvalu e Nauru), sete ficam entre valores totais de 10
e 100 000 (S. Cristovao e Nevis, Kiribati, Seychelles, Antigua
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e Barbuda, Dominica, S. Tomé e Principe e Tonga), cinco entre
100 e 200 000 (S. Vicente e Granadinas, Granada, Santa Lqcia,
Maldivas e Samoa Ocidental), apenas um entre 200 a 300 000
(Barbados), e quatro ostentam populagdes entre 300 e 400 000
(Cabo Verde, Comores, Bahrein e Malta). Mas ndo ha davida
que a maioria se localiza entre 10 e 200000 habitantes,
portanto muito aquém do limite de 400 000, e apenas um caso
se aproxima de 1 milhdo. % claro que ndo mencionamos Estados-
-arquipélagos como Fidji (631000 habitantes), Trindade e
Tobago (1200000), Jamaica (2200000), e outros, cujas
superficies excedem os 4000 km? da proposta anteriormente
referida.

Outros caminhos podem ser percorridos, a partir da dis-
tribuicio dos paises por classes de densidades populacionais,
prosseguindo através dos valores de recente crescimento demo-
grafico anual, da distribuicdo percentual da populagio por
grupos de idades, e da reparticio do PNB por habitante
(quadros 1v). De igual modo, arbitrariamente, constituamos

QUADRO IV-A

Estados-arquipélagos com densidades populacionais superiores
a 400 hab/km?: algumas caracteristicas sécio-econémicas

bui Creueim’el.xto Grupos de idades PBN porn
aises demografico habitant
(%) <15 15-16 >60 abitante
Malta 0.4 22,7 62,7 14,6 3.025
Barbados 0,5 30,7 56,2 13,1 4.015
Bahrein 0,4 40,3 55,7 4,0 9.700
Maldivas | 2,4 44,6 50,8 4,6 420
Mauricio 1,3 - 36,0 58,1 5,9 1.115

trés grandes conjuntos, dos paises cujas densidades popula-
cionais ficam abaixo de 100 hab/km?, entre 100 e 400, e dos
que ultrapassam os 400. Neste ultimo caso estdo englobados
cinco, que a seguir sdo caracterizados por intermédio das
outras varidveis acima mencionadas.

No conjunto, com excepcdo de Maldivas, sfo estados
essencialmente constituidos por ilhas macigcas, em diversos
mares € oceanos, € nas proximidades de diferentes continentes.
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As estruturas etarias revelam, por um lado, o tipo ocidental
no caso de Malta (menos de 1/4 com menos de 15 anos), e,
por outro lado, o que caracteriza os paises do Terceiro Mundo —
populacdo de menos de 15 anos com valores elevados; mais de
metade tem idades de 15 a 60 anos; e valores baixos daquela
com 60 anos e mais. Adivinha-se a existéncia de taxas elevadas
de fertilidade. Ainda com excepgcio de Maldivas, o PNB por
habitante é relativamente alto, em comparacdo com os outros
Estados-arquipélagos (quadro m1). Isola-se o Bahrein, bem no
topo, por motivo de ser produtor de petrdleo (descoberto ai
em 1932), e da sua situacio geografica privilegiada no centro
de vasta regifo de produtores. A vida limitada das reservas
fez com que o Bahrein fosse o primeiro produtor a preocupar-se
com outras formas de desenvolvimento econdémico, tais como
as do sector dos hidrocarbonetos, do tratamento do aluminio,
da construcido e reparacio de embarcacles, dos servigos que
a sua posicio estratégica permite explorar com bons rendi-
mentos. E evidente que, essa posicdo, numa 4rea de impor-
tantes conflitos, também lhe traz sérias dificuldades. O segundo
pais em valor de PNB por habitante é a ilha de Barbados, a
mais oriental das Caraibas, fazendo parte das Pequenas
Antilhas. Com uma economia fundamentalmente baseada na
agricultura (desde o século xvir foi transformada num «grande
engenho de aglicars), conta hoje com proventos da indastria
ligeira, da exportacio de petréleo (100 000 toneladas em 1985),
e do turismo. Todavia, a situacdo econémica tem-se degradado
nos tGltimos anos, o que coloca o pais entre aqueles que pro-
curam mais a sobrevivéncia que o desenvolvimento.

Tomados os valores do PNB global e do PNB por habi-
tante, podemos dizer que o Bahrein tem peso econémico forte
(designacio que se pode atribuir aos paises com PNB de
3 a 29,99 mil milhdes de dblares) e é muito rico (uma vez
que o PNB por habitante é superior a 5000 délares); que
Barbados tem peso econémico relativamente fraco (quando
o PNB fica entre 0,5 e 2,99 mil milhGes de délares) e é rela-
tivamente rico (PNB por habitante entre 5000 e 1500 délares) ;
que Mauricio, também com peso econémico relativamente fraco,
é relativamente pobre (PNB por habitante entre 1500 e 500
dolares); e que Maldivas, com peso econémico muito fraco
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(PNB inferior a 0,5 mil milhdes de dolares), é muito pobre
(quando PNB por habitante é inferior a 500 délares).

O grupo de paises com densidades populacionais inferiores
a 100 hab/km? retine, com trés excepcGes, unidades pobres,
umas relativamente pobres e outras mais pobres, como se
podera concluir da leitura do quadro 1v-B e da comparacio
dos seus elementos com os dos outros quadros idénticos.

Deixando mais uma vez de lado a ilha mediterrdnica, de
Chipre, comecemos pelos dois casos excepcionais de Bahamas
e de Fidji, com valores de PNB por habitante muitissimo acima

QUADRO IV-B

Estados-arquipélagos com densidades populacionais inferiores
a 100 hab/km?: algumas caracteristicas sécio-econémicas

Crescimento Grupos de idades
Paises demografico PN? por
(%) <15 15-60 Seo | hebitante
S. Tomé e Principe 2,3 _— —_ —_— 330
Cabo Verde 1,4 43,6 48,7 7.8 284
Chipre ' 1,2 24,5 61,7 13,8 3.120
Kiribati 1,6 41,1 53,1 5,8 450
Samoa Ocidental 1,7 48,2 47,3 45 690
Fidji 2,0 36,9 58,0 51 1.750
Bahamas 2,1 38,1 55,5 6,4 4.170
Madagéascar 2,8 43,5 51,1 5,4 231
Saloméo 4.5 48,4 46,5 5,1 538
Vanuatu 4,0 — — — 642
Papua-Nova Guiné 2,4 42,4 52,3 53 T41

dos restantes estados do grupo. Igualmente se englobam
unidades politicas situadas em varios mares e oceanos, e nas
proximidades de diferentes continentes. A Comunidade das
Bahamas (mais de 700 ilhas e ilhotas, das quais apenas 30 sdo
habitadas, desigualmente, por uma populacio global de cerca
de 14 000 pessoas), em cuja ilha Guanahani, em 1492, Cris-
tévéo Colombo pisou solo americano pela primeira vez, que
muito tempo depois seria refligio de piratas e corsirios, e
muito mais tarde colénia britdnica (plantacdes de cana-de-
-aglcar e exploragéo de outras culturas tropicais, com escravos
africanos), tornou-se independente em 1973. Passou a viver,
desde entdo, em acentuada dependéncia econémica dos E. U. A.
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Na verdade, é de norte-americanos a maior parte dos dois
milhdes de turistas que frequentam as ilhas anualmente,
atraidos pelas suas praias e casinos; sao da mesma origem
as companhias transnacionais que ai registam formalmente as
sedes, apenas para aproveitarem as facilidades de isencOes
fiscais; igualmente sio norte-americanos os principais com-
pradores da lotaria nacional, que contribui, em larga escala,
para, financiar o orcamento do Estado. Em tempos mais recentes
se tém desenvolvido os servicos de «bandeiras de conveniéncia»
para a marinha mercante, em competicio com a Libéria e o
Panaméi; um porto franco foi criado na Grande Bahama.
Desemprego, corrupcéo e profundas crises econémicas cons-
tituem factos predominantes da vida do pais, herdados ja dos
tempos coloniais. Bem sabemos que sdo aspectos negativos,
e que outros existem de sinal contrario. Porém, eles marcam
fortemente a histéria actual das Bahamas.

O Dominio de Fidji, formado por nove ilhas grandes e
mais de trezentas ilhas pequenas e ilhéus, das quais apenas
uma centena tem habitantes permanentes (670 000 pessoas),
tem a particularidade de desempenhar o papel de «pais central»
na sua regifio, pois é mais industrializado e mais urbanizado
que os seus vizinhos, Tuvalu ao norte, Vanatu ao ocidente,
Samoa e Tonga ao oriente. A capital, Suva, com cerca de
120 000 habitantes, nio s6 é uma das maiores cidades do
Pacifico Sul, como constitui também um entreposto de impor-
tancia regional relevante e um centro difusor de produtos
manufacturados. A sua Universidade, hoje unida & University
of the South Pacific, sediada em Suva, é participada por outros
paises como Salomdo, Tuvalu, Vanuatu, Nauru, Kiribati, Samoa
Ocidental e Tonga, e ainda Cook, Niue, Tokelau, que por ora
ainda ndo sdo independentes; ela tem ocupado, por isso mesmo,
um lugar de relevo, quer do ponto de vista cultural, quer do
ponto de vista politico, como se mostra em «Fiji», p. 178-199
de Social sciences in Asia and the Pacific, Paris, UNESCO,
1984, Aproveitamos a ocasido para introduzir outra informacéo
bibliografica de interesse, igualmente da UNESCO, Population-
-environment relations in tropical islands: the case of eastern
Fiji, Paris, 1980, incluida na colecgio MAB (Man and the
Biosphere Programme), Notas Técnicas 13. O Dominio tem
um turismo bem desenvolvido, cujas receitas contam bastante
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(12,5 p. 100 do PNB) para o equilibrio da balanca de paga-
mentos cronicamente deficitiria. Todavia, ele é também uma
das partes do dilema enfrentado pelos fidjianos: por um lado,
tal actividade exige que se conservem certas <autenticidades
melanésicas» para satisfacio do gosto do exdtico manifestado
pelos numerosos turistas atraidos por uma propaganda que
naquilo se baseia; mas, por outro lado, o desenvolvimento
econémico e social impde a modificacio profunda das «insti-
tuicbes arcaicas». Outros problemas afligem o pais, dentre os
quais sobressai o que se relaciona com a prépria composigio
da populacdo. Formalmente anexadas pela Coroa britdnica em
1874, para ai desenvolver plantacGes de cana-de-aclicar e
incrementar a cultura de coqueiros, para a obtencio da copra
e do coconote, desde principios do século actual as autoridades
coloniais introduziram nas ilhas numerosas levas de traba-
lhadores indianos que, em grande parte, uma vez terminados
os contratos, continuaram no arquipélago e mandaram mesmo
buscar as familias. Isto teve como resultado que, em menos
de um século, se modificasse a estrutura populacional. Actual-
mente, cerca de metade dos 670 000 habitantes & constituida
por descendentes daqueles trabalhadores, que se ocupam de
preferéncia em actividades dos sectores da administracio
plblica, dos servicos e do comércio; perto de 43 p. 100 é de
melanésios, com alguma mesticagem polinésica, afectos sobre-
tudo & agricultura e & pesca; e os restantes sio de origem
europeia e chinesa, geralmente detentores das melhores posi-
¢es financeiras e industriais. O conflito entre os dois primeiros
grupos tem-se mantido vivo em todos os aspectos da vida
nacional, particularmente nos do dominio politico. Por isso
mesmo, para a preservacido de uma certa «paz racials houve
que fixar quotas de deputados, consoante pertencam as cate-
gorias eleitorais de «fidjianos», do Partido da Alianca, de
«indianos», do Partido da Federacio Nacional, ou de «outross:
28, 22 e 2, respectivamente. Enquanto escreviamos este artigo
decorriam novas eleicdes, e anunciavam-se calorosas as cam-
panhas eleitorais. Apesar de ser um pais que importa a maioria -
dos alimentos e cujo comércio de exportaciio se baseia gran-
demente em dois produtos — o aglicar e a copra —, nio deixa
de ter uma situagio econémica de certa estabilidade, para a
qual contam as receitas do turismo, ji referidas anteriormente,



337

e do comércio externo. Desde ha alguns anos o aglicar é vendido
ao abrigo de contratos vantajosos € a copra goza de regime
STABEX (estabilizacdo de receitas de exportagdo) negociado
no ambito do Acordo de Lomé, em 1975.

Faz parte do conjunto apresentado no quadro IV-B um
pais que também merece referéncia especial, ainda que breve,
pela peculiaridade da sua existéncia no concerto dos estados
independentes. Referimo-nos 4 Republica de Kiribati, formada
por perto de 40 grandes atéis coraligenos, com uma superficie
total de 728 km?, espalhados por cerca de 5 milhSes de km?
de superficie ocednica, na Micronésia e na Polinésia. E o Gnico
pais atravessado pela linha internacional de mudanca de data
e pelo equador terrestre (fig. 2). Entre a ilha Oceano, que
passou a designar-se Banaba, e a Christmas (actualmente
Kiritimati) distam mais de 2000 milhas em linha recta;
o afastamento latitudinal das ilhas extremas é de cerca de
mil milhas. Os coqueiros, para a produgdo de copra, predo-
minam no fraco panorama agricola e aos seus parcos rendi-
mentos juntam-se os da pesca. O sector industrial é incipiente,
com algumas unidades de transformacdo de produtos agricolas
e fabricos artesanais. Mas o que di maior originalidade a esta
repliblica democratica parlamentar (35 membros eleitos por
voto directo) deve contar-se em algumas palavras. Habitadas
desde tempos remotos por micronésios, foram visitadas pelos
europeus a partir do século xvi. Em 1892 seriam transformadas
em protectorado britdnico; em 1915 seriam unidas, administra-
tivamente, as Ellice (actualmente Tuvalu), habitadas por poli-
nésios, constituindo-se assim uma coldnia, & qual seriam incor-
poradas, no ano seguinte, a Oceano e, cerca de vinte anos
depois, as Fénix. O principal interesse econémico das ilhas
residia no guano, com bom teor de fosfatos, o qual passou a
ser explorado pela British Phosphate Commissioners (consorcio
britanico, australiano e neozelandés). A mineracio a céu aberto
tem afectado as condicOes ecoldgicas das ilhas exploradas. No
caso da Oceano, intensamente explorada desde longa data, o
resultado foi a de torna-la inabitavel. E, durante a segunda
guerra mundial, também por motivo dos combates que af
decorreram entre forcas norte-americanas e japonesas, houve
que transferir a sua populagdo para a ilha de Rambi, a cerca
de 2600 km de Viti Levu (Fidji). Por ai ficou essa gente que
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em 1970 recebeu a cidadania fidjiana, conservando, porém, os
seus direitos sobre Banaba, como entfio se passou a chamar
a pequena ilha de 5,2km? Em 1972 os banabanos pediriam
uma indemniza¢do a Coroa britanica pela brutal exploracio
dos recursos da sua ilha, repudiando o principio entretanto
definido para a distribuicdo das receitas por todas as ilhas
do pais, independente desde hi dois anos. Em 1973 foi-lhes
consignado 50 p. 100 do montante arrecadado pelo comércio
mineiro, numa altura em que a producdo anual rondava as
550 000 toneladas, o que consideraram insuficiente. Com isso
nao ficariam cobertos os prejuizos de meio século de exploracio.
Sem terem recebido uma resposta inteiramente favoravel a
reclamacdo, todavia acabaram por aceitar uma oferta de
10 milhdes de ddélares australianos para retirarem as reivin-
dicagbes, e em 1981 obteriam ainda 19 milhdes de libras
esterlinas. O litigio prosseguiria entdo em torno do problema
da independéncia para Banaba, argumentando os seus naturais
que desejavam regressar e restaurar as condicGes de vida.
Enquanto isso, o Dominio descolonizado perdia a coesdo, por-
quanto se tornariam independentes as Ellice (Tuvalu) e as
Gilbert (Kiribati). S6 os oceanenses nio conseguiram a auto-
nomia. A Constituigdo da Repiblica, de 12 de Julho de 1979,
apenas lhes reconheceu direitos especificos, proteccio das suas
propriedades na ilha e garantia de representacdo nog drgfos
superiores do Estado. O exemplo é suficientemente ilustrativo
das peculiaridades que enformam os pequenos Estados-arqui-
pélagos, de que os do Pacifico se apresentam variados e
invulgares.

A semelhanca do que fizemos para os paises do quadro 1v-a,
as relacSes que permitem estabelecer os valores do PNB global
e do PNB por habitante estdo sintetizados no quadro 1v-C.

Todos eles tém pesos econémicos fracos, uns relativamente
fraco (os seis primeiros) e outros muito fraco (os restantes
cinco). No que concerne aos primeiros, trés sdo relativamente
ricos (Chipre, Fidji e Bahamas), um é realtivamente pobre
(Papua-Nova Guiné) e dois sfo muito pobres (Madagéiscar e
Cabo Verde). No que toca aos segundos, todos sdo pobres,
uns relativamente (Salomédo, Samoa e Vanuatu) e outros muito
(S. Tomé e Principe e Kiribati). Ainda que daqui se possam
tirar achegas para a defini¢cdo de pequeno Estado-arquipélago,



339

QUADRO IV-C

Relagdes entre os valores do PNB global e do PNB por habitante,
segundo determinados escaldes

PNB globsl PNB por habitante
Peso Valor em Paises Valor em
econé- mil milhdes dolares Grau de riqueza e pobreza
mico de délares
] 2,85 Madagéscar 231 Muito pobre
5 2,41 Papua-Nova Guiné 741 Relativamente pobre
g3 2,11 | cnipre 3120 | Relativamente rico
Z & 114 | Fidj 1750 | Relativamente rico
2 0,91 |Cabo Verde 284 | Muito pobre
~ 0,90 Bahamas 4170 Relativamente rico
e 0,33 S. Tomé e Principe 330 Muito pobre
§ 0,27 Kiribati 450 Muito pobre
A 0,14 Salomé&o 538 Relativamente pobre
§ 0,11 Samoa 690 Relativamente pobre
E 0,08 Vanuatu 642 Relativamente pobre

os resultados tém de ser vistos com reservas, tio relativas sio
as nocdes utilizadas. A titulo de exemplo destacaremos apenas
duanto diferem Madagéascar e Cabo Verde, igualmente «muito
pobress, o primeiro com uma A&rea de 587041km? e uma
populacio de mais de 9 milhdes de habitantes, o segundo com
4033 km* e 320 mil pessoas, sem a necessidade de evocar outras
razbes de peso, como as climiticas e suas consequéncias nos
solos e na vegetagio, como quem diz nas condicdes de pra-
ticas agrarias.

E, finalmente, tracemos o quadro dos paises com densi-
dades populacionais entre 100 e 400 hab/km? (quadro 1V-D, cuja
maijoria, & excepcdo de Comores, tem valores de PNB por
habitante entre 500 e 1500 délares; dois entre 1500 e 5000;
e dois apresentam-se com mais de 5000. Sdo eles Nauru e
Trindade e Tobago, sobre os quais ji registimos dados
fundamentais.

Deste grupo apenas um podera ser considerado com peso
econémico forte, Trindade e Tobago, que & também um dos
dois muito ricos; o outro é Nauru, mas com peso econdémico
muito fraco (quadro 1V-E). Dos restantes, s6 Jamaica tem
um peso econémico relativamente fraco, sendo relativamente
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QUADRO 1IV-D

Esta,dos-arq}lipélagos com densidades populacionais entre 100
e 400 hab/km?: algumas caracteristicas s6cio-econémicas

Crescimento Grupos de idades .
Paises demografico PN? por
7) | <15 | 1516 | Seo | hebitente
Nauru 1,3 —_ — — 6.000
Granada 1,0 — — — 1.090
Tuvalu 4,9 — — — 580
8. Vicente e Granadinas 1,2 — — — 900
Trindade e Tobago 1,5 32,9 59,6 75 7.235
Jamaica 1,4 40,6 50,4 9,0 1.317
Santa Licia 1,6 49,6 42,7 7,7 1.000
Antigua e Barbuda 1,3 22,3 65,7 12,0 1.825
Seychelles 1,8 38,4 52,5 91 2.450
Comores 3,3 45,1 50,7 42 265
S. Crist6vdo e Nevis — 42,3 46,3 11,4 1.000
Tonga 20 44,4 50,5 5,1 730
Dominica 1,8 — — -— 800

QUADRO IV-E

Relagbes entre os valores do PNB global e do PNB por habitante,
segundo determinados escalfes - '

PNB global

PNB por habitante
Peso Valor em Paises .
ccons | mibes o Vi | e
mico délares ‘
Forte 8,32 Trindade e Tobago 7.235 |Muito rico
Relativ. ' ) o
fraco 2,79 Jamaica 1.317 |Relativamente pobre
m— 0,14 Seychelles 2.450 | Relativamente rico
. 0,14 Antigua e Barbuda 1.825 |Relativamente rico
0,126 Santa Lacia 1.000 | Relativamente pobre
o 0,12 Granada 1.090 | Relativamente pobre
E 0,11 Comores 265 | Muito pobre
b 0,09 Tonga. 900 - | Relativamente pobre
§ 0,08 S. Vicente e Granadinas 730 - [ Relativamente pobre
E 0,08 Dominica 800 [Relativamente pobre
0,05 Nauru 6.000 | Muito rico
0,04 S. Crist6vao e Nevis 1.000 |Relativamente pobre
0,008 Tuvalu 580 |Relativamente pobre
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"pobre. Todos os outros tém pesos econémicos muito fracos;
mas alguns sdo relativamente ricos (Seychelles, e Antigua e
Barbuda), a maioria é de relativamente pobres, e apenas um
é muito pobre (Comores). Mais uma vez as correlacdes néo
sdo conclusivas e as comparacdes sdo mais complexas do que,
3 primeira vista, os resultados da arrumagio podem sugerir.

Ainda com base neste agrupamento dos estados, vejamos
outros termos de comparacio (quadros v). Tem sido frequen-
temente observado que, na generalidade, a maioria dos paises
mais pobres do Mundo s@o pequenos, mas uma vez que, por um
lado, os paises pequenos se incluem também nos escaldes que
tém elevados rendimentos per capita e que, por outro lado,
estdo razoavelmente distribuidos por varios escalSes de ren-
dimento, pode concluir-se que o factor pequenez, s6 por si,
nio sera indicador suficiente do estado econémico. Dai o facto
de se utilizar correntemente a avaliagio do grau de dependéncia
em relacdo ao comércio externo. Na maioria dos pequenos
Estados-arquipélagos as importacbes excedem em muito o
valor do PIB; os sectores-chaves da economia dependem da
ajuda estrangeira, quer humana (técnicos e tecnologias), quer
financeira; e os padrdes de consumo e de producdo sdo impor-
tados. Sdo raros os que se podem considerar como «metrépoless,
pois a maioria cabe melhor na definicdo de hinterland proposta
por N. GIRVAN, em «Multinational corporations and dependent
underdevelopment in mineral export economies», Soc. Econ.
Studies, 19, 1970, p. 490-526, no sentido de os considerar como
receptores de normas de organizacdo econdmica, de capitais,
de tecnologia e de modas do exterior. Agrava-se a apreciacio
se tivermos em conta que dependem sobremaneira da impor-
tacdo de uma boa parte dos produtos alimentares para a satis-
facdo das necessidades das respectivas populagdes. As infor-
. macbes que conseguimos recolher de varias fontes, constantes
+ dos quadros v, s@io muito  elucidativas.

A dependéncia nio é apenas uma questio de relagoes entre
o. Estado-arquipélago e o resto do Mundo. A prépria economia
interna e as estruturas institucionais reflectem a dependéncia
do exterior: a utilizacdo dos recursos é feita, muitas vezes, sob
o dominio de organizacdes estrangeiras; as estruturas gover-
namentais e administrativas sio controladas, efectivamente,
por centros de decisdo distantes; a informacio, os meios
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educativos e a inovacfio estdo dependentes igualmente do
exterior; o escoamento dos produtos, em regra geral do sector
primério, depende em larga escala dos transportes assegurados
por estrangeiros; outros aspectos poderiamos acrescentar a
esta lista. Em relacio ao primeiro serve de exemplo, entre
outros, o que se passa em Salomfo, o 150.° estado-membro
da ONU, cuja divida externa ultrapassa os 56 milhdes de
dolares, os saldos das balangas comercial ¢ de transaccfes
sdo cronicamente negativos, sendo o sector primirio (agri-
cultura, florestas e pesca) o mais importante recurso do pais.
As ilhas sfo o terceiro produtor mundial de batata doce por
habitante, depois de Rwanda e de Tonga; a finica cultura
comercial é a do coconote; a pesca do atum -confere-lhes
alguns rendimentos; o sector industrial reduzse a existéncia
de pequenas unidades para a transformacdo de produtos agri-
colas; o turismo ainda estd numa fase inicial. Pode-se dizer
que, para além da agricultura, o outro recurso de que beneficia
esse estado é o da ajuda internacional que atinge cerca de
25 p. 100 do PNB em cada ano. No momento em que se
declarava a independéncia da colénia britinica, a 7 de Julho
de 1978, manifestavam-se as intencGes separatistas das ilhas
orientais (cerca de 14 000 km? e 20 p. 100 da populacdo) que,
desde tempos apés a segunda guerra mundial, tinham sido
postas sob a administracdo australiana e, posteriormente, sob
a da Papuésia. Este problema nio esti resolvido. As ilhas
detém ainda uma taxa elevada de analfabetismo (40 p. 100
em 1980), desfavoravel & implantacdo de medidas urgentes
para a modificagdo dos processos arcaicos de exploracéo
agricola e da pesca. E as dificuldades sfo acrescidas pelo
facto de os circuitos financeiros e os estabelecimentos agro-
pecuérios do sector moderno estarem nas méos de estrangeiros.
O estado ainda ndo conseguiu encontrar as condigdes mais
favoriveis para por em exploragio alguns recursos minerais
em diversas ilhas, incluindo o cobre de Guadalcanal, tristemente
celebrizada pelos violentos combates da Giltima guerra mundial.
A propésito desta ilha, é interessante recordar a permanéncia
de designacgdes de outras, como Santa Isakel, San Cristobal,
Santa Cruz, Vella Lavella, etc., que lhes foram atribuidas pelos
navegadores espanhéis que primeiramente as visitaram no
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decorrer do século Xvi; e de igual modo se relaciona o nome
de Salomaio.

Como sugere O. SUNKEL, em «Transnational capitalism
and national disintegration in Latin Americas, Soc. Econ.
Studies, 22, 1973, p. 132-176, o processo de integracdo trans-
nacional é acompanhado por um processo de desintegracio
nacional. Além de outros, poderiamos evocar os exemplos dos
kanoks e dos caldoches da Nova Guiné, na apreciacio de J.-P.
DOUMENGE, que referimos em pagina anterior deste artigo, ou
das classes privilegiadas de trabalhadores das indastrias de
mineracdo e do turismo da Jamaica, defendendo as vantagens
adquiridas contra os seus préprios concidadios menos bene-
ficiados. Por outro lado, a vulnerabilidade dos pequenos Estados
reflecte-se também na fraca margem de manobra que as suas
estruturas governamentais tém no campo das decisdes inter-
nacionais, sobretudo as dos dominios econémicos. Alguns
autores vdao mais longe ao afirmarem que hi uma sindroma
de dependéncia crénica de toda a populagio de um pequeno
Estado, como fez G. BECKFORD em Persistent poverty: under-
-development in plantation economies of the Third World, Nova
Iorque, 1972, p. 234. Anotamos apenas a posicio, que deve
ser tomada com certas reservas, mui particularmente no caso
dos Estados-arquipélagos, em que a anilise deve recair sobre
cada ilha do conjunto, antes de se passar & do nivel do pais.
Oportunamente retomaremos esse tema do maior interesse.

Nos quadros v-A e V-B reagrupamos 15 pequenos Estados-
-arquipélagos, seis das Caraibas e dois da Africa (do Atlantico
e do Indico) no primeiro, e sete do Pacifico no segundo
(figs. 1, 2 e 3). Tém de comum, para além de independéncias
recentes, ap6s um tempo mais ou menos longo de regime
colonial, a situagdo na faixa tropical, as condigdes climaticas
de boas chuvas e os condicionamentos econémicos. Todos eles,
juntamente com os outros que figuram nos quadros 1V, mas
com excepcdo de Nauru, Bahrein, Maldivas e as duas ilhas
mediterrinicas, pertencem 3 ACP, constituida por 44 paises
da  Africa, 14 das Caraibas e 8 do Pacifico (os sete do
quadro v-B e ainda a Papua-Nova Guiné), que subscreveram
a Convencdo de Lomé III, assinada com os 10 paises da CEE
em 8 de Dezembro de 1984. E oportuno recordar que esta
Convencdo foi negociada num periodo de profunda crise
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econémica internacional: os paises desenvolvidos reduziam os
seus orcamentos de ajuda ao desenvolvimento; o comércio
internacional atravessava uma recessdo cujos efeitos negativos
recaiam, predominantemente, sobre as frageis economias dos
paises em desenvolvimento; aumentava o proteccionismo nos
paises desenvolvidos e diminujam os precos das mercadorias
e das matérias-primas dos paises em desenvolvimento; a coesdo
e solidariedade politica e econémica dos paises do Terceiro
Mundo era fortemente afectada pela preeminéncia dos pro-
blemas de subsisténecia que afectavam grande parte deles.
No enquadramento tio amplamente esbocado por estas linhas
mestras sobressaem mais criticas as situacles econdémicas, e
também sociais, dos pequenos Estados-arquipélagos, e mais
evidentes as dificuldades a que tém de fazer face, pois para
a maijoria os recursos fundamentais sio a ajuda externa, as
producées do sector primirio (sobretudo da agricultura e
recolha de produtos vegetais) e o turismo (ainda em fase
inicial em alguns, e quase inexistente noutros). A indfstria,
quando existe, corresponde 4 transformacdo de produtos agri-
colas; num ou noutro caso acrescem as actividades de reexpor-
tacdio de artigos importados que, muitas vezes, nem chegam a
ter qualquer tipo de elaboracdo nos locais de transito; também
num ou noutro caso se incliem as remessas dos emigrantes
nacionais, as facilidades fiscais, os proventos de licencas para
a pesca em aguas territoriais, e pouco mais. A maioria nfo
tem recursos minerais e os poucos que os tém, com excepgio
de Kiribati (fosfatos), ainda nfo tiram partido deles. Muito
mais os paises das Caraibas e do Indico tendem, geralmente,
a transformar-se em «paraisos fiscais» e vendedores de
«bandeiras de conveniéncia» para a marinha mercante, nao
sendo rara a apeténcia pela criacio de portos francos, e de
centros de jogos de azar. Claro que tudo isto implica a intro-
missdo de capital estrangeiro cujas normas nfo se pautam
por quaisquer verdadeiras preocupagOes sobre o desenvolvi-
mento do pais em questdo, mas antes pela multiplicacdo dos
lucros obtidos com tais actividades. «Sera necessario renunciar
a nossa identidade cultural para nio perdermos o controlo do
nosso proprio pais?» —eis uma questio posta por certos
sectores fidjianos e que resume, afinal, o dilema com que se
defrontam os pequenos Estados-arquipélagos. Fortemente endi-
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vidados, falhos de produtores de capital, ja sfo muitos os
que acrescentaram aos seus problemas, anteriormente suge-
ridos, os do cumprimento de acordos com o Fundo Monetario
Internacional, cujas f6rmulas nio variaram do classico esquema
imposto pelo organismo: ajustes orgamentais, redugido de
empregos na funcdo publica, congelamento de salarios e
estimulo a empresas privadas.

Estario todos os pequenos Estados-arquipélagos em des-
vantagem geogréfica, vista esta em relacio as condicbes de
dependéncia, como foi afirmado por P. SELWYN em Small,
poor and remote: islands al a geographical disadvance,
Brighton, 1978? Em relacio ao sector «moderno» da economia
pode dizer-se que sim, como o demonstra a maioria dos casos.
Mas h4 sempre a possibilidade de marcar os contrastes entre
os «mais desenvolvidos» e os «menos desenvolvidos» dos paises
em desenvolvimento. Isso mesmo ji ficou testemunhado pelos
quadros IV e respectivos comentarios. Sem davida, Barbados
(quadro 1v-A), com as suas plantagbes de cana-de-agiicar,
petréleo, indastria de certo modo desenvolvida (refinagio de
petréleo, téxteis, transformacdo de produtos da agricultura,
construcio eléctrica) e voltada para a exportacdo, e turismo
crescente (representa 21 p. 100 do PNB), mesmo apesar de
dificuldades econdémicas recentes, é muito mais rico que
S. Vicente e Granadinas (quadros Iv-D e E). As bases econé-
micas deste pequeno estado sdo a agricultura e o turismo
(quadro v-a), de que, da primeira, a cultura mais importante
é a da banana (receitas equivalentes a 11 p. 100 do PNB),
seguindo-se o coconote, o cacau, o café e a araruta; o turismo
esta longe de atingir a importincia do de Barbados. Sem indas-
tria, sem recursos minerais, a balanca comercial & sempre
deficitaria. Cremos também que, se houver uma polarizagio
industrial nas Caraibas orientais ou no Pacifico sul, serd mais
natural que os «centros» se localizem em Barbados ou em
Trindade ¢ Tobago, em Viti Levu (Fidji), do que em S. Vicente
e Granadinas, em Tuvalu ou em Tonga, por motivos ja
apontados.

Tudo isso é verdade, mas podemos acrescentar a outra
face da medalha, isto é a desvantagem geografica de
P. SELWYN pode conter, de igual modo, algumas vantagens
compensatérias. A primeira delas é que, naturalmente, a
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maijoria dos pequenos Estados-arquipélagos nio teria alcan-
cado tao rapidamente a independéncia se ndo fosse a sua
localizacdo geografica desvantajosa. Em muitos casos a posicdo
periférica num conjunto serve os desejos de preservacio do
poder local e as intengGes secessionistas. Referimos assim dois
planos de analise da condigdo de desvantagem geografica, que
nem sempre tém sido devidamente explorados até as tltimas
consequéncias. Temos de admitir que, num Estado-arquipélago,
a economia de cada ilha é muito menos dependente do que
aquilo que a visdo através da Optica da estrutura nacional
leva a concluir. Efectivamente, cada ilha tem de praticar a
sua prépria diversificagio, quer no campo da subsisténcia ali-
mentar, quer no da produgéio para o mercado local (e nacional),
quer ainda no dos servigos & comunidade. Nio é raro mani-
festarem-se os actos de recusa i intromissio externa nas suas
estruturas sociais e politicas, com forte sentimento de insu-
larismo. Varidvel importante e mal conhecida & até que ponto
essas sociedades insulares conseguem manter o controlo sobre
decisSes de producdo e distribuicfo, quer a nivel familiar, quer
a nivel da comunidade? A anilise, certamente enriquecedora
de conhecimentos, fard discutir as ideias de G. BECKFORD,
expostas em trabalho que mencionidmos atrids no presente
artigo. Nesta oportunidade recordamos o excelente livro de
H. C. BROOKFIELD e D. HART, Melanesia. A geographical inter-
pretation of an island world, Londres, 1971, sobretudo a segunda
parte, porque é uma boa avaliacio essencialmente geografica
dos processos de desenvolvimento, incluindo a discussio dos
dois sectores da economia (o que mais tarde se diriam o
formal e o informal, ou o moderno e o tradicional), e dos
problemas de pequenez e de longinquidade. Os autores debru-
caram-se sobre os seguintes territérios, que reproduzimos tal
como entfio eram designados: «a Provincia do Irido Ocidental
(Indonésia), o Territério de Papua e Nova Guiné, o Protec-
torado britdnico das ilhas Salomdo, o Condominio das Novas
Hébridas, a Colénia de Fidji (incluindo Rotuma), Nova Cale-
donia e dependéncias (sem 'Wallis e Futuna), e as ilhas do
Estreito de Torress. Entretanto, a maioria constitui hoje
Estados independentes e nestes dez a quinze anos decorreram
acontecimentos da maior importancia. Ndo obstante, o livro
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constitui um documento valioso e um bom modelo do trata-
mento dos problemas dos Estados-arquipélagos.

Muitos territérios insulares estdo isolados ou geografica-
mente remotos, caracteristica que importa relevar. Quando se
estd dentro de um arquipélago ganha-se rapidamente a
impressio da longinquidade dos lugares e a percepcdo de se
estar num vasto pais. Viajar de ilha para ilha nem sempre
é tdo facil, nem tdo rapido quanto se desejaria. Em alguns
casos, a Aarea maritima é potencialmente mais vasta que a
das pequenas parcelas emersas. Distincias de 200 a 300 km
que em territérios continentais se vencem em escassas horas
por estrada, nos arquipélagos constituem distdncias longin-
quas que exigem muito tempo para as percorrer. O quadro I
d4 uma ideia desses problemas. Se Barbados, Nauru, Dominica
ou Santa Lilecia sio Estados de uma ilha, Antigua e Barbuda
de duas ilhas e um ilhéu, e por ai fora, no outro extremo estio
Maldivas, com mais de 1000 ilhas e ilhotas em nove atdis,
Bahamas com cerca de 700 ilhas e ilhotas, e Fidji com mais
de 300, para ndo falar dos grandes Estados-arquipélagos como
a Indonésia (cerca de 13670 «pedagos») e das Filipinas (mais
de 7000, com uma extensio norte-sul de mais de 1500 km).
Mas, com as suas 4reas ocednicas, os pequenos Estados-arqui-
pélagos ganharam uma nova dimensdo geopolitica, o que néo
deixa também de lhes trazer graves problemas. Sirvam de
exemplo as cobicas de quem pretende control4-los, por mor
das suas posigoes geograficas e das reservas de recursos
submarinos. A vulnerabilidade desses pequenos Estados perante
accles polemégenas (isto é, accdes capazes de criarem
conflitos) e accles beligenas (nitidamente de guerra) é muito
‘grande, pois a sua eficacia militar é ainda mais fraca do que
sd0 as suas estruturas econdmicas e instituicGes politicas.

A este propésito vejamos dois exemplos, em arquipélagos
fronteiros 4 Africa Oriental: Comores e Seychelles. No pri-
meiro (quatro ilhas no extremo norte do Canal de Mocam-
bique — Mayotte, Anjouan, Moheli e Grande Comores), a actual
Repablica Federal Isldmica, antiga col6nia francesa desde
meados do século XIX, que antes estivera na area de dominio
de Zanzibar, a influéncia ideolégica da Tanzinia € o exemplo
de Mocambique estimularam os desejos de independéncia da
maioria dos seus habitantes. Em 1962 ji tinha sido criado
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o Movimento de Libertacdo Nacional Comore (MOLINACO)
que viria a fundar o Partido da Evolucdo (PEC) como expressio
legal. A uniio com o Partido Socialista (PASOCO) daria lugar
a formagdo de uma Frente Nacional Unida para pressionar
0 governo metropolitano no sentido de dar a independéncia ao
arquipélago, ao qual desde 1960 permitira uma autonomia
interna. Um plebiscito efectuado em 22 de Dezembro de 1974
daria como resultado um pouco mais de 154 000 votos favo-
raveis e apenas cerca de 9000 de oposicio & independéncia,
concentrados os 1ltimos sobretudo na ilha Mayotte, onde a
Franca dispunha de uma base militar e de apoiantes que
ocupavam lugares de relevo. Expressaram-se estes através do
Movimento Popular Mahores, liderado por um plantador de
nome Marcel Henry, estreitamente ligado também a interesses
sul-africanos. Outro elemento importante da vida politica
comorense € Ahmed Abdallah, comerciante rico e primeiro
exportador de arroz do arquipélago, que desempenhava funcdes
correspondentes as de Primeiro-ministro, no governo local.
Prevendo que a FNU derrubaria a sua organizacio, a UDZIMA,
na projectada Assembleia Constituinte da futura Repfblica,
A. Abdallah antecipou-se e proclamou unilateralmente a inde-
pendéncia em 6 de Julho de 1975, antes mesmo de o governo
de Paris ter homologado o referendo. Marcel Henry fez logo
saber que a sua ilha de Mayotte continuaria ligada & Franca,
0 que esta se apressou em apoiar, certamente para tentar
conservar a presenca no Indico, muito embora violasse assim
0 compromisso prévio de respeitar a integridade territorial
dos Comores e o resultado do plebiscito. A mesma Franca, que
néo opds qualquer objeccio ao ingreso do novo Estado nas
NagGes Unidas, todavia vetou, no Conselho de Seguranca, as-
medidas concretas destinadas a descolonizar totalmente o
arquipélago. Como seria de esperar, perante tais contradicdes,
a vida politica e social das ilhas decorria atribulada, enredada
em discussGes estéreis e intrigas. A menos de um més da
independnécia, um comando de oito homens armados e uma
dezena de jovens apoderar-se-iam do palécio do governo em
Moroni, para o derrube de A. Abdallah que, na altura, se
encontrava ausente, em visita s suas plantacbes da ilha de
Anjouan. Foi substituido pelo socialista Ali Soilih, que nio
teve o sucesso esperado. Mal eram decorridos dez meses, mais
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precisamente a 13 de Maio de 1978, uma forca mercenaria
subvencionada por A. Abdallah e os seus correligionarios,
comandada pelo célebre Bob Denard, destituiria A. Soilih, que
acabou assassinado. Alguns membros do comando ficaram nas
ilhas, gozando de regalias exageradas. Infelizmente seguiu-se
um periodo muito conturbado, com frequentes desrespeitos dos
direitos humanos, de tal forma que a propria Organizagdo da
Unidade Africana expulsaria o delegado comorense da reuniéo
ministerial que se realizava em Cartum. Em 1985 sucederia
um novo golpe de estado, desta vez conduzido por soldados
da prépria guarda presidencial. Entretanto mantém-se o pro-
blema de Mayotte, unida ainda 2 Reptblica francesa. Trata-se
de um pais em que o tnico recurso é praticamente a agricultura.
Além das culturas da mandioca, do arroz e¢ do milho grosso,
as destinadas 3 exportagio sio de plantas para a perfumaria;
as vendas da baunilha, que representam metade das expor-
tagSes agricolas, tém tido quebras importantes. O arquipélago
nio tem recursos minerais, a indistria & quase inexistente e
as empresas publicas estdo em situagdes muito dificeis. A divida
exterior corresponde a cerca de 90 p. 100 do PNB. No fundo,
é gracas & ajuda exterior que o pais consegue sobreviver,
enquanto decorrem tentativas para o desenvolvimento da pesca,
dos servicos portudrios e do turismo. Trata-se de um pais
muito pobre (quadros 1vV-D e E).

O segundo exemplo &, como dissemos, o de Seychelles, cuja
ilha maior, Mahé, h4 pouco mais de dez anos, passou a figurar
nos grandes roteiros turisticos, propagandeada como o «paraiso
perdido», a «ilha do amors, a «ilha dos trés S» (das palavras
inglesas Sea, Sex ¢ Sun). Interrompia-se assim o longo tempo
de sossego e isolamento, quando as ilhas eram visitadas de
quando em quando por barcos ronceiros das carreiras entre
a Africa do Sul e Oriental e a India, que ai iam carregar espe-
ciarias (canela e baunilha, plantas para a perfumria) e pro-
dutos recolhidos dos coqueiros. E certo que tal sossego ja
fora quebrado em 1965, quando da construco de uma estacdo
de rastreio de satélites pelos E. U. A. Na mesma altura, a
Gri-Bretanha, depois de adquirir o arquipélago de Chagos a
Mauricio, juntar-lhe-ia diversas ilhas exteriores de Seychelles
para formar o Territério Britdnico do Oceano Indico, mais
conhecido pela sigla BIOT, plataforma estratégica para ser
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utilizada conjuntamente com os E. U. A. Ai se construiria a
famosa base militar de Diego Garcia, no principal atol de
Chagos. Na sequéncia disso também Seychelles foi dotado com
um aeroporto internacional, cais maritimo de aguas profundas
e outros equipamentos. Estavam assim criadas as bases que
o turismo viria a aproveitar, num processo que foi muito
rapido. De tal modo que, ao fim de seis anos, mais de 1/3 dos
terrenos privados ja pertenciam a estrangeiros, cadeias de
hotéis foram sendo construidas nas praias e o nGmero de
turistas saltou de cerca de 15000 em 1972 para 80 000 em
1979, continuando a aumentar nos anos seguintes. Em 1984
as receitas do turismo correspondiam a 25 p. 100 do PNB.
N&o deixa de ser interessante recordar que, visitadas pelos
portugueses no século Xxvi, ainda estavam desabitadas no
século XVvim; eram frequentadas apenas pela pirataria. Em
1756 a Franca apossar-se-ia das ilhas, atribuindo ao arqui-
pélago a designacio de Séchelles, em honra do Ministro das
Financas de entdo; mais tarde os britdnicos alterariam o nome
para Seychelles. Mas s6 por volta de 1768 comecaram a chegar
0S8 primeiros colonos, provenientes de Mauricio. Acabariam
por ser cedidas 4 Gri-Bretanha pelo Tratado de Paris, em
1815. Dos 65000 habitantes em 1980, havia descendentes de
colonos franceses, alguns deles mandados para as ilhas como
deportados, britanicos, africanos, chineses, indianos e malaios,
€ muitos mestigos. Voltando aos tempos recentes, & onda de
transformacgses atras referidas corresponderia uma evolucdo
politica complicada, ora governando o Partido Democratico
liderado por James Mancham, ora o Partido da Unifo do Povo,
dirigido pelo socialista France-Albert René, ora uma coligacgo.
Em Novembro de 1981 um grupo de 45 mercenérios, coman-
dados pelo célebre Mike Hoare, entraria em Mahé para derrubar
o governo socialista, mas a operacao fracassou. Em Junho
de 1984 F.-A. René seria reeleito para um segundo mandato
e, sob a sua administracio, tém-se acentuado a tendéncia pre-
sidencialista, a aproximacio da Coreia do Norte (da qual os
apoios militares aumentam, depois da partida de um pequeno
contingente de tropas tanzanianas para manter a autoridade),
da Argélia, da URSS e de outros, muito embora se tenham
normalizado também as relaces deterioradas com os E. U. A,
e a Repiblica da Africa do Sul. F.-A. René vangloria-se de
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nio ser «satélite de ninguém». Uma nova Constitui¢do definiu
o pais como uma Republica socialista de partido tUnico, a
Frente Progressista do Povo das Seychelles, que substituiu o
antigo Partido da Unido do Povo. Sendo o partido o simbolo
e 0 instrumento da unidade nacional, o exército popular, a
milicia e o servigo nacional obrigatdrio, reagrupados numa
Seychelles People’s Defense Force, aparecem como escolas de
civismo e garantes da integridade territorial. No mesmo acto
se determinou que a moralizacdo da vida publica seria asse-
gurada por uma Comissdo de integridade. Um sindicato
nacional, organizac¢des de mulheres e de jovens completam o
aparelho partidario. A via socialista, assim implantada nas
Seychelles, fez baixar o volume de turistas e, consequentemente,
de divisas que eles traziam ao pais. Felizmente foi possivel
encontrar outras alternativas, por via da venda de licencas
para a pesca nos mares do arquipélago, da revisao do contrato
de aluguer da estacdo de Mahé aos E. U. A. e, desde 1979,
também por via dos direitos de perfuracio off shore concedidos
a companhias petroliferas norte-americanas, britinicas e
francesas. O crioulo foi instituido como lingua nacional, no
guadro de uma reforma geral do sistema educativo, que se
deseja pratico e antielitista, e que seja o caminho seguro para
a definicdo da identidade cultural seychellense. Melhoradas as
condicles econémicas e animados os espiritos com os lemas
da construcido nacional, todavia tém sido ineficazes as medidas
para sustar a partida de jovens diplomados e outros quadros,
que va3o procurar no estrangeiro as situacGes que nio con-
seguem alcancar no seu pais. «Anou tras nou semen» (tracemos
0 nosso caminho), o pensamento e a frase que imperam na
sociedade seychellense, pretende ser um grito de liberdade e
de afirmacdo de um pais que se distanciou daquele que em 1976
era recebido na ONU e que, nas palavras infelizes d& James
Macham, era caracterizado como tendo «92 ilhas, com 53 000
habitantes e 350 000 tartarugas».

Com estas informagOes longas ndo pretendemos explorar
factos sensacionalistas ou exotismos, mas somente chamar a
atencdo dos leitores para as peculiaridades dos pequenos
Estados-arquipélagos, convencidos que estamos da necessidade
de estudos de pormenor sobre os mais variados aspectos, para

by

se chegar & compreensdo do fenémeno geografico, politico, e
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social que se impds desde finais da década de 50, e cujo nimero
tem tendéncia a aumentar. Mesmo pequenos, de estruturas
econémicas, politicas e sociais demasiado vulneraveis, os micro-
estados insulares, por isso mesmo, tém despertado a cobica
dos outros, nomeadamente daqueles que tém a capacidade da
direccdo das pecas do vastissimo tabuleiro do xadrez mundial,
como mostrou- G. H. QUESTER em «Trouble in the islands:
defending the micro-states», International Security, 8, 1982,
p- 160-175. E no momento actual nio esquegamos que em muitos
desses arquipélagos estdo cristalizados conflitos seculares ou
dificuldades experimentadas por uma unidade forjada na clan-
destinidade em tempos coloniais, que poderdo, a longo termo,
afectar gravemente o Estado que se pretende unitario, no
modelo de Estado-na¢gdo do mundo moderno. Demos suficientes
exemplos, dos quais recordamos, para o primeiro caso, o da
Nova Caledoénia que ainda é colénia de poténcia europeia, ou
do Chipre, independente, que acabou dividido pelas suas duas
comunidades, a grega e a turca, e para o segundo caso, o do
Vanuatu, que ainda mal se formava e ji tinha problemas de
cisio das ilhas, ou de Comores com a dissidente Mayotte.
Multiplicam-se assim os problemas dos pequenos Estados-
-arquipélagos, uns de ordem interna, em torno da coesio das
partes que constituem o pais, e outros de ordem externa,
nomeadamente os relacionados com o grau de dependéncia a
que ficam sujeitos. Voltaremos a estes temas, devidamente
desenvolvidos, noutro artigo que ora se encontra em preparacao.

RESUME

Liirruption des états insulaires aprés la Seconde Guerre Mondiale:
un feit nouveau de Géographie Politique. — Dans cet article sont abordés
plusieurs_ thémes intéressant les états insulaires, & savoir les états-
archipels du Tiers Monde, avec de nombreux exemples au Caraibes, en
Afrique et dans le Pacifique. Le sujet est exposé dans trois paragraphes:
1. L’Etat-insulaire du Tiers Monde: une nouveauté dans l'ordre politique
et social, 2. L’Etat-insulaire du Tiers Monde: une réalité politique et la
nécessité de révision des concepts, et 3. L’Etat-insulaire du Tiers Monde:
quelques problémes économiques et sociaux. Le premier théme est une
introduction aux grands problémes soulevés par la prolifération d’unités
politiques de trés petite dimension et fragmentées (iles et flots), d’in-
dépendance récente, et dont la représentation & 'ONU a été acceptée.
Jusqu’a Pan 2000, il est de prévoir que naissent d’autres états identiques
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dans des iles et archipels qui bénéficient déja d'un statut d’autonomie,
sous administration d’une puissance coloniale, mais soumis au controle
de 'ONU. Le second paragraphe de l'article inclut quelques discussions
autour des concepts d’archipel et d’exiguité, et la présentation du trai-
tement donné & ces questions par la plus récente Convention des Nations
Unises sur le Droit de la Mer. Dans le troisidme paragraphe, sont analysés
les divers aspects de Pexiguité et de la vulnérabilité de tels petits états,
tant du point de vue des relations internes (cohésion) qu’externes
(dépendance). Dans cet article, Pauteur a surtout utilisé des données
démographiques et économiques dans les tableaux comparatifs. Dans un
autre article seront employées celles de nature historique et sociale.
L’étude est accompagnée d’une copieuse bibliographie sur les petits états
insulaires; des cartes et des tableaux statistiques illustrent le développe-
ment des principales idées.

SUMMARY

In «The irruption of insular-states after the Second World War:
a new fact in political geocgraphyy, many subjects related to insular-states
are discussed, namely the small archipelago-states of the Third World,
with several examples from the Caribbean, Africa and the Pacific. The
matters are presented in three paragraphs: 1. The insular-state of the
Third World: a political and social innovation. 2. The insular-state of the
Third World: a political reality and the necessity to revise concepts,
and 3. The insular-state of the Third World: some economical and social
problems. In the first one, an introduction is made to the great problems
created by the proliferation of political units of very small and fragmented
areas (the islands and is'ets) of recent independency, that are taking
their places in the U. N. O. Until the year 2000 it is foreseen that other
identical states will appear from the islands and archipelagoes that
already benefit from autonomous status under the administration of a
colonial potency but under the U. N. O. control. The second paragraph
of this article includes some discussion about the concepts of archipelagoes
and their smallness, and the presentation of the treatment given to the
subjects in the most recent Convention of the United Nations, about the
law of the sea. In the third paragraph, the many aspects of the smallness
and the vulnerability of such small states are analyzed, such as from
the internal relations’ point of view (cohesion), or from the external ones
(dependences). In this article, the author used especially demographic
and economical data, for the establishing of comparative tables. He has
withheld for another article historical data, and that of a social nature.
An extensive bibliography is mentioned about the small insular-states;
maps and statistical tables illustrate the development of the main ideas.
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