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DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL ‘
E DIFERENCIACOES REGIONAIS EM PORTUGAL,
DURANTE A DECADA DE 70 * ‘

J. FErRRAO E C. JENSEN-BUTLER

1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta os resultados, obtidos através da
utilizacio do método de «alteraciio proporcionals (shift-share
analysis), relativos as modificagGes regionais do emprego na
indfistria transformadora portuguesa, durante o periodo
1971-79.

Os padrdes de desenvolvimento regional em Portugal tém
sido por vezes descritos através de categorias analiticas
baseadas nos conceitos de centro e periferia. Segundo esta
perspectiva, os desequilibrios existentes entre esses dois tipos
de Areas constituem um elemento fundamental da economia
portuguesa. As regiGes «centraiss correspondem grosso modo
aos seis distritos do litoral que se estendem de Setbal a
Braga, destacando-se ainda com particular relevo, no seu seio,
as 4reas de Lisboa/Setiibal e Porto/Braga; as regides «peri-
féricass incluem todo o interior e o litoral sudoeste.

E certo que o modelo centro-periferia propicia uma des-
crigiio relativamente adequada dos padrdes de desenvolvimento
regional detectados nas tdltimas duas ou trés décadas. Indica-

* Traducdo de um texto originariamente concebido para um piablico
estrangeiro (o que justifica algumas afirmacdes de carécter demasiado
geral e a preferéncia por referéncias relativas a Portugal de publicagdes
escritag em inglés) e publicado pela Universidade de Aarhus, Dinamareca.
Uma, versfo revista foi publicada em Tidjschrift voor Economische en
Sociale Geografie, 77, n.° 2, 1986, p. 132-148.
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dores como o produto regional bruto por habitante, o salério
médio ou a percentagem de emprego secundério e terciario
(JENSEN-BUTLER e PIrES, 1983; LEwWIS e 'WiLLiAMS, 1982)
parecem corroborar esta afirmacdo. Os desequilibrios exis-
tentes evidenciam mesmo alguma propensdo para se acen-
tuarem, ndo s6 em relagio a aspectos particulares (distribuicéo
da populacéo, como FIELDING, 1982, demonstrou), mas mesmo
em termos mais gerais (LoPEs, 1980). O que se torna mais
discutivel é a adequacdo do modelo centro-periferia, quer na
sua versdo libéral radical (por exemplo, MYRDAL, 1957), quer
sob a perspectiva marxista e neo-marxista (FRANK, 1969;
CooKE, 1980; SoJa, 1980; DE JANVRY e GARRAMON, 1977),
como teoria explicativa do desenvolvimento regional desigual.

Este modelo tem sido, alids, severamente criticado nos
Gltimos anos por diversos investigadores, com argumentos
de caricter epistemolégico, tedrico e empirico (veja-se, entre
outros, WEBBER, 1982; SAYER, 1982 ¢ BROWETT, 1984). Também
os autores do presente artigo defenderam anteriormente
(FERRAO e¢ JENSEN-BUTLER, 1984) que o referido modelo ndo
proporciona uma explicacdo satisfatéria em relagdo 3 génese
dos padrOes de desenvolvimento regional desigual de paises
industrializados, complementando essa critica de &mbito global
com uma analise empirica incidindo sobre o sector manufac-
tureiro portugués. Alguns dos resultados obtidos por GASPAR
(1981), num estudo acerca da evolugdo da distribuicdo popu-
lacional entre 1970 e 1981, concorrem igualmente nesse sentido.
Este artigo, para além de tentar ilustrar certos aspectos
espaciais da evolugdo da indfistria portuguesa, pretende, por-
tanto, contribuir para o debate que se tem vindo a desenvolver
em torno deste tipo de questdes.

O perfodo retido para investigacio, pelas suas caracte-
risticas, exige alguns comentirios prévios. O principal pro-
blema prende-se com a ocorréncia de dois subperfodos bem
distintos (antes e depois de 1974) que, analisados globalmente,
ocultam rupturas e contratendéncias e, desta forma, contri-
buem para diluir alguns dos contrastes existentes. Entre 1971
e 1974, e embora se processasse entdo uma crescente integracao
de Portugal nas estruturas econémicas europeias — com o con-
sequente realinhamento da posicdo ocupada por este pafs na
divisdo internacional do trabalho —, a existéncia de um regime
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ultraconservador e repressivo e a importdncia dos fluxos
comerciais com as col6nias influenciavam nfo s6 a composicio
do sector industrial, mas ainda as caracteristicas da m&o-de-
-obra e as condi¢cbes de trabalho prevalecentes, de que vale
a pena relevar o baixo nivel dos salarios médios entdo auferidos.
As consequéncias imediatas, directas ou indirectas, do movi-
mento de 25 de Abril de 1974 sobre a indistria transformadora
foram variadas e quase sempre profundas: elevacio dos salarios
nominais e reais, aumento das taxas de inflagdo, quebra da
producio, nacionalizagdo dos sectores-bases, nova legislacdo
laboral (direito & greve, dificuldade de despedimentos, etc.).
Também noutros sectores se verificaram alteracdes de grande
amplitude, como a reforma agriria no Alentejo ou o regresso
de cerca de meio milhdo de retornados das ex-colénias, a que
se adicionaram posteriormente algumas centenas de milhares
de emigrantes, provenientes sobretudo de paises da Europa
Ocidental. O investimento estrangeiro directo decaiu para niveis
quase nulos em 1975-76, embora tenha vindo, desde entio,
a alcancar valores mais elevados. Duas grandes tendéncias
mantiveram-se, no entanto, durante o conjunto de anos retidos
para anilise: quebra do emprego na agricultura e, pelo con-
trario, aumento no sector terciario.

Refira-se, por outro lado, que ao caricter contraditério
que muitos destes elementos apresentam entre si acresce ainda
a incidéncia, por vezes muito desigual, que cada um deles
alcanca nas virias parcelas do territério.

Por todas as razbes invocadas, o periodo 1971-79 nio
corresponde a uma fase de estabilidade da economia portu-
guesa, em geral, e da industria transformadora, em particular.
Diversos ramos experimentaram um réipido crescimento, quer
da produgdo, quer do emprego, até 1974, seguindo-se entdo
uma tendéncia para a estagnacfo ou mesmo para o declinio
mais ou menos acentuado; outros, pelo contrario, demons-
traram uma certa revitalizacio apés aquela data, embora por
vezes de forma efémera.

Em resumo, a diversidade de situacbes existentes entre
1971-79 dilui-se parcialmente numa anilise global referente a
esse conjunto de anos. No entanto, a informacéo disponivel,
a que adiante se aludird com algum pormenor, condicionou
fortemente a seleccio dos marcos temporais a reter, pelo que
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os comentarios que se seguem procurardo ter sempre presentes
as restricGes apontadas.

9. BREVE REFERENCIA A0 METODO DE «ALTERAGAO PROPORCIONAL»
(shift-share analysis)

Este processo corresponde a uma técnica simples, utilizada
em analises de economia regional, desenvolvida com base em
informacdo estatistica espacial e sectorialmente desagregada.
A maijor parte dos estudos efectuados utiliza dados referentes
ao emprego, embora o recurso a esta técnica seja naturalmente
extensivo a um leque muito variado de informacéo.

A analise de shift-share avalia a amplitude da alteragio
verificada em cada area em relacio & que se evidenciou para
o conjunto da economia nacional; no caso deste artigo, cal-
cula-se, inicialmente, qual seria a evolugio do emprego do
sector secundario em cada regidio se todos os ramos ai exis-
tentes sofressem uma taxa de variagdo idéntica & que glo-
balmente se detectou para a totalidade da inddstria do pais,
obtendo-se, por esta forma, a porgdo teoricamente partilhada
por cada uma das unidades espaciais consideradas (regional
share), em funcio da componente de crescimento nacional.
A diferenca entre a variacio efectiva do conjunto do emprego
do sector secundario observada em cada regiio e o valor
anteriormente obtido denomina-se por alteragdo relativa
liquida (net shift ou regional shift), e pode ser negativa
ou positiva:

Variagio regional do emprego = componente de crescimento nacional
+ alteracdo relativa liquida
e

Alteracio relativa liguida = componente estrutural + componente dife-

rencial
Se
C.C.N. = componente de crescimento nacional
A.R.L. = alteracdo relativa liquida
C. E. = componente estrutural

C.D. = componente diferencial
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entdo:
C.C.N. = (Ej1/Eye) - Epo
AR L = Erl - (Enl/Eno) . Ero
K i i i
C.E. = 2 ((Enl/Eno)"(Enl/Eno)) . B,y
i=1
C.D. =3 (Ba-((Bu/Er) - Er))
i=1
em que:
E, = emprego nacional 0el =tempoOel
E, = emprego regional i = ramo (num total de k)

C.E. indica os efeitos da estrutura industrial (ramos exis-
tentes) de uma dada regifio sobre a taxa global de crescimento
do emprego ai observada. No caso de alcancar valores posi-
tivos, significa que possui uma composicio favoravel, através
da presenca de ramos com elevadas taxas nacionais de cres-
cimento; pelo contririo, se os resultados forem negativos, a
situacio serd oposta. C.D. exprime até que ponto cada um dos
ramos de uma dada regifo revela taxas de crescimento do
emprego superiores ou inferjores &s que se observaram ao
nivel nacional para esse mesmo tipo de actividade; por essa
razdo, esta componente é geralmente tomada como um indi-
cador das vantagens ou desvantagens especificas de cada
regido, justificando que por vezes se lhe atribua a designacéo
de «componente locativas.

Este tipo de anilise tem sido utilizado em numerosos
estudos e descrito por diversos autores (DUNN, 1960; STILWELL,
1970; CENTRO DE ESTUDOS DE PLANEAMENTO, 1974; PARASKE-
VOPULOS, 1974; ARMSTRONG ¢ TAYLOR, 1978). Algumas criticas,
teéricas e empiricas, podem ser encontradas, por exemplo,
em Buck, 1970; MACKAV, 1968 e RICHARDSON, 1978. Um dos
principais aspectos a realcar prende-se com a excessiva depen-
déncia dos resultados obtidos em relacdo ao grau de desagre-
gacdo espacial e sectorial utilizado, situacio essa que é facil-
mente detectivel em termos empiricos. Ao nivel tedrico, essas
criticas tém sobretudo incidido sobre o significado da com-
ponente diferencial, nomeadamente pela dificuldade que vulgar-
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mente surge em distinguir dos efeitos locativos os que decorrem
da estrutura industrial existente; se, por exemplo, um ramo
de uma determinada regiio apresenta taxas de crescimento
pouco elevadas em virtude da falta de ligacio com outras
indastrias da area, o resultado prende-se com razdes <locativass
ou «estruturais»?

O método de «alteracio proporcional» é por vezes utilizado
como instrumento analitico para a formulagio de politicas
regionais. Valores negativos da componente estrutural podem,
teoricamente, ser superados através da criacio de unidades
pertencentes a ramos com taxas de crescimento mais elevadas,
enquanto resultados desfavoriveis no que toca 4 componente
diferencial sdo, em principio, susceptiveis de serem ultra-
passados, fomentando o desenvolvimento de infra-estruturas
e outras politicas que procurem aumentar os indices de pro-
dutividade obtidos na regido. No entanto, e como Buck (1970)
argumentou, é perigoso utilizar esta técnica de uma forma
demasiado simplista, dadas as debilidades tedricas que a
caracterizam. Uma discussio acerca dos seus limites como
instrumento utilizado na formulacio de politicas regionais
pode encontrar-se em STEVENS e MoOoRE (1980).

3. FoNTES DE INFORMACAO

Os dados relativos ao emprego nas diferentes regides nao
sdo abundantes e nem sempre se apresentam suficientemente
correctos e actualizados. A informacdo utilizada no presente
estudo provém do Recenseamento Industrial de 1971 (I N.E,
1977) e de dados nio publicados, relativos a 1979, disponiveis
no Ministério do Trabalho. Estes Gltimos sio globalmente
comparaveis aos de 1971 no que se refere 3s 4reas e aos
ramos considerados, apesar de algumas modificacSes em certas
subcategorias; a reduzida amplitude destas diferengcas ndo
invalida, contudo, os resultados obtidos. Em ambas as datas
a informagdo refere-se apenas a estabelecimentos com cinco
ou mais pessoas a0 servico. '

Os Recenseamentos da Populacéio de 1970 e 1981 (I. N. E,
1973 e 1984) constituem uma outra fonte possivel. A com-
paragdo entre este conjunto de dados e o anterior levanta, no
entanto, alguns problemas, de que vale a pena destacar os
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seguintes: em primeiro lugar, dizem respeito ao local de resi-
déncia e nio, como no caso inicial, ao de emprego; em seguida,
cobrem toda a populagio considerada economicamente activa
e nio apenas os que desenvolvem a sua actividade em unidades
com cinco ou mais pessoas; por outro lado, a informacgéo é
recolhida individualmente, junto de cada inquirido, e ndo a
partir das respectivas empresas; em quarto lugar, os resul-
tados do Recenseamento de 1970 baseiam-se no apuramento
dos dados relativos a uma amostra de 20% da populagdo
inquirida; finalmente, a definicdo de periodos incluindo um
total de anos diferentes e delimitados por marcos temporais
distintos (1970-81 e 1971-79) dificulta qualquer tentativa de
comparacio entre esses dois conjuntos (mesmo ponderando -
os resultados obtidos pelo niimero de anos englobados em cada
um dos casos, as taxas de variacdo de emprego para alguns
sectores — vestuario, madeira e mobilidrio, indastrias basicas
de ferro e aco, etc. — e distritos — Vila Real, Viana do Cas-
telo, Braganca, Viseu, Evora — sdo bastante superiores quando
calculadas com base nas estatisticas referentes as unidades
industriais). Isto é, torna-se evidente a impossibilidade de se
proceder a uma anilise comparativa sistematica entre os dois
conjuntos referidos.

A opcéo pela informacdo contida nas duas primeiras fontes
(Recenseamento Industrial e Ministério do Trabalho) prende-se
com factores de ordem técnica e teérica. De entre os primeiros,
merecem destaque, por um lado, o facto de o tipo de recolha
a que se procede (centrada nas empresas) parecer propor-
cionar uma classificacio mais correcta pelos diferentes ramos
Andustriais e, pelo outro, a existéncia de problemas decorrentes
do recurso a uma amostra de 20% no Recenseamenio da
Populagdo de 1970. Quanto aos factores de ordem teérica, é
o préprio significado de actividades de caracter realmente
industrial que estd em causa: dai que se tenha optado por
escolher para anilise apenas as unidades com cinco ou mais
pessoas ao servico, procurando excluir ndo sé o trabalho por
conta prépria, mas ainda a multiplicidade de situacOes de
Ambito meramente artesanal. A opcdo efectuada é, natural-
mente, discutivel; dai a necessidade de se explicitar desde o
inicio os motivos que a justificam, até porque os resultados
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finais obtidos dependem grandemente da informacao de base
utilizada. ‘

Esta questio ganha ainda relevo por uma razio suple-
mentar: a existéncia de um outro estudo sobre a indistria por-
tuguesa (1960-70), com recurso & mesma técnica de analise,
mas tendo por base a informacéo incluida nos Recenseamentos
da Populagio (JENSEN-BUTLER e PIRES, 1983). Qualquer ten-
tativa de comparacio entre os padrdes detectados para cada
uma das décadas teri, pois, que ser cuidadosa, levando em
conta o conjunto de reservas que se referiram, nomeadamente
a possibilidade de o Recenseamento de 1970 subestimar o
emprego existente nalguns ramos (alimentar, quimicas, pro-
-dutos metélicos, etc.).

O facto de se ter reconhecido nas duas primeiras fontes
uma qualidade superior ndo impede, contudo, que também
nesses casos ocorram situacOes relativamente graves: hetero-
geneidade demasiado acentuada no seio de alguns ramos;
desconhecimento dos valores referentes ao total da produgéo
em 1979, impedindo uma comparagio entre a evolugdo do
emprego e dos indices de produtividade (a quebra do primeiro
pode corresponder a tendéncias distintas do segundo); impos-
sibilidade, por fim, de dissociar empiricamente as varias com-
ponentes que contribuem para a expansido do emprego regional,
distinguindo, em particular, entre expansdo de iniciativas ja
existentes e implantacdo de novas empresas, por um lado,
e participacio de capital local ou proveniente do exterior,
pelo outro.

B, pois, tendo em mente este conjunto de reservas que os
resultados obtidos e a analise que se segue devem ser encarados.

4, PADROES GERAIS DE CRESCIMENTO INDUSTRIAL

No quadro I apresenta-se a evoluciio do emprego industrial
entre 1971 e 1979. A taxa de crescimento durante este conjunto
de anos foi de 20,7% (valor que pode ser comparado com o
acréscimo verificado entre 1970 e 1981, com base nos res-
pectivos Recenseamentos da Populagdo: 39,9%), quedando-se
pelos 5,3 % entre 1960 e 1970, um periodo durante o qual a
emigracio se fez sentir de forma acentuada. Embora o total
da populacio de Portugal tenha, por essa razdo, diminuido
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QUADRO I

Evolugio do emprego nos ramos da indistria transformadora

Remos 1971 1979 A %
Alimentacédo/bebidas . . . . . . . . . 77 841 86 918 11,7
Téxteis . . . . . « + .« + « . « . .| 140986 | 148707 5,5
Vestuario . . . . . . . . .+ . .« < . 36 295 56 374 55,3
Calgado . . . e e e e e e e 25 691 30135 17,3
Madeira, moblllério . .« . . . . . . 06385 83 767 26,2
Papel, artes graficas . . . . . . . . .| 35813 42 839 19,6
Quimicas . . . e e e e« o+« .« .| bBO81IT 63 910 25,8
Minerais nédo metdlicos . . . . . . . .| 50306 63 811 26,8
Metalurgia de base . . . . . . . . .| 16268 23 392 43,8
Prcdutos metalicos . . . 51 376 68 180 32,7
Méquinas e material eléctrlco e néo eléctrlco 101 943 | 122 687 20,3
Qutros . . . . . . « .+ < .« < . . 9 542 9975 4,5

Total . . . . . . . ./ 663283 | 800675 20,7

-

entre estas duas datas, e isso apesar da manutengio de taxas
de crescimento natural elevadas, a baixa percentagem refe-
rente 4 década de 60 pode, até certo ponto, refleetir a exis-
téncia de valores subestimados no Recenseamento de 1970.
Todos os ramos considerados apresentam taxas de crescimento
do emprego industrial positivas entre 1971 e 1979, enquanto, no
periodo anterior, trés deles — alimentagéo, vestuario e cal-

as indastrias com evolucio mais positiva quanto a este aspecto
foram as seguintes: vestuario, metalurgia de base e produtos
metalicos. Taxas de crescimento menos elevadas incluem ramos
como os téxteis, alimentar, calcado e «outras indhstrias». As
modificacbes mais marcadas entre as duas décadas dizem
respeito 4 indlstria téxtil —onde se verifica uma acentuada
diminuicdo da respectiva taxa de crescimento, reflectindo
simultaneamente a intensificacdo da concorréncia internacional,
a diminuicdo do investimento produtivo e a perca dos mer-
cados coloniais — e ao vesturio, cuja situacdo melhorou fran-
camente. Alimentagdo/bebidas, mobilidrio e produtos metalicos
correspondem igualmente a ramos cujas taxas de crescimento
se acentuaram do primeiro para o segundo periodos.
Contudo, os varios tipos de industria considerados nio
se apresentam internamente homogéneos em termos de cres-
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cimento; na realidade, os diferentes sub-ramos susceptiveis
de serem autonomizados possuem taxas de crescimento diver-
sificadas, facto que traduz sensibilidades distintas as modi-
ficagdes de ordem social e econémica entretanto operadas
tanto ao nivel nacional como internacional.

A década de 70 corresponde a um periodo de rapido cres-
cimento do emprego industrial em Portugal, sobretudo em com-
paragdo com a situagdo de outros paises europeus, ainda que
o investimento estrangeiro directo tenha entretanto diminuido,
ndo sé6 como consequéncia das transformagfes desencadeadas
em 1974, mas ainda como reflexo da crise internacional que
entdo se comecou a manifestar de forma clara.

O regresso de milhares de pessoas provenientes das
ex-colonias influenciou também o desenvolvimento da economia
portuguesa, contribuindo, por um lado, para a expansdo do
mercado interno e, pelo outro, para a eclosio de numerosas
pequenas iniciativas nos sectores industrial e do comércio
e servicos.

Finalmente, a rapida elevacio dos salarios e os crescentes
niveis de inflagdo verificados apés 1974 retiraram a Portugal
algumas das vantagens comparativas, no mercado internacional,
dos ramos intensivos em trabalho, embora essa situacio tenha
sido parcialmente compensada através de sucessivas desvalo-
rizacOes do escudo.

Se a este conjunto de elementos se adicionar alguns ja
referidos ao longo deste artigo, facil se torna verificar que
no interior do periodo que se estende de 1971 a 1979 se devem
autonomizar trés subconjuntos distintos. Um primeiro, de
1971 a 1974, caracterizado pela existéncia de baixos niveis
salariais, por uma legislacdo laboral repressiva, um contexto
de procura mundial ainda relativamente favoravel e, por fim,
altas taxas de crescimento industrial. Em 1974 e 1975 verifica-se
a desintegracdo de uma parcela consideravel do sistema econé-
mico até ai vigente, facto que foi naturalmente acompanhado
pela diminuicio da producdo, mas ndo necessariamente do
emprego. Entre 1976 e 1979 restabelecem-se alguns dos padrdes
de crescimento do primeiro subperfodo, embora a niveis infe-
riores aos que se detectaram no inicio da década de 70.
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A incidéncia desigual deste éonjunto de factores sobre
os diferentes sub-ramos pode ser ilustrada através dos seguin-
tes exemplos:

1. Indfistrias com taxas de evolugdo do emprego entre 1971
e 1979 inferiores 4 média nacional.

A) Indastrias tradicionais, por vezes com padrdes espaciais
muito concentrados: vidro, chapelaria, ferramentas
manuais, lanificios, moagens de farinha, curtumes, ete.

B) Industrias sensiveis aos efeitos da crise internacional,
e consequente retraccdo do investimento estrangeiro
directo, e & instabilidade politica posterior a 1974: mon-
tagem de aparelhos eléctricos e de veiculos automéveis.

C) Indastrias onde o avango da automatizagio foi mais
marcado: celulose, cimento.

2. Indistrias com taxas de evolugio do emprego entre 1971
e 1979 superiores 4 média nacional.

A) Pequenos e médios investimentos associados a:

a) modernizagio da agricultura: ragdes, méiquinas e
equipamento agricola;

b) expansio do mercado interno (retornados e emigran-
tes regressados), generalizagio de novos padrdes de
consumo e aumento do poder de compra (1974-76):
mobilidrio e outros artigos para o lar, alguns pro-
dutos alimentares (congelados, lacticinios, etc.), edi-
cdo de publicagbes, perfumes e produtos de higiene,
ete.;

¢) surto de construcio civil, fortemente baseado na
edificacio de habitacSes unifamiliares: artigos de
cimento e marmorite;

d) expanséo das redes de comercializa¢io e dos pequenos
comerciantes: carrocarias e reboques (também rela-
cionada com A.a);

e) exportagdo: vestuirio, téxteis-lar, moldes de aco
para a indastria do plastico.
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B) Médias e grandes empresas associadas a divisdo inter-
nacional do trabalho:

a) dos anos 60: estaleiros navais;

b) dos anos 70 (exportacio de tecnologias e servigos
industriais para paises do Terceiro Mundo) : produtos
metélicos «pesados», geralmente sob a forma de bens
de producido semiacabados.

S. PADROES REGIONAIS DE CRESCIMENTO 0O EMPREGO INDUSTRIAL

A figura 1 evidencia as modificacGes do emprego industrial
por distrito em 1960-70 e 1971-79. Neste filtimo periodo. todo
o Norte apresenta taxas de crescimento superiores i média
do pais (20,7%), o mesmo acontecendo com Coimbra, Evora
e Setlbal. Beja e Faro correspondem aos Unicos dois distritos
que perdem emprego neste sector. Lisboa possui um cresci-
mento positivo mas inferior 4 média nacional e o Porto alcanca
valores um pouco mais elevados.

Comparando estes resultados com os que ocorreram na
década de 60, ressaltam algumas diferencas de relevo, sobretudo
no que diz respeito ao Norte e centro interiores, que apresen-
tavam entdao valores sistematicamente negativos.

A figura 2 revela a diferenca entre o crescimento efectivo
do emprego e aquele que seria de esperar a partir da aplicagio
da componente de crescimento nacional, em valores absolutos
e relativos (isto é, calculada em percentagem em relagdo a
variacdo, positiva ou negativa, do total de emprego). A sua
leitura global deve, no entanto, ser cuidadosa, ji que um
aumento modesto em valores absolutos pode traduzir-se por
percentagens relativamente elevadas.

5.1. A componente estrutural: todos os ramos

A diferente incidéncia espacial da componente estrutural
entre 1971 e 1979 encontra-se expressa na figura 3. Os distritos
com valores positivos (a maior parte do litoral) possuem estru-
turas industriais «favoraveis», passando-se o oposto com os
que alcancam resultados negativos (interior). Este padrao
distributivo coincide globalmente com o que JENSEN-BUTLER
e PIRES (1983) detectaram para a década de 60. Os valores
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1860-70 1971-79

Fig. 1— Variagio percentual do emprego na inddstria transformadora,
por distritos.

negativos do interior devem-se basicamente 3 expressfio ai
alcancada por dois ramos com taxas de crescimento inferiores
3 média .do pais: alimentacdo e téxteis.

5.2. A componente diferencial: todos os ramos

Nas figuras 4 e 5 cartografa-se a incidéncia da compo-
nente diferencial entre 1971 e 1979; os resultados obtidos
revelam um padrio de distribuicdio consideravelmente distinto
do anterior e reflectem a existéncia de comportamentos regio-
nalmente muito diferenciados nalguns ramos. Os distritos com
valores positivos obtém taxas de crescimento superiores as
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Fig. 2—Diferenca entre o crescimento efectivo do emprego € o que

corresponde & aplicagio da componente de crescimento nacional, em
valores absolutos e percentuais (calculados em relacdo ao total de
resultados com o mesmo sinal), por distritos (1971-79).

respectivas médias nacionais, tanto em ramos globalmente
dinfmicos como naqueles onde a evolugio do emprego foi, para
o conjunto do pais, menos marcada (alimentagéo, por exemplo).

Estes resultados sugerem nio s6 uma propensio para se
acentuarem as diferencas de crescimento do emprego, produ-
tividade e estruturacfio organizativa das empresas no seio de
alguns ramos, como ainda que essa diferenciacio nio se tende
a expressar territorialmente segundo uma distribuigdo do tipo
centro-periferia. Uma anilise, a efectuar posteriormente, inei-
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1911-79

Fig. 3 —Incidéncia da componente estru- Fig. 4 — Incidéncia da componente dife-
tural, em valores absolutos, por distritos rencial, em valores absolutos, por distritos
(1971-79). (1971-79).

dindo sobre certos ramos permitird ilustrar melhor estas
diferencas.

O padrédo distributivo detectado para a década de T0 ¢,
pois, bastante distinto do que se encontrou para 1960-70 (fig. 5),
claramente polarizado por Setiibal e Porto/Braga.

A comparacio da figura 2 com as figuras 3, 4 e 5 revela
que a diferenca entre o crescimento efectivo do emprego e
aquele que seria de esperar, tendo por base a componente de
crescimento nacional, aponta para uma distribuicio mais
préxima da componente diferencial do que da estrutural. Na
realidade, o coeficiente de correlacio de PEARSON entre os
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186070

Fig. 5 — Incidéncia da componente diferencial, em valores percentuais
(calculados em relacdo ao total de resultados com 0 mesmo sinal),
por distritos (1960-70 e 1971-79).

dois primeiros é de + 0,70, baixando para + 0,19 quando se
relaciona o padrio da figura 2 com o da figura 3, o que parece
significar que a evolucdo do emprego industrial dos varios
distritos na década de 70 se prende basicamente com factores
de ordem regional e ndo tanto com a estrutural sectorial
(composicdo por ramos) existente em cada caso.

5.3. Classificagdo dos distritos

No quadro 11a encontram-se agrupados os varios distritos
de acordo com o resultado obtido pelas componentes estrutural
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QUADRO II

Classificagdo dos véarios distritos a partir das componentes estrutural
e diferencial da evolugdo do emprego da indistria transformadora

ITa — 1971-79
C p te C p te G
estrutural diferencial rupe
+ + 1. Coimbra, Setabal, Viana do Castelo, Viseu
—_ + 2. Porto, Braganga, Guarda, Evora, Vila Real,
Braga, Castelo Branco
+ —_ 3. Aveiro, Leiria, Lisboa
— — 4. Beja, Faro, Portalegre, Santarém
IIb — 1960-7T0
Comp te Comp te G
estrutural diferencial Tupo
+ + 1. Braga, Porto, Leiria, Setabal
— + 2. Aveiro, Bvora
+ — 3. Castelo Branco
— — 4. Lisboa, Faro, Braganca, Portalegre, Guar-
da, Coimbra, Beja, Viseu, Vila Real, Viana
do Castelo, Santarém

e diferencial em 1971-79; em 11b inclui-se a situacio detectada
no estudo relativo a 1960-70. Uma leitura comparativa permite
verificar a ocorréncia de modificagbes consideraveis, havendo
apenas cinco casos, num total de dezoito, que se mantiveram
no mesmo grupo em ambos os perfodos.

O primeiro conjunto de 1971-79, caracterizado por alcancar
valores positivos em relacdo a ambas as componentes, inclui
quatro distritos — Coimbra, Setiibal, Viana do Castelo e
Viseu —, dos quais apenas o segundo é indubitavelmente classi-
ficado como pertencente as areas de caracter «central». No
quadro mI evidenciam-se os ramos que mais contribuiram para
os valores da componente diferencial em cada distrito, podendo
observar-se uma certa repeticio em relacdo a alguns deles no
que se refere a participacOes positivas (alimentacio/bebidas,
vestuério, produtos metalicos, maquinas, etc.). Uma das expli-
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QUADRO III

Ramos que mais contribuem para o valor global da componente diferencial
obtido em cada distrito

Componente
Distrito diferencial Rsmo
(variacdo)

Aveiro - 2552 Vestuédrio (-)

Metaltrgica de base (-)

Méquinas e material eléctrico e néo eléctrico (+)
Beja -796 | Alimentagdo/bebidas (-)

MAquinas e material eléctrico e ndo eléctrico (-)
Braga 3990 | Alimentagéo/bebidas (4 )

Téxtil (4)

Vestudrio (+)

Quimicas (-)
Braganca. 553 Alimentacio/bebidas (+)

Minerais ndo metélicos (+)
Castelo Branco 125 Alimentagéo/bebidas (-)

Téxtil (-)

Vestudrio (+)

Minerais ndo metélicos (+)
Coimbra 1533 | Alimentagdo/bebidas (+-)

Téxtil (+)

Vestuério (4)

Calgcado (+4)
Bvora 346 Alimentacido/bebidas (+)

Calcado (-)

Méquinas e material eléctrico e néo eléctrico (+)
Faro —-8449 | Alimentacdo/bebidas (-)

Madeira/mobilidrio (-)
Guards 1058 | Alimentago/bebidas (+)

Minerais niao metélicos (4-)

Miéquinas e material eléctrico e nao eléctrico (+4)
Leiria - 2994 Alimentacéo/bebidas (+)

Téxtil (-)

Madeira/mobilidrio (-)

Minerais ndo metélicos (-)

Produtos metélicos (-)

M4quinas e material eléctrico e nao eléctrico (+4)
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QUADRO III (Continuagéo)

Componente
diferencial
( variagéo)

Ramo

Lisboa

Portalegre

Porto

Santarém

Setabal

Viana do Castelo

Vila Real

Viseu

- 5845

- 656

3209

- 15556

2663

1814

929

1627

Alimentagdo/bebidas (+)

Vestuario (-)

Quimicas (=)

Méiquinas e material eléctrico e néo eléctrico (-)

Alimentacéo/bebidas (-)
Quimicas (+)

Alimentacao/bebidas (-)
Téxtil (+)
Madeira/mobilidrio (4+)
Quimicas (-)
Alimentagdo/bebidas (+)
Téxtil (-)

Vestudrio (-)
Metalargica de base (-)

Téxtil (+)

Madeira/mobilidrio (-)

Quimicas (+)

Produtos metalicos (+)

MéAquinas e material eléctrico e néo eléctrico (+)

Vestuério (+)

Madeira/mobilidrio (-)

Papel e artes gréficas (+)

Produtos metdlicos (4-)

MA4quinas e material eléctrico e nfio eléctrico (+)

Alimentagédo/bebidas (+)
Minerais nfo metélicos ()
Produtos metélicos (+)

Alimentagdo/bebidas (4)

Vestufirio (+)

Minerais néo metélicos (+)

MetaltGrgica de base (4)

Méquinas e material eléctrico e néo eléctrico (+)

cagdes da heterogeneidade de situagbes susceptiveis de serem
encontradas no interior de alguns ramos prende-se com a
desigual adaptacdo e aproveitamento das condi¢Ges relativa-
mente especificas existentes em cada distrito, por parte do
capital industrial (MAssey, 1979).
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O segundo grupo, que contém sete distritos, apresenta
valores negativos no que se refere 4 componente estrutural
mas positivos quanto & componente diferencial, isto é, trata-se
de areas onde uma estrutura industrial pouco «favoravel» niao
impede a obtencdo de resultados finais bastante positivos.
O facto de a maior parte destes distritos se localizar no Norte
ou na regido centro interior sugere a emergéncia de novas
configuragdes espaciais correspondentes ao acentuar de uma
clivagem Norte/Sul, que por esta forma se associa a tradicional
divisdo territorial do trabalho, tecnologia e producio existente
entre o litoral e o interior

O terceiro grupo, onde a componente estrutural é positiva
mas a diferencial negativa, contém trés distritos do litoral.
Embora com uma estrutura industrial teoricamente favoravel
e com uma boa acessibilidade em relacdo aos mercados interno
e externo, a evolucdo do emprego do secundario nestes casos
quedou-se, durante a década de 70, aquém dos valores pre-
visiveis. Na anilise por ramos, a efectuar posteriormente, é
possivel detectar que tanto em Leiria como em Aveiro ocorrem
situagbes muito contrastadas (positivas e negativas) de ramo
para ramo, pelo que uma leitura apressada do resultado alcan-
cado pelo conjunto do sector manufactureiro em cada um
degses distritos pode induzir em erro, sugerindo debilidade
onde de facto existe acentuado dinamismo e mutacio indus-
triais, ainda que o saldo dessas transformacGes, em termos
de emprego, ndo surja especialmente favorivel, ji4 no caso
de Lisboa, o terceiro distrito incluido neste grupo, as razdes
sdo de ordem diversa, reflectindo antes o crescimento marcado
do sector terciario e a consequente desindustrializacdo relativa
que o acompanha.

Por 1ltimo, o quarto grupo engloba distritos onde ambas
as componentes, estrutural e diferencial, se apresentam com
valores negativos, merecendo a pena realcar que todos os casos
incluidos (Beja, Portalegre, Faro e Santarém) faziam ji parte
do conjunto equivalente, definido para 1960-70. Nos trés pri-
meiros distritos a situacdo detectada relaciona-se sobretudo
com a expressdo e os resultados que o ramo alimentar af
alcanca; j4 para Santarém a explicacio apresenta-se mais
complexa, pelo que apenas na analise de pormenor, a efectuar
posteriormente, serdo expostos alguns comentirios nesse



223

sentido. Repare-se, em sintese, que este grupo inclui os dis-
tritos que se encontram em pior posicio no que se refere a
evolucdo do emprego industrial; ndo deixa, por isso, de ser
significativo que as areas nele englobadas se localizem agora
no Sul do pais, quando durante a década de 60 se distribuiam
antes pelo conjunto do interior. Trata-se, afinal, de mais um
indicio no sentido de relevar a emergéncia do contraste Norte/
/Sul, que assim se adiciona ao que tradicionalmente opde litoral
e interior.

5.4. A componente diferencial: andlise de alguns ramos

De forma a ilustrar certos aspectos anteriormente refe-
ridos, comentam-se, de seguida, os padrdes espaciais da evo-
lucdo do emprego de alguns ramos entre 1971 e 1979.

5.4.1. Alimentacdo e bebidas

A figura 6 evidencia, uma vez mais, a existéncia de um
contraste Norte/Sul no interior do pafs, ocupando esta ultima
parcela do teritério uma posicdo mais deficiente (4 excepgéo
de Evora), situacio que contrasta claramente com a distri-
buicdo do tipo centro-periferia detectada para 1960-70.

Diversos aspectos convergem para os resultados pouco
favoraveis que se evidenciam nos distritos do Sul, nomeada-
mente as alteracdes de ordem politica, social e econdémica
despoletadas a partir de 1974, no Alentejo, e o declinio de
varios sub-ramos da indistria conserveira (concorréncia dos
produtos congelados e de alimentos frescos, acompanhando
uma maijor intensificacio das redes de comercializagdo, dimi-
nuicdo de alguns segmentos mais exportadores, sobretudo apds
a adesdo do Reino Unido a C. E. E,, etc.), quer no Alentejo,
quer no Algarve, onde um investimento demasiado polarizado
por actividades mais especulativas (turismo, construcéo civil)
se tem mostrado incapaz de criar as bases de uma industria-
lizacdo local consistente.

Nos distritos do Norte (sobretudo os do interior), a cres-
cente insercdo de pequenos camponeses na esfera mercantil
e o alargamento dos mercados locais (recuo do autoconsumo,
aumento da populacdo residente relacionado com o regresso
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de dezenas de milhares de retornados das ex-colénias e de
ex-emigrantes, divulgacdo de novos padrdes de consumo, etc.)
proporcionaram o avango do emprego nas indfistrias alimen-
tares, sobretudo significativo, em termos relativos, nas areas
onde a presenca de campesinato (FERrRA0, 1982) é ainda bas-
tante expressiva.

Nos distritos do litoral verifica-se que ao investimento
de raiz local podem ainda adicionar-se com certo relevo os
empreendimentos provenientes de outras areas do pais ou do
estrangeiro, que aqui procuram beneficiar da existéncia de
uma méo-de-obra «flexivel» e pouco exigente, com fortes
ligagdes a0 mundo rural, proporcionando, nalguns casos, uma
forte articulaciio entre a pequena producio mercantil e o sector
transformador com caracteristicas claramente capitalistas,
sobretudo no seio das actividades agro-pecuarias. Pelo con-
trario, e como se referiu, o dinamismo industrial detectado
nos distritos do Nordeste decorre basicamente de investimentos
locais, associados quer a empréstimos em condi¢Oes favoraveis,
concedidos, por exemplo, a retornados das ex-colénias, quer
& mobilizacdo de poupangas de emigrantes.

5.4.2. Téxteis

Trata-se de um ramo cuja taxa de crescimento do emprego
decaiu consideravelmente entre 1960-70 e 1971-79. A distri-
buicéo dos valores relativos & componente diferencial permite
evidenciar trés situacGes bastante desiguais (fig. 6b).

Nas &reas onde predomina a produgiio de téxteis de algodio
(Porto, Braga), os resultados sio bastante positivos. Nestes
casos, a ocorréncia de estruturas organizativas e tecnolégicas
mais modernas e as caracteristicas da m&o-de-obra (ligacao
a0 campo, povoamento disperso, etc.) convergem favoravel-
mente, traduzindo-se por consideraveis acréscimos do volume
de emprego.

Pelo contririo, nos distritos onde se verifica a existéncia
de algumas das mais importantes manchas de implantagéo
de téxteis de 14 (Castelo Branco, Leiria) a situagdo apresenta-se
bastante negativa. A persisténcia de uma estrutura industrial
arcaica, demasiado dependente do baixo nivel das remunera-
¢Oes pagas, dificultou ou impediu mesmo que muitas empresas
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conseguissem fazer face aos acréscimos salariais ocorridos
ap6s 1974 e & crescente concorréncia verificada nos mercados
internacionais. A perca das col6énias agravou ainda mais a
situacdo descrita.

Os valores mais negativos sao, no entanto, obtidos nos
distritos contiguos a Lisboa (Santarém e Setlibal), facto que
parece apontar para um certo esgotamento do processo de
desconcentracdo produtiva, ocorrido durante a década anterior
no que se refere a este tipo de indistria.

5.4.3. Vestudrio

Este ramo, com acentuado crescimento durante a década
de 70, revela, como em casos anteriores, um relativo contraste
Norte/Sul (fig. 6¢) — todos os distritos a sul do Tejo apre-
sentam valores negativos (*) —, ao contrario do que sucedia
nos anos 60, em que prevalecia uma distribuicio do tipo
centro-periferia.

O desenvolvimento desta actividade em praticamente todo
o Norte, mas sobretudo no Noroeste, associa-se & disponibi-
lidade local de m#o-de-obra feminina, reflexo de uma maior
integracdo do agregado familiar camponés na esfera da pro-
ducio vincadamente capitalista. Essa tendéncia é sobretudo
evidente em Areas com tradicdo de indastria téxtil, quer de
algoddo quer de lanificios, que facilita, no que se refere &
méio-de-obra, a incorporagio e transmissdo de um certo saber
local e proporciona, no que toca aos empresarios, a multi-
plicacdo de casos de integragio vertical ou mesmo de con-
versdo total (do téxtil para o vestuario).

Em Lisboa e distritos contiguos, a ocorréncia de salarios
mais elevados e, em geral, de uma forgca de trabalho mais
rigida (mais urbanizada e reivindicativa, por exemplo) cons-
tituem um obsticulo & expansdo deste tipo de actividade
industrial bastante intensiva em trabalho, pelo que, também
neste caso, o Sul do pais surge numa posigdo bastante des-
privilegiada quando comparado com o Norte.

(1) O resultado desfavorfivel de Aveiro deve-se, fundamentalmente,
ao forte declinio que um dos sub-ramos com larga tradigo na 4rea —
chapelaria —tem vindo a evidenciar nos Gltimos anos, o que leva a
ocultar o crescimento que outras actividades do ramo tém demonstrado.



Fig. 6-—Incidéncia da componente diferencial em oito ramos, em
valores percentuais (calculados em relagdo ao total de resultados com
o mesmo sinal do respectivo ramo), por distritos (1971-79).

a — Alimentacéo, bebidas; b— Téxteis; ¢ — Vestudrio;
@ — Madeira e mobilidrio.



Fig. 6 (continuagdo)

e — Quimicas; f — Minerais nfo metalicos; g — Produtos meté4licos

h — M4quinas e material eléctrico e ndo eléctrico.
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5.4.4. Madeira e¢ mobilidrio

Ao contrario da figura anterior, o padrdo visivel na
figura 6d aponta para uma distribuicdo polarizada em torno
das duas principais cidades do pais.

As situacOes mais favoraveis correspondem a Lisboa e
Porto e prendem-se basicamente com a evolugido da industria
do mobiliario. Os distritos do Noroeste beneficiam, em geral,
do dinamismo que caracteriza, neste aspecto, a area do Porto,
por serem bastante florestados, acessiveis e com uma estrutura
social propicia ao tipo de unidades em que este ramo wvul-
garmente se baseia (quer no caso de pequenos investimentos
locais, quer para empreendimentos com ecapital proveniente
do exterior, geralmente da maior amplitude); dominam aqui
os sub-ramos de serragdo e carpintaria.

Os decréscimos mais acentuados relacionam-se com que-
bras ou estagnacio por parte do emprego em fabricas de artigos
de cortica: Aveiro, Setlibal e Faro. No caso de Leiria, distrito
com importante percentagem de area florestada, é o sub-ramo
de serracio que perde emprego.

A concentracdo da indlstria do mobilidrio em torno de
Lisboa e Porto — ao contrario do que sucede, por exemplo,
na Dinamarca, onde desfruta de uma localizacdo mais mar-
ginal (JENSEN-BUTLER, 1982) — e, simultaneamente, a quebra
de algumas actividades artesanais de serragdo e carpintaria
e ainda do fabrico de artigos de cortiga justificam, portanto,
a crescente polarizacdo deste ramo por aquelas duas Aareas
metropolitanas.

5.4.5. Quimicas

Os valores referentes & componente diferencial neste ramo
encontram-se na figura 6e. As situacGes mais favoraveis corres-
pondem fundamentalmente & instalacdo ou expansio de esta-
belecimentos de grande dimensgo: refinaria de Sines (Setifibal),
I C. L. (Portalegre) e quatro unidades em Estarreja (Aveiro);
em Leiria, no entanto, o valor positivo alcancado prende-se
com a reclassificagio da indastria do plastico, anteriormente
englobada no grupo «outras indiastrias transformadoras» e
posteriormente incluida no ramo agora em anilise.
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Os valores mais negativos sfo obtidos em Lishoa e Porto,
reflectindo a incompatibilidade locativa existente entre este
tipo de actividade e as grandes aglomeracGes urbanas.

De uma forma geral (& excepgdo de Leiria, pelas razbes
j& invocadas), o padrdo detectado & bastante semelhante ao
que se definiu para 1960-70, revelando a inércia de localizacdo
que acompanha indastrias deste tipo (grande dimensdo, con-
versdo dificil, ete.).

5.4.6. Minerais ndo metdlicos

Também neste caso (fig. 6f) a maior parte dos distritos
do Norte evidencia uma situacdo mais favoravel, facto que
se deve sobretudo & vitalidade ai alcancada pelo sub-ramo
«artigos de cimento e marmorite», isto é, producido de artigos
«leves» para a construciio civil. Esta actividade baseia-se em
pequenas e médio-pequenas empresas, portanto favoriveis aos
investidores de origem local, constituindo um bom indicador
do dinamismo do sector da construgio civil, que inclui, sobre-
tudo, a edificagio de moradias unifamiliares (emigrantes,
retornados, ascensio de certos grupos sociais subalternos em
areas mais urbanizadas, etc.).

O resultado negativo de Faro é, neste aspecto, interessante,
dado o peso que a construcdo civil/turismo alcancam neste
distrito, e sugere uma certa incapacidade por parte deste sector
em desenvolver efeitos multiplicadores locais, dada a construcio
de grandes edificios, mais exigentes quanto aos materiais a
incorporar do que as habitagGes familiares do Norte do pafs.

Outros sub-ramos, no entanto, fazem parte deste grupo
e alguns deles apresentam distribuicGes espaciais bem dis-
tintas; é o que se verifica, por exemplo, com a inddstria do
vidro, concentrada na Marinha Grande, e em que declinio e
automatizacdo convergem para o resultado bastante negativo
obtido pelo distrito de Leiria.

5.4.7. Produtos metdlicos

Lisboa e Settibal (fig. 6g) dominam o crescimento do
emprego neste ramo. Af se localizam as principais empresas
de metalomecanica pesada, cuja dinamizacio durante a década
de 70 se processa a partir de dois pélos: o Estado, por um
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iado, reflectindo a importincia que o sector das obras publicas
alcancou durante o periodo considerado, nomeadamente atra-
vés da implementacio de alguns projectos de grande dimensao
a escala de Portugal; o segmento do mercado externo cons-
tituido por paises do denominado Terceiro Mundo (Africa,
Médio Oriente), pelo outro, ilustrando a tendéncia globalmente
evidenciada pelos paises semiperiféricos (PERRIN, 1980;
CourLET, 1982) para exportarem tecnologia e certos servigos
industriais para areas do globo menos desenvolvidas..

Os valores favoraveis dos restantes distritos do Sul, resul-
tam, antes de mais, da fraca expressio que este tipo de acti-
vidade possuia até 1970, o que justifica que a criacio de
algumas unidades de produtos metAlicos, sobretudo relacio-
nados com a construcio civil, seja suficiente para que a evolucao
do emprego neste ramo se apresente globalmente positiva.

As situacgOes mais deficientes (Porto, Leiria, Braga) rela-
cionam-se principalmente com a quebra verificada em activi-
dades em que algumas areas se encontram tradicionalmente
especializadas (cutelarias, ferramentas manuais, etc.).

Repare-se, por altimo, que a inddstria de produtos meta-
licos, como alids a de alimentacdo, pende claramente a favor
de Lisboa e em detrimento do Porto, enquanto no téxtil (de
algoddo) e sobretudo no vestuario a situagio que ocorre é
precisamente a oposta, o que parece indicar uma certa ten-
déncia para a divisdo do trabalho existente entre os dois
principais centros urbanos do pais (ou pelo menos de algumas
das suas componentes) se acentuar.

5.4.8. Mdquinas e material eléctrico e ndo eléctrico

A leitura da informacfo incluida na figura 6h deve tomar
em conta a acentuada heterogeneidade dos sub-ramos englo-
bados neste grupo no que se refere aos tipos de producdo,
origem do capital, desenvolvimento organizativo e tecnolégico,
méo-de-obra requerida, ete.

Os resultados favoraveis obtidos por Setbal e Viana do
Castelo, por exemplo, devem-se sobretudo ao desenvolvimento
de estaleiros navais, actividade fortemente intensiva em tra-
balho, em que Portugal apostou marcadamente a partir dos
anos 60.
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Mas também uma, certa desconcentracdo produtiva a partir
do Porto e sobretudo de Lisboa, e ainda o desenvolvimento
local do fabrico de alguns tipos de maquinas e material asso-
ciados as actividades ai dominantes ou pelo menos com alguma
tradicdo (madeira e mobilidrio, calgado, etc.) ou, pelo con-
trario, reflectindo a conquista de novos mercados intersticiais
(electrodomésticos, por exemplo) concorrem para a obtencdo
de taxas de crescimento do emprego acima da média em
diversos distritos.

O acentuado decréscimo que se pode detectar para Lisboa
reflecte a existéneia de desinvestimentos relativos ou absolutos,
efectuados sobretudo por parte do capital estrangeiro apés
1974, cuja incidéncia foi particularmente evidente em indas-
trias de montagem de aparelhos eléctricos.

6. CONCLUSOES

Durante a década de 60, o crescimento regional do emprego
do sector secundirio revelava uma distribuicdo geografica
basicamente do tipo centro-periferia, embora JENSEN-BUTLER
e PrEs (1983) tenham ji evidenciado para esse periodo alguns
elementos dissonantes em relagdo a essa tendéncia global.

Ao longo dos anos 70, importantes modificagGes contri-
buiram para alterar o padrédo distributivo dominante até entdo,
nomeadamente através da emergéncia de um contraste mais
claro entre o Norte e o Sul. Parece possivel afirmar-se que,
em termos gerais, o pais é susceptivel de ser dividido, quanto
aos aspectos em anilise, em quatro grandes conjuntos, jA que
as taxas de crescimento do emprego secundirio sfo mais
elevadas no litoral do que no interior, e no Norte do que
no Sul. A primeira destas dicotomias permanece como a mais
decisiva, associando-se a aspectos como a acessibilidade, o
desenvolvimento de infra-estruturas, a densidade da populacao
ou a dimensido dos mercados locais; que dizer, sobre a nova
oposicdo Norte/Sul?

A figura 7 corresponde a uma representacdo esquema-
tica dos diversos quadrantes em que Portugal pode ser dividido,
quanto a esta questdo.

O quadrante noroeste apresenta, em geral, taxas de cres-
cimento positivas, por vezes mesmo superiores & média do
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pais. Um dos aspectos fundamentais que caracteriza a inddstria
desta area, onde a uma forte articulacio entre o sector manu-
factureiro e o agregado familiar camponés se adiciona o pre-
dominio de povoamento disperso, é a «flexibilidade»> da méo-
-de-obra empregada. Ao desempenhar um papel defensivo de
retaguarda, esta forte ligacio ao mundo rural contribui para
diminuir os custos de reproducio da forca de trabalho. Se a

Fig. 7 —Regionalizagdo esquemética

de Portugal baseada nos padrdes de

desenvolvimento industrial detectados
para 1971-79.

egse facto se adicionar a elevada percentagem de méo-de-obra
feminina, por vezes trabalhando no domicilio ou em regime
de part-time, facil se torna compreender o fraco poder orga-
nizativo e reivindicativo evidenciado por parte desses traba-
lhadores e o baixo nivel das remuneracbes que auferem. Esta
industrializacdo difusa baseia-se num nlimero restrito de espe-
cializagbes produtivas (sobretudo téxteis e vestuirio) em
actividades intensivas em trabalho e quase sempre de nivel
tecnolégico relativamente incipiente. O crescimento industrial
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nesta 4area prende-se, pois, em grande medida, com a flexi-
bilidade da mao-de-obra utilizada e ndo tanto com progressos
realizados no seio dos processos de trabalho a que dominan-
temente se recorre. Ora se a esse facto se adicionar o relevo
alcancado pela componente exportadora e a reduzida dimensio
dos mercados de consumo locais, pode verificar-se que se trata
de uma industrializacdo dindmica mas demasiado vulneravel
a factores como a diminuicdo da procura mundial ou a con-
corréncia internacional desencadeada por paises com graus
de modernizacio mais elevados ou pagando salarios inferiores
aos que se praticam na regifio. O crescimento do emprego do
secundario verificado neste quadrante apoia-se, portanto, nio
raro, numa base demasiado fragil para que do dinamismo
recentemente demonstrado se possa deduzir, de forma imediata,
um futuro préximo igualmente favoravel, sobretudo se se tiver
em conta o actual contexto de acentuada mudanca.

O quadrante nordeste apresenta igualmente taxas posi-
tivas de crescimento do emprego no secundirio. Uma boa
parcela da responsabilidade por esses resultados favoraveis
prende-se com a chegada de dezenas de milhares de pessoas
provenientes das ex-colénias ou dos paises (sobretudo euro-
peus) onde se encontravam emigrados, proporcionando nio
86 o0 alargamento e a intensificacdo dos mercados de consumo
locais como ainda a multiplicagio de pequenos investimentos
endbégenos. O fabrico de produtos relacionados com a cons-
trugio civil e alguns tipos de industrias alimentares corres-
pondem as actividades que mais beneficiaram desse conjunto
de transformacbes. As sedes de distrito, pelas caracteristicas
que possuem quanto a infra-estruturas fisicas, disponibilidade
de méo-de-obra apropriada, servicos de apoio e outros aspectos,
capitalizaram uma parte razoivel dessa tendéncia, que assim
se adiciona 3 existéncia de algumas unidades de capital estran-
geiro que ai se instalaram nos finais dos anos 60 e inicio da
deécada seguinte, procurando beneficiar da ocorréncia de forca
de trabalho abundante e barata ou de uma boa localizacdo em
relacdo ao conjunto da regido norte do pais. A evolucio favo-
ravel do emprego do secundirio neste quadrante constitui
certamente o elemento mais inovador em relagio aos resultados
obtidos no estudo referente & década de 60.
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O quadrante sudoeste evidencia uma situacdo menos posi-
tiva para o emprego secundario. Diversos factores concorrem
nesse sentido. Por um lado, ha que levar em conta o rapido
crescimento do sector terciario na 4irea de Lisboa; por outro
lado, a forca de trabalho apresenta-se aqui bem mais «rigidas
do que no Norte, dadas as suas caracteristicas urbanas e o
tipo de estabelecimentos em que desenvolve as suas activi-
dades, facto que se traduz pela existéncia de maior militdncia
e poder reivindicativo e, consequentemente, de salarios mais
elevados; por outro lado ainda, a ocorréncia de deseconomias
de aglomeracio torna-se cada vez mais evidente no interior
da Area Metropolitana de Lisboa: congestionamento de trafego,
saturacio de algumas infra-estruturas e servigos pfiblicos,
caréncia de habitacio constituem, entre outros, exemplos de
factores que actuam negativamente sobre o desenvolvimento
industrial. Em termos gerais, é neste quadrante que se encon-
tram os indices de produtividade mais elevados. Mas o peso
alcancado pelas seccdes de bens de equipamento e intermédios,
inseridos na légica de valorizagio do capital dominante nos
anos 60 — isto &, precisamente as actividades mais atingidas
pela actual crise e cuja recuperagéo passa, muitas vezes, por
solucbes apoiadas na crescente automatizagéo, com consequente
agravamento do «desemprego tecnolégico» — constitui mais
um elemento a concorrer para os resultados menos favoriveis
obtidos neste caso.

O quadrante sudeste apresenta-se globalmente como o mais
desprivilegiado, nfo s6 no que se refere 4 evolucéo do emprego
ocorrida durante os anos 70, mas ainda quanto ao préprio nivel
de industrializacio existente. No Alentejo, a persisténcia do
proletariado agricola — associado ao latiftindio ou, apés 1974,
a unidades colectivas de produgio — como grupo social pre-
dominante, fortemente organizado e apoiando maioritariamente
o Partido Comunista, dificulta ou inibe mesmo a criagdo de
unidades industriais, resultantes de investimentos locais ou
provenientes do exterior. No Algarve, as actividades mais
especulativas, como a construgdo civil e o turismo, tém pola-
rizado a maior parte do investimento, sem que se verifiquem
efeitos multiplicadores significativos na estrutura da indistria
transformadora da regido.



235

Diversas modificagoes ocorridas ao longo das décadas de
680 e 70 parecem, pois, ter contribuido para uma crescente
diferenciacdo entre os varios quadrantes descritos, superando
a tradicional oposicio, mais simples, entre litoral e interior.
Relembre-se, ainda, que a reformulacdo do modo como Por-
tugal se insere na divisfo internacional do trabalho, ocorrida
durante esse periodo, jogou igualmente nesse sentido. A impor-
tincia das relacOes comerciais com as colénias favoreceu, por
varias vias, a multiplicacio de implantagbes industriais nos
distritos do litoral; mas a crescente integragdo nos mercados
internacionais, quer através do desenvolvimento de um sector
exportador demasiado monopolizado por indistrias intensivas
em trabalho, quer através do investimento estrangeiro directo,
proporcionou novos padrdes de localizagdo, ao valorizar a
disponibilidade de méo-de-obra abundante, docil e barata como
elemento primordial. Embora a oposicdo entre o litoral e o
interior se mantenha, como foi afirmado, como a mais evidente,
o conjunto de modificacOes descritas conduziu, pois, & emer-
géncia de novas configuracles espaciais quanto a evolucéo do
emprego do sector secundario.

Por outro lado, o facto de as tendéncias de crescimento
industrial se aproximarem bastante mais da componente dife-
rencial do que da estrutural, o que nfo sucedia nos anos 60,
permite relevar a importincia de caracteristicas relativamente
especificas a cada regifio, que podem mesmo contribuir para
alterar os resultados teoricamente previsiveis a partir da
composicdo dos varios ramos presentes; isto é, a Iégica regional
parece sobrepor-se a logica sectorial,

A adequacio do recurso a leituras do tipo centro-periferia,
ainda que apenas como instrumento descritivo, parece, por-
tanto, ter sido posta em causa a partir da anilise empirica
de uma das componentes da realidade regional portuguesa,
constituindo mais um elemento a favor das criticas previa-
mente sintetizadas pelos autores deste artigo em FERRAO e
JENSEN-BUTLER, 1984. E verdade que prossegue um certo
movimento de desconcentracdo produtiva a partir dos prin-
cipais centros urbanos (Porto e sobretudo de Lisboa) para
Areas menos «centrais», tendéncia, alis, observavel em muitos
paises da Europa Ocidental. Este facto néo significa, contudo,
que esse mecanismo alcance a amplitude detectada noutras
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nacOes. A situacdo de extrema dependéncia econémica e tecno-
légica em que Portugal se encontra face ao exterior e, secun-
dariamente, a possibilidade de revitalizacdo do investimento
em 4reas vulgarmente classificadas como periféricas ou mesmo
marginais podem concorrer para a eclosio de padrbes relati-
vamente especificos, que ndo terio necessariamente que acom-
panhar as tendéncias dominantes observadas em outros
paises europeus.
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RESUME

Développement industriel et différences régionales au Portugal,
dans la décade de 70. L’article présente les résultats d’'une analyse
shift-share relative aux modifications régionales de l'emploi dans lin-
dustrie transformatrice au Portugal pendant la période 1971-1979. On fait
quelques comparaisons avec les résultats d’une analyse anterleure corres-
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pondante a4 la période 1960-19670. On a trouvé de nouveaux padrons de
développement régionale, et sur ceux-la sont indiquées et discutées quel-
ques unes des raisons possibles.

SUMMARY

Industrial development in portuguese regions during the 1970’s.
The paper presents the results of a shift-share analysis of changes in
regional employment in manufacturing industry in Portugal, in the period
1971-79. Comparisons are made with an earlier analysis for the period
1960-70. New patterns of regional development are found to emerge and
the reasons for this are discussed.
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