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INDUSTRIALIZACAO DIFUSA
E «<MODELOS» DE DESENVOLVIMENTO:

UM ESTUDO NO DISTRITO DE AVEIRO

ARTUR DA RosA PIRES

1. INTRODUGCAO

A industrializacio difusa é frequentemente apontada
como um modelo de desenvolvimento alternativo ao modelo
de desenvolvimento industrial classico. Este Gltimo é caracte-
rizado pela crescente concentracdo (isto é, crescimento mais
acentuado das maiores empresas) e centralizacio (isto 6,
reducdo progressiva do niimero de empresas num dado sector)
do aparelho produtivo. A estas tendéncias é normalmente
associada a da concentracio espacial da forca de trabalho e
dos meios de producéo. O crescimento industrial difuso, pelo
contrario, é caracterizado pela predominéncia de pequenas e
médias empresas dispersas territorialmente por pequenos
aglomerados onde a populacio tende a desenvolver estratégias
de pluriactividade, das quais se destaca a simultinea manu-
ten¢do da actividade agricola e a crescente participacdo em
actividades industriais. Trata-se, por outras palavras, de um
processo de industrializacio sem crescimento urbano signi-
ficativo.

Os estudos mais recentes da industrializacio em &reas:
rurais receberam um grande impulso dos estudos do cresci-
mento das empresas multinacionais e multirregionais e das
suas estratégias de producio e localizacdo (CARNEY et al.,
1980, p. 22-24). Estes estudos procuravam essencialmente uma
explicagdo para os processos. simultineos de desindustriali-
zacdo de areas metropolitanas e de crescimento industrial em
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aglomerados urbanos de menores dimensdes ou mesmo rurais
(isto &, «the urban-rural shift»>). Em termos gerais poder-se-a
afirmar que estes estudos fizeram notar que as mais recentes
inovacbes tecnologicas no processo produtivo permitiram
hierarquiza-lo, subdividindo-o em trés fases principais, nomea-
damente a de concepcio, a de producdo e a de montagem.
A cada uma destas fases estd normalmente associado um tipo
de «regido econémica» (LiPIETZ, 1980, p. 67-71), isto é, uma
4rea de localizagiio preferencial com caracteristicas especificas.
As 4reas rurais enquadrar-se-iam essencialmente no tipo de
«regifio econémica» onde predomina a terceira fase do pro-
cesso de producéo, que requer pouca ou nenhuma especializagéo
técnica e tem caracter intensivo em trabalho. As vantagens
oferecidas pelas 4reas rurais residem na oferta de méo-de-
-obra abundante, frequentemente com pouca experiéncia
industrial e sem tradicdo de associativismo e militincia
(MaSsEY, 1979, p. 237). De acordo com LIpIETZ (1977, 1980),
a oferta de mao-de-obra resulta essencialmente dum processo
gradual de diferenciacio do campesinato e a consequente
expulsdo, da terra, dos produtores mais débeis, que terdo
necessariamente de procurar a sua integracdo noutros sectores
econbémicos, localmente ou através da emigracdo. Para LIPIETZ,
o crescimento das empresas multirregionais e multinacionais,
e a consequente proliferacdo de empresas-filiais geografica-
mente separadas da empresa-sede, vém permitir a industria-
lizacdo local em muitas destas ireas onde o processo de dife-
renciacio camponesa se tem acentuado. Surge assim um
padrdo de industrializagio contrastante com o de fases ante-
riores do processo de desenvolvimento em que a norma era
a emigracdo para os grandes centros urbanos (LIPIETZ,
1980, p. 70).

Esta visio homogenelzante do processo de industriali-
zacdo contemporinea de Areas rurais poder-se-4 dizer que
reflecte parte mas nio toda a realidade. MINGIONE (1981, 1983),
por exemplo, identifica virias causas e possiveis estratégias
de descentralizacdo produtiva, distinguindo entre formas de
descentralizacio directa, que envolvem a criacdo de empresas-
-filiais ou complexos industriais territorialmente dispersos, e
formas de descentralizacdo indirecta, que normalmente envol-
vem o recurso a subcontratagio e se apoiam na rede de pequenas
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e médias empresas preexistente. Desta nova abordagem ressalta
a possibilidade do crescimento industrial em &reas rurais se
poder processar com base em empresas de iniciativa local e
ndo necessiria e exclusivamente em empresas-filiais depen-
dentes de centros de decisio exteriores a regido. Contudo, a
dindmica interna destes «sistemas de industrializacio peri-

z

férica» € equacionada & l4gica estratégica da indéstria
«central», pelo que a industrializacdo difusa é associado um
cariacter dependente e meramente temporario. Por outras
palavras, a industrializacio difusa é vista como «um meio
de adiar a crise» conducente a um «desenvolvimento regional
bloqueado» (CARNEY et al., 1980b, p. 22-23).

A loégica de dependéncia acima referida é rejeitada por
outros autores, nomeadamente BaGNAsco (1977, 1981), Pacr
(1981) e FuA (1983). A tese defendida por estes tltimos é
que a industrializacdo difusa nfo se esgota em estratégias de
descentralizacdo, embora delas tenha beneficiado significati-
vamente. Centrando a anilise na chamada «economia peri-
féricas, BacNASco (1977) faz notar as raizes histéricas do
processo de crescimento industrial difuso, cujas origens sdo
muito anteriores as tendéncias actuais de descentralizacio
produtiva. Por outro lado, BAGNASCO reconhece a predominéncia
do sector das pequenas e médias empresas na «economia
periféricas mas argumenta que existem «formas diversas de
pequena empresa» (BAGNAsco, 1977, p. 138) que desempenham
diferentes funcbes econémicas no aparelho produtivo global.
Assim, BAGNAsco diferencia, por exemplo, i) as pequenas
empresas que assumem «fungbes de vanguarda, introduzindo
inovagdes» das ii) que revelam um «caricter retrégrado,
ocupando espagos econdmicos ji ndo rendiveis is empresas
de maior dimensio», e ainda das iii) que possuem capacidade
suficiente para estabelecer «relagdes de complementaridades
com o sector das grandes empresas (BAGNAsco, 1977, p. 140).

BAGNASCO sublinha também a capacidade de adaptacdo/
/transformagdo (de algumas) das pequenas empresas € é a
anélise da sua dindmica interna que o leva a afirmar que
«a economia periférica tende a reproduzir-se no tempo [e no
territorio], sem uma evolugio para empresas de grande
dimensfio» (BAGNAsco, 1977, p. 185). Fica no entanto em
aberto uma questio importante, relacionada com as caracte-
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risticas da formacdo social que favorecem o «processo de
reproducio» a que alude BAGNAsco. O trabalho de Pacr (1981)
constitui um grande avango na analise dessa questdo, néo
6 pelo potencial explanatério da sua abordagem como também
pelas inovacgBes metodolégicas que introduz no processo de
aquisicio de conhecimento. PACI propde-se explicar, por um
lado, o fenémeno da micro-empresarialidade que anima as
estruturas econdmicas locais e, por outro lado, o baixo custo
e a flexibilidade que caracterizam a m#o-de-obra local. E faz
notar a inadequacio e as insuficiéncias que para tal fim
revelam as anilises conduzidas em termos meramente
«econémicos» (no sentido que decorre da tradicional divisio
disciplinar do conhecimento) e, por maijoria de razdo, em
termos meramente sectoriais. Assim, PAcI introduz na anilise
o papel da familia, cuja centralidade ele sublinha (PAcI, 1981,
p. 118) e que chega a designar por «comunidade domésticay
(idem, p. 105) para melhor expressar os lagos de interdepen-
déncia gerados nas estratégias de producdo e de reprodugdo
da forca de trabalho que nela se desenvolvem. Chamando
depois a atencdo para a importancia que o sector e a actividade
agricola assumem, nio s6 como fonte adicional de rendimento,
mas também na criacio de condi¢cdes propicias & manutencio
de valores culturais tradicionais que ganham relevo e actua-
lidade em fases recentes do desenvolvimento local, Pacr (1980,
p. 109-124) traca uma curiosa evolucdo histérica da Provincia
de Marche (na Ithlia Central) desde a parceria agricola do
inicio do século até & industrializacio difusa dos anos setenta.
Caber4d aqui realcar a auséncia, na abordagem de Pacr, do
«determinismo evolutivos que caracterizava a anilise de
LIPIETZ, auséncia que fica bem ilustrada na anilise e expli-
cacio das transformacdes ocorridas no sector agricola de
Marche (que, refira-se, ndo se coadunam com as previsdes
de LIPIETZ).

O corpo tedrico que acabei de referir revela-se, a meu
ver, particularmente relevante para a realidade portuguesa.
E é-o, antes de mais, porque a industrializacdo difusa é factor
caracterizante de parte do seu territério —o Norte e Centro
Litoral. Mas &0 também porque se assiste desde ha cerca
de uma década 3 reestruturacio territorial da actividade pro-
dutiva (FERRAO, 1983; MARTINS et al., 1985; REis, 1985), que
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sugere a existéncia de tendéncias de descentralizagdo pro-
dutiva de que terdo sido elementos catalisadores as alterages
institucionais ocorridas na esfera laboral apés o 25 de Abril.

Este trabalho constitui uma abordagem introdutéria ao
estudo da industrializacdo difusa em Portugal. A anilise cen-
trar-se-4 na estrutura industrial de dois concelhos do distrito
de Aveiro, procurando obter uma perspectiva histérica do
seu desenvolvimento e explorar com algum detalhe a «naturezas»
da indastria local. Procurar-se-4 ainda identificar factores
que possam ajudar & compreensio dos elementos caracteri-
zantes revelados pela anilise e concluir-se-4 pela necessidade
de uma abordagem que teri necessariamente de extravasar os
limites sectoriais da economia industrial. Duas questdes estaréo
subjacentes ao desenrolar de toda a analise: a primeira con-
siste em saber em que medida estamos perante um «modelo»
de desenvolvimento de caracteristicas homogéneas; a segunda
consiste na tentativa de avaliacdo das possibilidades de inter-
vencdo planeada sobre os mecanismos de desenvolvimento
deste tipo de crescimento industrial.

2. A INDUSTRIALIZACAO DiFusa NA REGIAO DE AVEIRO

2.1. Introducdo

O distrito de Aveiro, sendo um dos mais industrializados
do pais, apresenta contudo um nivel de urbanizacio bastante
baixo. Os concelhos de Agueda e Feira, que sdo dos mais
industrializados no distrito, ndo possuiam, & data em que a
investigacdo foi iniciada, qualquer aglomerado urbano (%).
Tais caracteristicas tornavam-os particularmente atractivos
enquanto objecto de investigacao, dados os propédsitos que
presidem a realizacio deste trabalho..

O concelno da Feira, com 210 km? de superficie, situa-se
na parte norte do distrito de Aveiro e é densamente povoado.
O seu processo de industrializacdo, onde é predominante o
sector corticeiro, remonta aos inicios deste século. O concelho
de Agueda, situado na zona de transigdo entre a planicie

(1) As vilas de Agueda e Santa Maria da Feira foram recentemente
elevadas & categoria de cidade. Ndo cremos, contudo, que tal facto afecte
significativamente os argumentos aqui expressos.
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litoral e as Areas de montanha do interior, estende-se por
cerca de 340km? e apresenta uma densidade populacional
superior ao valor nacional mas bastante inferior & verificada
no concelho da Feira. O crescimento industrial em Agueda,
onde o sector da metalomecinica é preponderante, s6 assume
niveis significativos a partir da década de sessenta.

QUADRO 1
Estruturas locais de emprego (1950-81)
. Sectores de actividade
Populagéo
activa
Primario Secundario Terciario
000’

(000%) (%) (%) (%)

Agueda 1950 12.6 54 22 20
1960 12.5 42 38 19

1970 13.6 27 54 19

1981 19.8 20 61 20

Feira 1950 24.9 30 56 14
1960 30.2 18 70 12

1970 34.8 10 71 19

1981 47.2 6 73 21

Contin. 1950 3005.1 49 24 27
1960 3126.2 44 29 27

1970 2088.2 32 32 33

1981 3659.9 19 39 42

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacéo.

O quadro 1 permite constatar que o concelho de Agueda
apresentava em 1950 caracteristicas predominantemente agri-
colas, enquanto em 1970 é ja no sector secundario que trabalha
mais de metade da populacio activa. O concelho da Feira,
pelo contrério, apresentava em 1950 sinais bem evidentes dum
significativo crescimento industrial, que se acentuaria na
década de cinquenta e que continuaria a ocorrer, ainda que
menos marcadamente, nas décadas seguintes.

Convird chamar a atencdo para o facto de o quadro 1
nio revelar a participacdo feminina na actividade econdmica.
Uma anilise mais detalhada mostraria que em 1981 a parti-
cipacdo feminina na actividade econémica & mais elevada em
Agueda e Feira do que no Continente. Tal facto tem vindo
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a ocorrer na Feira desde, pelo menos, 1950 (CoOKE e RosA
PIrES, 1985, p. 545), enquanto que em Agueda a participagio
feminina s6 depois de 1960 se ird acentuar significativamente.
Serd no entanto necessirio acrescentar que o padrdo de par-
ticipacdo é diferente nos dois concelhos: enquanto na Feira
cerca de T09% da participacdo feminina ocorre no sector
secundirio e apenas 10% no sector primario (quer em 1970
quer em 1981), em Agueda os niveis correspondentes rondam
os 50 e 30 % respectivamente. Se é legitimo pensar que o
«desfasamentos temporal do processo de crescimento industrial
nos dois concelhos de alguma forma explica a diversidade de
padrdes encontrada, convird também ndo ignorar a influéncia
quer da estrutura de emprego global quer da especializa¢do
sectorial da industria local.

Antes de avancarmos para uma analise mais pormeno-
rizada da estrutura industrial local convird chamar a atencéo
para o facto de os dados dos Recenseamentos da Populagio
serem, por si sés, ambiguos no que respeita ao carécter local
do crescimento industrial, podendo antes reflectir situacOes
de migracio pendular em que a populacdo residente é econo-
micamente activa em empresas ndo localizadas no concelho
de residéncia. Os quadros 2.1 e 2.2 sumariam e contrapSem
os resultados dos recenseamentos da populacdo por um lado,
e dos recenseamentos industriais por outro, permitindo simul-
taneamente analisar a especializagio da indastria local e
obviar a questdo que acabamos de referir.

O quadro 2.1 evidencia estruturas produtivas bastante
diferenciadas nos dois concelhos. Adoptando a terminologia
que XAVIER PINTADO propunha a meados da década de sessenta
(PINTADO, 1964, p. 172-173), poderemos dizer que, enquanto
Agueda se especializa em sectores «modernoss (metalome-
cinica e basicas), a Feira apresenta um grau de especializac¢io
aparentemente menos acentuado onde é preponderante o sector
«tradicionals> da madeira e cortica. A anilise da estrutura
industrial local, a um nivel de desagregacdo sectorial mais
fino (quadro 2.2), permite confirmar o padrio de especiali-
zacdo produtiva acima referido. Mais ainda, permite identi-
ficar claramente o sector corticeiro como o de maior impor-
tincia na Feira, e os (sub)sectores dos produtos metalicos
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QUADRO 2.1

Estrutura produtiva local (populagio residente)

Agueda Feira Continente

Sector de actividade
1950 | 1960 | 1970 | 1950 | 1960 { 1970 | 1950 | 1960 | 1970

Total (000°s) 25| 41| 61114175 21.2/569.3|668.5|703.1
Vest. e Calgado (%) 13 9 4 131 (26 |24 |22 | 19 13
Mad. e Cortica (%) 7 7 6 |37 |43 |41 16 | 14 15

Min. ndo Metal. (%) 13 |12 |12 0 1 1 4 6 7
M. Base e P. Met. (%) 49 |58 |59 |15 |15 |18 |14 |21 | 22
Outros (%) 18 (14 |19 |17 (15 [16 | 44 40 | 43

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacio.

QUADRO 2.2
Hstrutura produtiva local (indistria local)
Agueda Feira Continente
Sector de actividade =
1959 1971 1959 1971 1959 1971 *
Total (000’s) 3.8 8.4 10.9 17.0 581.7 666.2
Calgado (%) 0 12 17 2 3
Cortica (%) 0 0 40 38 4 2
Papel (%) 3 3 10 11 5 5
Min. nid, Metalicos (%)| 17 12 1 3 8 8
Produtos Metélicos (%)| 32 33 12 9 9 8
Mat. de Transporte (%)| 27 26 3 1 8 7
Outros (%) 21 26 22 21 64 67

* Referem-se apenas estabelecimentos com mais de 5 pessoas.
Fonte: INE, Recenseamentos Industriais.

e de material de transporte como os de maior relevo em
Agueda (?).

Em relagdo & segunda questdo que pretendiamos abordar,
sobre o caracter local do desenvolvimento industrial, é possivel

(*) Uma anAlise mais detalhada da evolugdo da estrutura produtiva
em ambos os concelhos revelaria que tem ocorrido um processo de diver-
sificagdo sectorial (RosA PIRES, 1983, p. 33), cuja relevancia quantitativa
¢ apenas marginal mas que poderd ser indicio de alteragdes qualitativas
mais profundas (momeadamente dos tipos de relagdes inter-empresas)
que a metodologia de anélise adoptada n&o permite, ¢ontudo, averiguar.
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identificar situacGes diferentes nos dois concelhos. De facto,
comparando os valores absolutos do emprego industrial for-
necidos pelos dois tipos de recenseamento, conclui-se que o
fendmeno da migracdo pendular era particularmente signifi-
cativo no concelho da Feira nos finais da década de cinquenta,
quando a oferta local de emprego industrial constituia apenas
60 % do numero total de residentes com emprego na industria
transformadora. A deficiente cobertura do Recenseamento
Industrial de 1959 podera introduzir davidas quanto & ampli-
tude do fenémeno mas nio quanto a sua existéncia. Esta
situacido modifica-se no decorrer da década de sessenta e em
1970/71 a oferta local de emprego constitui ja cerca de 80 %
da «procura» local de empregos industriais, tendo entretanto
assumido implantacdo local alguns sectores que anteriormente
se localizavam essencialmente fora do concelho, nomeadamente
a indastria do calcado. Tal facto chama a atencdo para um
aspecto curioso: enquanto os recenseamentos da populagdo
sugerem um periodo de crescimento industrial pouco intenso
na década de sessenta (2.19% por activo), os recenseamentos
industriais mostram que a industrializacdo local assumiu,
naquela década, uma intensidade de crescimento bastante
acentuada (4.7% por activo).

Em Agueda a situacio encontrada difere marcadamente
da identificada no concelho da Feira. De facto, nos finais da
década de cinquenta a «oferta» local de emprego constituia
cerca de 90 % do nimero total de residentes com actividade
econdémica na indastria transformadora; em 1970/71, a pro-
porcdo correspondente era ja de 130%, o que significa que
o fenémeno de emigracdo pendular se fari notar sobretudo
nos concelhos vizinhos de Agueda. Esta situacdo também
evidencia a existéncia em Agueda de uma deficiéncia no volume
da oferta local de m&o-de-obra, que poderd vir a influenciar
estratégias futuras de investimento.

Nao foi realizado qualquer outro recenseamento industrial
desde 1971, o que torna pouco significativo, para o fim em
vista, a consideracido dos resultados do mais recente Recen-
seamento da Populagdo. Contudo, foi possivel obter as esta-
tisticas do Ministério do Trabalho referentes ao ano de 1981
que, apesar da diferente metodologia dos processos de recolha,
permitem lancar alguma luz sobre a evolucdo mais recente
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do processo de industrializacio local. O quadro 3 permite
constatar uma desaceleracio acentuada do ritmo de cresci-
mento do emprego industrial em ambos os concelhos. Tal desa-
celeracdo, mais acentuada em Agueda que na Feira, devera
ser vista & luz de tendéncias nacionais conformes, mas a sua
amplitude exige, sem davida, explicacGes adicionais. Fica pois
por determinar até que ponto tal amplitude é empolada pelo
proprio alargamento da base numérica da situac@o de partida
(que, aumentando, tende a minorar valores percentuais) ou

QUADRO 3

Crescimento do emprego industrial local

l 1959 I 1971 | 0/p por ano 1971 | 1981 I 0/ por ano
Agueda I 3779 ‘ 8414 l 10.2 ' 8414 10504 | 2.5
Feira 10860 17047 4.7 17047 21684 2.7
Contin. 581761 725388 2.1 725388 817784 1.3

Fontes: INE, Recenseamentos Industriais (1959, 1971).
Ministério do Trabalho, Estatisticas Anuais (1981).

reflecte antes novas estratégias de investimento, nomeada-
mente o recurso a equipamentos capital-intensivos e labour-
saving. Antes de adiantarmos algo mais sobre esta ultima
questdo vamos «consolidar» a anilise do caricter periférico
do processo de industrializacdo, constatando ou ndo a pre-
dominincia das pequenas e médias empresas nos concelhos
em estudo.

Nio nos foi possivel obter os dados do emprego por
dimensio de empresa, a nivel concelhio, através dos recen-
seamentos industriais de 1959 e 1971. As estatisticas do
Ministério permitem-nos suprir essa lacuna e o quadro 4
reflecte os dados obtidos para 1981. O que mais ressalta da
analise do quadro 4 é a predomindncia, nos dois concelhos,
das pequenas e médias empresas — apesar da ja relativamente
longa historia do processo de industrializacdo. De facto,
enquanto a nivel local as empresas com menos de 100 empre-
gados sdo responsiveis por cerca de 60% do emprego total,
a nivel nacional elas representam apenas cerca de 409 do
total. Mais ainda, ndo deixa de ser significativa a inexisténcia,
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em Agueda, de empresas com mais de 500 empregados, bem
como a fraca representacio, na Feira, desse tipo de empresas.
Contudo, o facto de na Feira existirem algumas grandes
empresas alerta para a necesidade de se falar em termos de
tendéncias predominantes e de evitar abordagens em termos
exclusivistas do processo de desenvolvimento.

O que acima ficou dito sobre a existéncia de algumas
grandes empresas na Feira € ji4 um indicador da heteroge-
neidade que uma vez mais se verifica entre os dois concelhos.

QUADRO 4

Emprego industrial por dimensio de empresa

Dimenséio de empresa (por n.® de activos)
Total
de actives 00-19 20-99 ’ 00-99 100-499 > 500

sy | (%) @ | @) (%) %)
Agueda 10504 13.8 42.0 55.8 44.2 0.0
Feira 21684 19.6 42.2 61.8 32.1 6.1
Contin. 817784 14.3 28.3 42.6 32.0 25.4

Fonte: Ministério do Trabalho, Estatisticas Anuais (1981).

Para além da diferente representagio das grandes empresas,
também as «muito pequenas» (isto é, com menos de 20 empre-
gados), estio menos representadas em Agueda do que na Feira,
sugerindo assim uma estrutura mais polarizada neste altimo
concelho. Em Agueda, é o sector da «média» empresa (entre
100 e 500 empregados) que predomina. Esta diferenciagio
reflectirda com certeza a especializagdo produtiva dos dois
concelhos, mas interessari também averiguar até que ponto
esta estrutura dimensional diferenciada é indicadora de outras
diferencas no que toca i «natureza» da indistria local. E a
esta questdo que dedicaremos os préximos paragrafos.

2.2. A noatureza do industria local

A «natureza» da indlstria local sera abordada com o
auxilio de trés indicadores: produtividade, intensidade de
capital e remuneracdes. O primeiro indicador que vamos con-
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siderar procurara reflectir o nivel de <eficiéncia» da indtstria
local, medida através da razao entre o valor acrescentado
bruto e o nimero de activos na indistria. Na construcdo do
quadro 5, e para caracterizar o periodo mais recente, foi
necessario recorrer aos valores fornecidos pelas Estatisticas
Anuais da Industria Transformadora que se baseiam numa
amostra e ndo na totalidade das empresas —um facto que
ndao pode deixar de afectar as expectativas de generalizacao
(da interpretagio) dos resultados. Recorremos também aos

QUADRO 5
Produtividade da indastria local *
1959 1971 1978 1979 1980 1981 1982
Agueda 81 81 115 101 98 99 92
Feira 80 65 76 85 111 83 81
Porto 90 84 87 90 88 92 91
Lisboa, 160 133 127 124 119 126 133
Contin. 100 100 100 100 100 100 100

* Valores Indexados do Valor Bruto de Produgdo por Activo.
Fontes: INE, Recenseamentos Industriais (1959, 1971).
INE, Estatisticas Anuais da Inddstria Transformadora.

valores dos distritos de Lisboa e Porto que nos permitirdo um
melhor enquadramento dos valores obtidos nos dois concelhos.
O quadro 5 revela, antes de mais, um processo gradual de
convergénecia dos niveis de produtividade, o que contraria
abertamente a tese do caricter «retrdgrados da pequena
empresa que pressupde um crescente diferencial entre os
sectores «modernos» e «residuais» da induastria transformadora.
Também saliente é o facto de a indastria de Agueda ter sido
capaz de acompanhar, durante a década de sessenta, os niveis
de produtividade industrial que entio se elevaram significa-
tivamente em termos nacionais (BAKLANOFF, 1979, p. 803-804;
FREIRE DE SouUzA, citado em LirieTz, 1983, p. 19). Entretanto,
nos finais da década de setenta, os niveis de produtividade
registados em Agueda eram ja superiores aos do distrito do
Porto — numa situagdo inversa & dos anos cinquenta.

O concelho da Feira apresenta tendéncias evolutivas
diferentes das identificadas em Agueda. O nivel relativo de
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produtividade decresce ao longo dos anos sessenta (que foi,
recorde-se, um periodo de intensa industrializa¢do local — ver
quadro 3), mas esta tendéncia decrescente é invertida ao longo
da década seguinte. A evidéncia empirica disponivel permite
pois defender que a pequena e média empresa nio séo neces-
siriamente ineficientes e, sobretudo, ndo sio necessariamente
cada vez mais ineficientes. Fiicou por esclarecer, contudo, a
razdo das alteracdes verificadas nos niveis relativos de pro-
dutividade. A consideracdo da intensidade de capital da
indastria local e das variacGes no investimento permitira reunir
alguns elementos de resposta a questio levantada.

Os quadros 6.1 e 6.2 procuram langar luz sobre a dinimica
do investimento industrial nos dois concelhos em estudo.
O quadro 6.1 reflecte os valores do capital fixo existente, que

QUADRO 6.1
Intensidade de capital da indastria local *

1959 1971
Agueda 51 62
Feira 40 43
Contin, ** 100 100

* Valores Indexados de Bens de Capital
Fixo por Activo.

** Tnclui Acores e Madeira em 1971.

Fonte: INE, Recenseamentos Industriais.

QUADRO 6.2
O investimento na indastria local *
1959 197 1978 1979 1980 1981 1982
Agueda 117 96 . 128 85 137 146 65
Feira 34 38 52 46 70 147 k(s
Porto 79 72 51 76 89 86 - 60
Lisboa 147 84 70 62 69 71 68
Contin. 100 100 100 100 100 100 100
(mediana) 81 83 60 64 82 ™M 57

* Valores Indexados de Formacdo Bruta de Capital Fixo por Activo.
Fontes: INE, Recenseamentos Industriais.
INE, Estatisticas Anuais da Indistria Transformadora.
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sdo fornecidos pelos recenseamentos industriais de 1959 e 1971.
Nele se pode constatar que a indastria de Agueda aumentou
naquele periodo o seu nivel relativo de intensidade de capital —
o que nio deixa de ser notivel dada a coincidéncia temporal
com o surto de investimento estrangeiro, que teve lugar essen-
cialmente nas regides de Lisboa e Setfibal. A industria da
Feira, contudo, apenas melhora marginalmente a sua posigéao
relativa, o que nio podera deixar de estar relacionado com
a quebra nos valores da produtividade relativa que o quadro 5
deixa transparecer. .

Para a andlise do periodo mais recente ter-se-4 de recorrer,
uma vez mais, aos dados das Estatisticas Anuais da Industria
Transformadora que, para além de se referirem apenas a uma
amostra da inddstria local, reflectem apenas o investimento
anual e ndo o capital fixo existente. O investimento, apesar
de mais sensivel a circunstincias conjunturais e portanto
sujeito a maiores variacGes anuais, ndo deixa de revelar ten-
déncias de evolucdo na intensidade de capital fixo, pelo que
o julgamos de grande utilidade para o presente trabalho.
O quadro 6.2 evidencia os valores da Formacdo Bruta de
Capital Fixo por activo na inddstria para o periodo de 1978
a 1982, a que se juntaram os valores fornecidos pelos inqué-
ritos industriais de 1959 e 1971. Nele é também indicado o
valor da mediana, calculada a nivel distrital, para obviar a
«distor¢do» que é introduzida, a nivel nacional, pelos (grandes)
investimentos no complexo de Sines.

Os dados relativos a 1959 e 1971 confirmam a hipétese
de investimento significativo em Agueda na década de sessenta,
evidenciando também a sua quebra relativa para os finais
da década, face ao «peso» do investimento estrangeiro. No
concelho da Feira, por outro lado, os baixos valores do inves-
timento num contexto de crescimento industrial local signi-
ficativo sio indicio claro de uma baixa intensidade relativa
de capital (?). As tendéncias mais recentes sugerem contudo

(2) Uma analise mais detalhada da evolugéo da estrutura produtiva
em ambos os concelhos revelaria que tem ocorrido um processo de diver-
sificagdo sectorial (RosA PIRES, 1983, p. 33), cuja relevincia quantitativa
é apenas marginal mas que poderd ser indicio de alteragbes qualitativas
mais profundas (nomeadamente dos tipos de relagbes interempresas)
que a metodologia de analise adoptada ndo permite, contudo, averiguar.
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algumas alteragdes & situagdo acima descrita. De facto, ndo
s6 a indiastria de Agueda apresenta valores relativos muito
acima da mediana, como também a industria da Feira tende
a reduzir gradualmente o «fosso» que a separava dos niveis
nacionais de intensidade de capital. Estas circunsténcias néo
deixario de contribuir para a explicacio dos aumentos de
produtividade relativa que foram identificados nos finais da
década de setenta (%).

O que acima ficou dito vem sublinhar duas questdes que
julgamos merecedoras de particular destaque. A primeira
refere-se 4 heterogeneidade relativa dos elementos caracteri-
zadores e das tendéncias evolutivas nos dois concelhos, que
uma vez mais ficou claramente evidenciada. A segunda refere-se
4 propria dinimica e natureza do investimento que, longe de
se coadunar com tendéncias lineares de variacdo (ou estagna-
cdo), sugere uma capacidade de transformacfo cujas impli-
cacdes nio podem ser ignoradas. De facto, se fica claro o
factor de indeterminacio que é inerente ao processo de desen-
volvimento, fica também evidenciada a possibilidade de inter-
vencdo planeada nesse desenvolvimento de modo a potenciar
a capacidade de transformacio que acabamos de referir.

A consideracio da natureza e niveis de investimento per-
mitiu lancar alguma Iuz nas variacOes dos niveis relativos
de produtividade, mas levanta ou deixa ainda em aberto outras
questdes, nomeadamente a da razio de ser do crescimento
industrial continuado que se constata nos dois concelhos.
A anilise do custo da m#o-de-obra permitir-nos-4 com certeza
avangar um pouco na compreensio da questio agora levantada.
O quadro 7 sumaria a informacdo disponivel, com recurso,
uma vez mais, as Estatisticas Anuais da Induastria Trans-
formadora.

Um primeiro aspecto a realgar prende-se com o facto de,
apesar do ja relativamente longo processo de industrializacio
em ambos os concelhos, o nivel relativo de remuneracdes ser

(3) Curiosamente, no concelho de Agueda e entre 1976 e 1978, os
niveis relativos de produtividade variaram entre 1179% e 115 9%. Tais
valores poderdo dificilmente imputar-se exclusivamente ao aumento de
intensidade de capital ou a variagdes da amostra estatistica. Deverio
reflectir também a auséncia de conflitos laborais e da ruptura do pro-
cesso produtivo a eles associado (ver CRISTOVAM, 1982, p. 84-88).
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sensivelmente inferior ao valor nacional (nomeadamente no
que respeita ao concelho da Feira). Este facto é tanto mais
de salientar quanto é reconhecida a inexisténcia ou pouca
representatividade de conflitos laborais nos dois concelhos
em estudo. Em segundo lugar deveri notar-se que quer os
niveis de remuneracio quer as suas tendéncias evolutivas
diferem significativamente nos dois concelhos. A década de
sessenta € marcada em Agueda pela elevacdo substancial do
nivel relativo de remuneracio, o que podera explicar parcial-
mente o «abandono» macico da actividade agricola a tempo
inteiro que entdo se verificou, como terei oportunidade de
referir. Entretanto, na Feira, o processo de industrializacio
local na década de sessenta, associado a uma descida dos
niveis de produtividade, é também caracterizado por uma
descida dos niveis relativos de remuneracao.

QUADRO 7

As remuneragbes na indfstria local *

1959 , 1971 I 1978 | 1979 , 1980 1981 1982

Agueda 73 l 88 92 ' 91 ~ 92 84 84

Feira 70 67 73 72 79 74 71
Contin. 100 100 100 100 100 100 100

* Valores Indexados de Remuneracdes por Activo.
Fontes: INE, Recenseamentos Industriais.
INE, Estatisticas Anuais da Indastria Transformadora.

A informacdo disponivel para o periodo mais recente
sugere alteracOes nestas tendéncias evolutivas. Assim, em
Agueda ndo é claro que tenha havido um aumento signifi-
cativo no nivel relativo de remuneracdes, numa, evolugcdo con-
trastante com o aumento da produtividade relativa a que
ja fizemos referéncia. Na Feira, pelo contrario, nota-se um
ligeiro aumento no nivel de remuneracdes que é contudo
largamente «compensado» (em termos de custos unitirios de
producdo) pelos aumentos de produtividade verificados. Convira
contudo realgar que os niveis relativos de remuneracio con-
tinuam, em ambos os concelhos, inferiores ao valor nacional,
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e que os de Agueda sdo ainda significativamente superiores
a0s observados na Feira.

A existéncia continuada de baixas remuneragdes poderi
sem davida contribuir para a explicacio, ainda que a ndo
esgote, do processo de crescimento industrial continuado. S6
que surge entretanto a questdo de como explicar a existéncia
continuada de baixas remuneragdes. E nosso argumento que
tal se deve, em grande parte, a condigdes particulares de
reproducéo da forga de trabalho, entre as quais se destacam
estratégias de pluriactividade que envolvem, essencialmente,
a actividade agricola. Contudo, e antes de analisarmos mais
detalhadamente essa questfio, iremos abordar o fenémeno da
industrializacio difusa de um ponto de vista sectorial, que
nos permitird debrucar sobre dois aspectos fundamentais:
a natureza do capital empresarial € o grau de <«autonomias
da indastria local.

2.3. Industrializacdo difusa: uma abordagem sectorial

Poderd ser argumentado que a anilise desenvolvida se
baseou num nivel de agregacio inadequado (total de indiistria),
e que deveria antes ter sido centrada nos (sub)sectores de
especializacdo, j4 que terdo sido esses os que encontraram, a
nivel local, condi¢des (mais) favoriveis ao seu desenvolvimento.
Tenho para mim que os dois tipos de anlise se nio excluem
e poderdo ser complementares. O estudo detalhado do sector
corticeiro da Feira e do da metalomecénica de Agueda foi de
facto tentado, mas cedo se levantaram grandes dificuldades
metodoldgicas, decorrentes por um lado das restricdes de sigilo
estatistico associadas & simultaneidade de baixos niveis de
desagregacio espacial e sectorial e, por outro lado, das cir-
cunsténcias em que a investigacéo foi desenvolvida, que apenas
permitiam visitas esporadicas aos dois concelhos. Foi contudo
possivel recorrer a um estudo do sector corticeiro realizado
na CCRN (1979) e proceder a uma recolha directa de dados
em Agueda, que complementamos com o recurso a outro
inquérito recente, de iniciativa da autarquia local e que gen-
tilmente foi cedido para consulta. Alguns contactos com infor-
madores privilegiados permitiram a obtencdo de outros dados
de muita utilidade.
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A indéstria corticeira caracteriza-se por um elevado nivel
de concentracio geografica. A grande maioria das empresas
localizam-se ou no concelho da Feira ou nalguns concelhos
do distrito de Setibal. A proporc¢do do nimero de empresas
localizadas na Feira tem vindo a aumentar gradualmente
desde os anos sessenta, tendo esta tendéncia sido particular-
mente acentuada apés 1974, com o aumento do nimero de
empresas locais num contexto de redugdo do total de empresas
a nivel nacional. Esta disparidade de tendéncias sugeriu-nos
a hipétese de ocorréncia de transferéncias directas de inves-
timento produtivo do Sul para o Norte do pais. Foi pois com
alguma surpresa que constatimos, através da Associagio dos
Industriais e Exportadores de Cortica, que a percentagem de
empresas cujos donos eram residentes no concelho se elevara
de 959 antes de 1974 para 99 % ap6s aquela data. O caracter
local do processo de industrializacdo é inegivel.

No concelho de Agueda, a origem local do capital empre-
sario é também caracteristica dominante. De facto, e apesar
da questio da propriedade das empresas ndo ter sido posta
directamente, 33 dum total de 43 inquiridos (no conjunto dos
dois inquéritos) responderam afirmativamente a questdes com
ela relacionadas (por exemplo, localizacio de empresas junto
3 residéncia dos fundadores). O caricter endégeno do processo
de desenvolvimento industrial em Agueda ndo estd pois em
divida (RErs, 1986, p. 13-15).

Uma outra questfio de grande interesse é a da existéncia
ou nio de relagies de dependéncia da indistria local com o
exterior. A natureza do capital empresirio pode obviamente
situar-se no &mbito desta questdo, mas nela ganham parti-
cular relevincia as caracteristicas dos circuitos comerciais
de aprovisionamento e de comercializacdo da producdo (*).

No que respeita ao sector corticeiro convira sublinhar que,
na Feira, cerca de 909 da produgio se destina ao mercado
externo. Esta dependéncia estd no entanto associada a signi-
ficativas flutuacGes de procura que, por exemplo, de 1972
a 1975 variou de 123 a 629% da producdo total. E neste

(*) Conviri referir que os contratos de transferéncia tecnol6gica
correspondem frequentemente a perdas de autonomia de decisdo (RoLv,
1977, p. 107-170). Neste trabalho néo foi possivel desenvolver esta questio.
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contexto que, como nos revela o estudo da CCRN (1979,
p. 323), «as grandes empresas praticam a subcontratacio,
distribuindo encomendas vultuosas que ndo podem satisfazer
ou que outras poderdo fabricar com custos mais reduzidoss.
Curiosamente, tais relacbes estendem-se aos circuitos de
obtencdo de matéria-prima que requerem a «existéncia de um
fundo de maneio elevado» (CCRN, 1979, p. 119-120), condicao
que s6 as grandes empresas podem satisfazer. Desta forma,
s80 «as grandes empresas [que] financiam ou avalizam o
financiamento bancairio dos subcontratadoss (CCRN, 1979,
p- 323).

O que acabamos de dizer de alguma forma explica a dua-
lidade da estrutura dimensional da Feira e os baixos valores
da intensidade de capital da indéstria local. Para além disso,
contribui para a explicagio do caricter continuado do cres-
cimento industrial a que ji fizemos referéncia. De facto, a
flexibilidade produtiva do sector corticeiro na Feira, que se
adapta particularmente bem as condicbes de flutuagdo de
procura que caracterizam o sector, contrasta com a «rigidez»
que tradicionalmente é reconhecida & méao-de-obra da &rea de
Setabal e que se terd acentuado apés o 25 de Abril de 1974.
Interessard pois saber quais as condigSes que permitem tal
flexibilidade produtiva e, talvez mais importante ainda, inte-
ressard saber quais as condigcbes que tém permitido manter
essa flexibilidade. & nosso argumento que a pratica da agri-’
cultura a tempo parcial nio sé constitui fonte importante de
rendimento suplementar, como propicia a manutencio de
valores ideolégicos e culturais que estio subjacentes as
caracteristicas de flexibilidade e auséncia de conflitualidade
laboral que temos vindo a referir (Rosa PirEs, 1985, p. 9-11).

A indistria metalomecénica de Agueda tem caracteristicas
radicalmente diferentes das identificadas no sector corticeiro
da Feira. No que respeita ao circuito de comercializacdo da
produgdo, nem o mercado externo nem o mercado local parecem
assumir particular relevincia. ® ao mercado nacional que
se dirige parte substancial da produ¢do — normalmente cana-
lizada por virios revendedores. Quanto as relacBes inter-
-empresas, em termos de processo produtivo, elas eram pra-
ticamente inexistentes ou de caricter esporadico ou, ainda,
como nos fez notar um dos empresirios inquiridos, de ajuda
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em casos de emergéncia. A ideia a reter do crescimento indus-
trial de Agueda é pois a de «expansio por demonstragdo», em
que ex-empregados munidos de conhecimentos técnicos adqui-
ridos in situ ou através da agora extinta Escola Técnica se
decidiam a fundar a sua prépria empresa a imagem e seme-
lhanca daquela onde trabalhavam. Convird realcar que tal
processo pressupde uma conjuntura favoréavel de expansio de
mercado, cujo colapso ird inevitavelmente agudizar situacOes
de concorréncia e propiciar novas estratégias de investimento
e producio. E é de facto o que parece estar a ocorrer actual-
mente, sendo de referir a accio da Associacio Industrial de
Agueda que, entre muitas outras iniciativas, tem desenvolvido
uma forte campanha de divulgacio do potencial industrial
do concelho, dinamizando a procura de mercados externos e
a subcontratacdo internacional — assim «desactualizando» a
caracterizagio dos circuitos de comercializacio da producdo
que acima esbocamos.

Sumariando o que temos vindo a dizer, poderemos referir
que, embora o processo de industrializagio tenha em ambos
os concelhos uma histéria ji longa, ele desenvolveu-se num
quadro que manteve, no essencial, as caracteristicas rurais
(nomeadamente a manutencdo da actividade agricola). Fizemos
por virias vezes referéncia 3 importincia que tal quadro
assumiu no moldar da prépria natureza do aparelho produtivo
local. B agora tempo de analisarmos, ainda que brevemente,
as alteragles que tiveram lugar na actividade produtiva
agricola.

3. O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

As referéncias sucintas que farei ao processo de desen-
volvimento agricola sio baseadas numa anilise mais deta-
lhada apresentada noutro trabalho (Rosa PIREs, 1983, p. 50-75).
Convira comecar por referir que as percentagens de populacio
economicamente activa no sector primario de Agueda e da
Feira escondem a verdadeira dimensio e relevincia que a
actividade agricola assume em ambos os concelhos. Um pri-
meiro indicador do que acabamos de afirmar podera ser obtido
pela comparacio do niimero de produtores agricolas indivi-
duais (Recenseamento Agricola do Continente, 1979) com o
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namero de familias residentes (Recenseamento Geral da Popu-
lagio, 1981). De facto, e considerando as exploragdes com
mais de 0,02ha, a relacio acima mencionada é de 67% em
Agueda e de 45% na Feira (°), enquanto o valor nacional
correspondente é apenas de 34 %. Poder-se-iam utilizar varios
outros indicadores, todos eles reveladores da situacdo (apa-
rentemente) «anémala» de concelhos com elevado indice de
industrializacido apresentarem simultaneamente fortes ligacOes
com a actividade agricola. Uma tentativa de compreenséo dessa
«anomalia» levar-nos-i, inicialmente, a procurar identificar
as transformacbes que ocorrem no sector agricola durante
0 ja longo periodo de crescimento industrial e, seguidamente,
a procurar estabelecer as linhas de influéncia intersectoriais
que se tenham eventualmente desenvolvido.

O processo evolutivo do concelho de Agueda é particular-
mente interessante. O concelho é tipicamente de minifindio
e em 1953 (data em que foi realizado o primeiro recensea-
mento agricola) cerca de 90 9% das exploracdes tinham menos
de 3ha de 4rea. A evidéncia empirica disponivel permite
distinguir a existéncia, desde entio, de duas fases distintas
no processo de desenvolvimento agricola. A primeira, que se
estende até meados dos anos sessenta, é caracterizada pela
«expulsio» da terra de alguns destes pequenos produtores (°),
enquanto outros se véem obrigados a arrendar parcelas de
terra para, aumentando a superficie de cultivo (e a jornada
de trabalho), tentar garantir a sobrevivéncia. Contudo, com
a década de sessenta e o crescimento industrial local, tem inicio
a segunda fase do processo de desenvolvimento agricola. Nesta,
um nimero crescente de familias e um niimero cada vez maior
de pessoas, procura na indfstria o desejado aumento de ren-
dimento familiar que a actividade agricola, por si s06, se
mostrava incapaz de proporcionar. Assim, constata-se desde
entdo um aumento significativo dos produtores «muito peque-
nos» (isto €, cujas exploracbes tém menos de 3 ha), na sua
esmagadora maioria possuindo outras fontes de rendimento.

(°) Estes valores significam que dois tercos das familias residentes
em Agueda e cerca de metade das residentes na Feira estdo ligadas a
uma. exploragdo agricola (ainda que, eventualmente, de pequena dimenséo).

(°) Convira referir que os niveis de emigracéo no concelho de Agueda
eram, na década de cinquenta, bastante elevados.
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Verifica-se também que os pequenos produtores aumentam
a proporgdo da area total possuida (em detrimento das diversas
formas de arrendamento) e, em niimero significativo, deixam
de arrendar parcelas «extra» de terra e passam a explorar
apenas a irea que lhes pertence. E sdo também as pequenas
exploracdes que surgem com os maiores indices de mecani-
zacao, confirmando claramente a auséncia de um processo de
expulsio ou abandono da terra dos «produtores mais débeis».

A estes dados poderdo juntar-se os de BORGES PIRES et al.
(1984) que mostram que, em Agueda, as exploracOes fami-
liares com pluriactivos na indéstria sdo as que possuem mais
elevados indices de capital fixo inanimado, registando as mais
altas produtividades da terra e do trabalho, embora registem
também a mais baixa produtividade dos consumos intermédios
(BorGES PIRES et al., 1984, p. 23). Serid também oportuno
referir os resultados de um inquérito conduzido em Agueda,
no inicio da década de setenta, por RAUL pA CruUZ (citado em
CARVALHO et al., 1982, p. 68-72), onde se constata que 82'%
dos 294 operarios fabris inquiridos eram pluriactivos (80%
na agricultura e 2 9% noutras actividades). Significativamente,
a anélise das transformagles ocorridas na exploracdo agricola
ap6s o inicio da actividade industrial revela trés aspectos
principais: i) a compra de mais adubos (32 9% das explora-
¢Oes), ii) a compra de terra agricola (25%) e iii) a compra
de maquinas e equipamentos (13%). O inquérito de RAUL
pA CrUZ revela ainda que 659 dos operarios pluriactivos
que ndo possuiam exploracio prépria manifestaram intencéo
de a vir a ter, enquanto apenas 209% manifestaram intencdo
contraria.

A evidéncia empirica sugere, portanto, que a haver ten-
déncias de diferenciagio e de expulsio da terra dos produtores
mais débeis, elas terdo existido antes do processo de indus-
trializacdo local assumir niveis significativos. Com o cresci-
mento industrial, as familias dos pequenos produtores (e ndo
86) deixam de prolongar a sua jornada de trabalho na agri-
cultura e, através duma divisio familiar do trabalho, fazem
com que alguns dos seus membros participem na actividade
industrial ¢ dai obtenham rendimentos complementares — ren-
dimentos esses que serfio depois parcialmente utilizados no
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melhoramento, ou mesmo na aquisicio, da exploracdo
agricola (7).

A situacio no concelho da Feira é um pouco diferente.
O primeiro recenseamento agricola (1953) tem lugar numa
altura em que a actividade industrial registava ja niveis bas-
tante elevados. Assim, as tendéncias evolutivas do concelho
da Feira poderdo ser comparadas, em tragos gerais, as que
foram identificadas na segunda fase do desenvolvimento
agricola em Agueda. Ha contudo o fenémeno «novos da reducéo
substancial do nlimero das exploracdes agricolas entre 1968
e 1979. Tal facto, a acentuar-se, significard o gradual desa-
parecimento de uma das bases de sustentacio do crescimento
industrial da Feira, tal como foi interpretado, o que implicara
uma alteracdo radical na natureza das estratégias futuras de
investimento industrial e/ou um possivel alargamento da base
territorial da industrializacdo difusa.

Importa sublinhar, no entanto, o facto de o nimero de
exploragdes ter continuado a crescer, no concelho da Feira,
até finais da década de sessenta, em paralelo com um acentuado
crescimento industrial. A evidéncia disponivel sugere que o
processo de industrializagdo se tornou instrumental para que,
através de estratégias familiares de pluriactividade, um elevado
namero de pequenos produtores tenha tido acesso & terra
e/ou possibilidade de manter a pequena exploracdo. Nao
podemos pois deixar de referir que este facto vem evidenciar
a fragilidade das propostas de desenvolvimento regional
(e agricola) que pressupbem que a criagdo de oportunidades
de emprego ndo agricola ird necessariamente aliviar a pressao
sobre a terra e assim viabilizar a implementacdo de explo-
racdes segundo modelos herdados do pensamento desenvol-
vimentalista da década de sessenta. Uma outra face desta

(") CARVALHO et al. (1982, p. 114-119) fazem uma anilise da evo-
lugdo duma pequena exploragdo (menos de 1ha) cujo produtor & plu-
riactivo, no concelho de Vagos e para o periodo de 1974-80. E concluem
que «a receita da familia proveniente da exploragdo conjugada com os
saldrios do chefe da familia e um dos filhog permitiu notdveis beneficios
quer no aparelho de producido da exploragio quer no género de vida da
famflia» (p. 116). Entre outros aspectos convird sublinhar que o valor
do autoconsumo se reduz de cerca de metade do valor da produgio
em 1974 para cerca de um tergo em 1980.
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z

questdo é& a necessidade, tdo frequentemente ignorada, de
realizar e orientar o potencial produtivo das pequenas explo-
ragbes, a que ndo é estranha a existéncia de rendimento
pecuniario suplementar e cujo valor ficou bem evidenciado
no trabalho de BORGES PIRES et al. (1984).

4., CONCLUSOES

Pretendeu-se desenvolver, neste trabalho, uma primeira
abordagem ao estudo do fenémeno da industrializacdo difusa
em Portugal. Assim, e ap6s uma breve referéncia a diferentes
perspectivas tedricas sobre o fenémeno, procedeu-se a um
estudo analitico da natureza e tendéncias evolutivas da estru-
tura industrial de dois concelhos da regido de Aveiro. A evi-
déncia empirica disponivel permitiu-nos concluir que ambos
os concelhos eram caracterizados por um tipo de crescimento
industrial diferente do modelo classico de centralizacdo e con-
centragido do aparelho produtivo. De facto, tornou-se notdrio
que, apesar de um ja longo e intenso processo de industria-
lizagdo, ndo houvera lugar a um crescimento urbano signi-
ficativo e que na estrutura industrial local predominava o
capital endbgeno e o sector das pequenas e médias empresas.
Para além disso, em ambos os concelhos se mantiveram, ou
mesmo intensificaram, os vinculos 4 actividade agricola, sendo
esta de natureza essencialmente familiar e desenvolvida fre-
quentemente em simultineo com a actividade industrial.

Néo se poderd concluir, contudo, que a natureza e as
tendéncias evolutivas da estrutura industrial assumem, nos
dois concelhos, caracteristicas idénticas. Pelo contrario, foi
evidente em varias situacGes a heterogeneidade relativa das
dindmicas de desenvolvimento dos dois concelhos, designada-
mente no que respeita a especializacdo sectorial, & intensidade
de capital, as relacles inter-empresas e as estratégias de pro-
ducdo e comercializacfio. Mas também se tornou evidente que
seria errado pressupor que tais caracteristicas se irio manter
inalteradas num futuro préximo. Pelo contrairio, foram n#o
86 identificados alguns sinais de mudanga no perfodo mais
recente, como também ficou assinalada a «capacidade de trans-
formagéo» evidenciada pela indGstria local nas vArias fases
do processo de crescimento industrial.
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A anélise desenvolvida permitiu também destacar a impor-
tancia que assume a actividade agricola nos dois coneelhos.
Apesar de apenas ter sido possivel fazer breves referéncias
as transformacdes ocorridas no sector agricola, foi sublinhado
que se registaram profundas alteracdes na estrutura produ-
tiva e que essas alteragbes de forma alguma sugerem uma
crescente diferenciacio entre a populagio agricola e a expulsio
dos produtores mais débeis. Pelo contrario, concluiu-se que
o processo de crescimento industrial veio consolidar os vinculos
3 actividade agricola através do aumento de rendimento
familiar, que permitiu o acesso i terra e a compra de equi-
pamento. Por outro lado, ficou também sublinhado que o préprio
crescimento industrial beneficiou da manutencio desse vinculo.
De facto, a evidéncia empirica recolhida reflecte niveis de
remuneracio continuadamente inferiores aos valores nacio-
nais, e a flexibilidade da mio-de-obra do sector corticeiro da
Feira deixa também antever a existéncia de fontes comple-
mentares de emprego e/ou rendimento, entre as quais a acti-
vidade agricola ndo deixari de ter importincia assinalavel.
Para além disso foi sugerido que a manutencdo dos vinculos
4 agricultura poderi constituir um veiculo privilegiado de
transmissio de valores culturais que, embora ultrapassando
o dominio do «econémicos, nele se reflectem marcadamente —
é o caso, por exemplo, da auséncia ou pouco significado dos
conflitos laborais. Deveri reconhecer-se que a metodologia de
investigacio adoptada se ressente da auséncia de métodos de
investigacdo «intensiva» (SAYER, 1984; SAYER e MORGAN, 1985),
néo nos permitindo portanto aprofundar a anilise das ltimas
questOes afloradas.

Os resultados da anilise vém apoiar, no essencial, as
perspectivas de BacNasco e Paclt. De facto, néo se confirmaram
os pressupostos do caracter «passivo» da industrializagdo local
e das relacdes de «dependéncia produtiva» em relacio ao
exterior, que caracterizavam as perspectivas de MINGIONE e
LipieTZ. Pelo contrario, ficou bem vincado o elevado grau de
autonomia do crescimento industrial local e a dindmica
«end6gena» de que estd animado. Néo quer isto dizer, contudo,
que ndo seja de levantar reservas & perspectiva de BAGNAScO
quando afirma a capacidade de «auto-reprodugio» da economia

by

periférica. Aceitar tal facto podera conduzir & ideia de que
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a industrializacio difusa é como que uma estrutura auténoma
com as suas proprias leis de transformacio e reproducio,
ideia que nos parece longe de ser correcta. Alids, uma impor-
tante contribuicio de LIPIETZ ¢ MINGIONE é a chamada de
atencdo para o elo de ligacio entre as transformacfes a nivel
local e as tendéncias evolutivas de caricter mais geral, a
nivel nacional ou internacional, ou ainda de natureza a-espacial
(por exemplo, inovagdes do processo tecnolégico versus formas
de industrializacio).

Por fim, sublinharei duas questdes. A primeira relaciona-se
com o sector agricola e as transformacses nele verificadas
nas Ultimas décadas. Elas demonstram claramente que, se por
um lado a criagdo de oportunidades de emprego nio alivia
necessariamente a pressdo sobre a terra, por outro lado, as
(pequenas) empresas agricolas resultantes de estratégias de
pluriactividade tém um potencial produtivo assinalavel e estio
longe de se limitar a meros objectivos de autoconsumo.
A segunda questdo relaciona-se com o sector industrial e com
a dinimica evolutiva e capacidade de transformacio nele
constatadas. Cremos ter ficado amplamente demonstrado que
se o crescimento industrial continua a ter um caracter endégeno,
de forma alguma estd «preso» a modelos de crescimento
extensivo e de baixa produtividade. O que ressalta de ambas
as questOes agora referidas, e em termos de politica de desen-
volvimento, é a necessidade de consciencializar o potencial pro-
dutivo de ambos os sectores, e atentar nas necessidades espe-
cificas que cada um deles revela em relacdo aos modelos
classicos de desenvolvimento sectorial.

A aceitacio desta perspectiva na elaboracdo de estra-
tégias de desenvolvimento deveri conduzir a uma reapreciagio
critica da forma como sdo utilizados e se articulam os instru-
mentos de politica tradicional. Por outro lado, deverid também
conduzir a uma procura de novos instrumentos que melhor
respondam & especificidade e as diferentes necessidades da
dinimica evolutiva das pequenas e médias empresas. Embora
a anélise desenvolvida nio permita, por si 86 e como é notério,
a fundamentagdio rigorosa de propostas de politica, permite
contudo adiantar algumas sugestGes cujo caracter ilustrativo
ndo poderemos deixar de sublinhar.
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Adoptando as directrizes acima indicadas, comecgarei por
referir a necessidade de reapreciar a politica urbana tradi-
cional de zonamento, que podera constituir um sério obstaculo
3 formacio de novas (pequenas) empresas (Fui, 1983, p. 35;
ZACCHIA, 1983, p. 189). Outra das ireas principais de possivel
intervencdo sera a dos Servicos Industriais, que as pequenas
empresas, quase por definicio, ndo podem suportar isolada-
mente. Assim, parece-nos de especial relevincia a institucio-
nalizacdo a nivel sub-regional de servigos de apoio & producéo,
que envolvam ndo s6 o apoio & gestdo corrente como também
4 prépria definicdo de estratégias de produciio e comercia-
lizacio (desenvolvimento das relagSes de complementaridade
produtiva inter-empresas, procura de mercados «intersticiaisy,
etc.). Estes servicos deveriam ainda assumir fungbes de
anilise, monitorizacio e divulgacdo de informacdo sobre a
estrutura econdémica local. A informacdo assim obtida per-
mitiria fundamentar nfio s6 as accbes de apoio acima refe-
ridas como também a prépria definicdo de acgdes de inter-
vencdo planeada no processo de desenvolvimento local. Mais
ainda, essa informacdo poderia ser utilizada por eventuais
institutos/escolas de formacdo técnica que procurariam dar
resposta a desajustamentos ou a caréncias locais de méo-de-
obra especializada.

Finalmente, ndo poderi ser esquecida a criacio ou manu-
tencio das condicdes de «estabilidade» da industrializacdo
difusa, que passam, como vimos, pelos vinculos a actividade
agricola. Este facto vem chamar a atengdo para as conse-
quéncias do impacte ambiental, e nomeadamente da poluigéo
causada por algumas actividades industriais, que vem pdr
em risco a viabilidade da actividade agricola. Para além disso,
uma politica agricola voltada para as necessidades das pequenas
exploracdes, nomeadamente em termos de procura de meca-
nizacio adequada, poderi vir a potenciar a indfstria trans-
formadora local/regional —numa perspectiva intersectorial
que os servigos de apoio & producéio, acima referidos, deveriam
desenvolver. Este trabalho aponta pois para a possibilidade
(de alguns segmentos) do «lobby» industrial ndo ficar indi-
ferente as grandes opgles de politica agricola nacional. Por
outro lado, julgamos ter evidenciado a inviabilidade (e os
custos) de politicas de desenvolvimento agricola que adoptem
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como ponto de referéncia «modelos feitos, pré-figurados»
(LourENGO, 1985, p. 29), e nédo a realidade social e econdmica
sobre que se pretende actuar.
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RESUME

Industrialisation diffuse et modéles de développement: une étude
dans le district d’Aveiro. La méthode d’industrialisation diffuse est nor-
malement citée comme un modéle de développement alternatif au modéle
classique de développement industriel. Le présent article est un exposé
introductif & I'étude de I'industrialisation diffuse au Portugal. Ainsi, aprés
une bréve référence a différentes perspectives théoriques sur le phéno-
méne, on a développé une étude analytique sur la nature et les tendances
évolutives de la structure industrielle de deux concelhos (cantons) du
district d’Aveiro.

La documentation disponible a permis de conclure que chacun des
dtux concelhos est caractérisé par un type de croissance différent de celui
du modeéle classique de centralisation et de concentration de I’appareil
productif. Toutefois, ’analyse a montré aussi que la nature et les ten-
dances évolutives de la structure industrielle dans les deux concelhos
prennent des caractéres nettement différenciés. En outre, bien que la
croissance industrielle ait un caractére nettement <endogénes, il apparait
clairement, qu’il ne reste nullement prisonnier de modéles de croissance
extensive et de faible productivité.

L’analyse effectuée a également permis de souligner Pimportance
assumée par l'activité agricole dang les deux concelhos; ce qui suggére
que c'est le systdme de croissance industrielle lui-méme qui, par des
stratégies familiales de pluriactivité, a permis le maintien et l'intensi-
fication des liens & l'activité agricole. Il est & remarquer aussi que, malgré
leur tendance & étre petites et méme minuscules, les exploitations agri-
coles sont normalement bien équipées et ne sont pas nécessairement
vouées & de simples stratégies d’autoconsommation.

On souligne enfin que, en ce qui concerne la politique de développe-
ment, il devient nécessaire de prendre conscience du potentiel productif,
tant du secteur agricole que du secteur industriel et de répondre aux
besoins spécifiques que chacun d’eux montre vis 4 vis des modeles de
développement sectoriel. Dans cette perspective, ont été ébauchées quel-
ques suggestions concernant des instruments de politique, qui corres-
pondent mieux, & mon avis, aux nécessités et spécificités de la dyna-
mique évolutive de la structure socioféconomique locale que cet article
a identifiées.

SUMMARY

Diffuse industrialization and «models> of development: a study in
Aveiro’s district. The process of diffuse industrialization is normally
pointed out as an alternative to the classic model of industrial development.
This work means to be an introductory approach to the study of
diffuse industrialization in Portugal. So, and after a brief reference to
different theoretical perspectives about the phenomenon, an analytical
study was developed about the nature and evolutionary tendencies of
industrial structure in two municipalities (concelhos) of Aveiro’s district.
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The available empirical evidence allowed for the conclusion that
both municipalities were characterized by a process of industrial deve-
lopment, different from the classical model of centralization and con-
centration of the productive system. However, the analysis also showed
that the nature and evolution tendencies of the industrial structure in
the two municipalities assume rather different characteristics. Futhermore,
it was pointed out that despite the clearly endogenous character of the
industrial development there is no intrinsic linkage to models of extensive
growth and low productivity levels.

The analysis also pointed out the relevance of agricultural activity
in the two municipalities suggesting that it was the very process of
industrial development that, through family strategies of pluriactivity,
permitted the maintenance or even the intensification of links to agri-
cultural activity. It is also setressed that the local agricultural exploi-
tations being predominantly small, or even very small, are normally
well equipped and are not exclusively to self consumption strategies.

Finally it is emphasized that in terms of orientated development
policy it is necessary to be conscious of the productive potential of
both the industrial and agricultural sectors, and of the specific necessities
that each one of them reveals in relation to classical models of sectorial
development. In this perspective, some suggestions are made about
instruments which are thought to be more adequate to the needs and
specificities of the evolutive dynamics of the local socic-economic
structure, that this work permitted to identify.
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