Finisterra, XX1, 42, Lisboa, 1986, p. 311-381.

NOTAS E RECENSOES

A CLASSIFICACAO ESTATISTICA DAS INDUSTRIAS (*)

ELEMENTOS PARA A SUA CARACTERIZAGCAO

O valor e significado das actividades produtivas foi reconhecido,
desde cedo, em paises interessados no crescimento econémico. Aquelas
passaram a ser objecto de inquéritos, com a mindGcia e frequéncia que
Ihes permitissem captar, entre outras informagdes, a evolugdio técnica,
estrutural ,quantitativa, rendimento e emprego ecriado.

A Inglaterra fol, provavelmente, iniciadora de inquéritos as acti-
vidades econémicas, conhecendo-se alguns datados de 1715 (Documentos
sobre o Inquérito Industrial de 1881, p. 14). Estes incidiram, preferen-
cialmente, sobre as indGstrias. J4 a sua colecgdo formaria <«uma verda-
deira bibliotecay (Idem, p. 15) quando, em Portugal, a inddstria exis-
tente foi pela primeira vez abordada com fins estatisticos. Tratou-se de
uma Relagdo das Fdbricas executada, em 1788, pela Real Junta do
Comércio e Administragio das Fébricas do Reino e Aguas Livres, e
até & actualidade (num intervalo de cerca de 200 anos) foram realizados
apenas 10 inquéritos industriais, idealizados para recenseamento:

1814 — Mapa Geral Estatistico— executado pela Real Junta do
Comércio (destinado a mostrar a situagio em que haviam
ficado as fabricas ap6s a retirada das tropas francesas).

1839 — Inquérito deliberado por Decreto de 19 de Abril de 1839.

1852 -— Inquérito executado pela Reparticio de Manufacturas ().

(*) Trata-se de um tema abordado no nosso trabalho A indistria
no distrito de Aveiro. Andlise geogrdfica relativa ao eixo rodovidrio prin-
cipal (EN n. 1) entre Malaposta e Albergaria-a-Nova, vol. 11, «Notas
Complementares, Anexo I», mas que agora apresentamos sob nova forma.

(*) Este inquérito foi dirigido as fibricas com mais de 10 operérios,
pretendendo conhecer-se as méquinas a vapor instaladas, forca e ano
de instalacfo. Foi, ainda, requerido o nmero de fibricas, tipo de indfstria
e namero de operdrios com a discriminacdo por idade (para 0s menores
de 16 anos) e sexo. Os dados recolhidos séo, no entanto, bastante incom-
pletos, e ainda, com a agravante de excluirem os pequenos estabeleei-
mentos que na época eram a forma de produgfio dominante. Mas, com-
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1860/67 — Estatistica das Profissbes e Estabelecimentos Industriais
(abarcou exaustivamente a producdo e comercializacdo de
bens, com o fim de ser lancada a contribuicdo industrial.
Todavia, as colecgles informativas de que se conhecem
publicagbes sdo em pequeno ndimero).

1881 — Inquérito Industrial.

1980 — Inquérito Geral acerca do Estado, Condicdes e Necessidades
das Industrias e Situagdes dos Operdrios.

1930 — Registo do Trabalho Nacional. Estatistica dos Estabeleci-
mentos Industriais e Pessoal Empregado, Referida a 31 de
Dezembro de 1930. (Este inquérito, tal como os anteriores,
apresenta grandes imperfeicSes, derivadas essencialmente
da inexactiddo ou falta de informacdes prestadas pelos
industriais).

1957/59 — Inquérito Industrial determinado em 20 de Fevereiro de
1956 pelo Director do Instituto Nacional de Estatistica.
Ficou também a conviccdo de que, apesar dos cuidados com
que o Instituto rodeou a recolha das informacdes, «os nlimeros
apresentados devem ser inferiores — em grau desconhecido —
a realidade». (Inquérito Industrial de 1957-1959, volume geral,
1962, p. XXI).

1964 — Inquérito Indusirial ().

1972 — Recenseamento Industrial (*) (este recenseamento, tal como
os dols inquéritos anteriores, teve como objectivo conhecer
a estrutura da indastria, o nivel de emprego no sector e
dos saldrios praticados).

parado com os anteriores, este inquérito ji representa aprecifvel esforco
para atingir um melhor conhecimento da realidade manufactureira do
Reino de Portugal.

(*) Os trabalhos de recolha de dados «decorreram de 20 de Novem-
bro de 1965 a 21 de Dezembro de 1966 (...) ndo se inquiriram os esta-
belecimentos de 1 e 2 pessoas — apenas se anotou o pessoal ao servico —
e 0s de 3 a 20 pessoas foram inquiridos por amostragem de taxa varidvel,
consoante a classe da actividade a que se dedicavam, sendo inquiridos
exaustivamente apenas os de 21 e mais pessoasy (Inquérito Industrial.
Continente — 1964, tomo 1-— Estabelecimentos de 21 e mais pessoas,
vol. 1. — Quadros gerais por estabelecimentos, p. viI). Neste inquérito
houve a preocupacio de seguir as recomendacdes da Comissdo de Esta-
tistica das Nag¢Bes Unidas, no contexto do Programa Mundial de Inqué-
ritos Industriais tracado em 1963.

(*) Sob proposta do Secretariado Geral da Organizacio das Nacdes
Unidas foi recomendado, na sua 15.4 sessfio, realizada em Fevereiro/
/Marco de 1968, a todos os paises membros, a realizacfo de um inquérito
industrial, a fim de fornecer elementos para a execugiio do Programa
Mundial de Estatistica, em 1973 ou em ano préximo. Nesta conformidade,
foi determinado no nosso Pais, pelo Decreto n.° 517/70, efectuar o recen-
seamento do sector industrial, no Continente e Ilhas Adjacentes, em 1972.
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Apesar dos defeitos apresentados, de um modo geral, pelos inqué-
ritos, estes proporcionam ensinamentos vilidos e Gteis e um instrumento
bagse para tomar medidas adequadas ao desenvolvimento da industria.

O reconhecimento, pelos governantes, das vantagens de dispor de
informagdes mais regulares sobre a capacidade produtiva do Pais con-
duziu a que fossem criadas condigdes para a publicagio de estatisticas
com cardcter anual. Assim, com infcio em 1875 (*), surgem os Anudrios
Estatisticos que compreendem, entre outros, dados sobre a inddastria, mas,
naturalmente, escassos para permitirem conhecer a indastria nacional,
as suas necessidades, recursos locais, onde era praticada, ntmero e
caracteristicas dos operirios. A publicagdo independente dos dados
relativos a este sector econémico s6 foi possivel a partir de 1943, através
das Estatisticas Industriais Correntes. Todavia, estas ndo possibilitam
avaliar, com precisdo, o &mbito abrangido.

Para elaborar estatisticas industriais foi necessario definir indistria;
o desenvolvimento técnico e estrutural desta actividade, conjugado com
a preocupagio de o traduzir com rigor, conduziu A classificagcio das
indistrias. Todavia, em ambas as circunstdncias toda a decisdo resta
mais ou menos convencional e decerto controversa.

1. DEFINICAO DE INDUSTRIA

Uma das dificuldades, talvez a princlpal, consiste na enunciagéo
dos atributos de indistria, independentemente do sentido, amplo ou res-
trito, em que esta palavra é empregada, na sequéncia do desenvolvimento
da prépria indastria.

Antecedendo o lancamento do Inquérito Industrial de 1881, o chefe
da Repartigdo do Comércio e Indastria, a quem foi incumbida a recolha
de elementos informativos sobre a indfstria, fol confrontado com o pro-
blema da escolha do mais justo significado da palavra indGstria. Numa
acepgdo econémica mais ampla «designa toda a manifestacio da acti-
vidade humana, que se emprega sobre uma porgio qualquer de matéria;
é portanto o trabalho do homem, nio quando se exerce subjectivamente
ou sobre o seu intelecto, mas quando se aplica objectivamente ou pelo
exerciclo exterior das suas forcas» (Documentos sobre o Inquérito
Industrial de 1881, p. 12). Segundo esta perspectiva foi analisada a
indiistria nos primeiros inquéritos realizados no nosso Pafs. Dividia-ge
esta em quatro categorias: indtstria extractiva, inddstria agricola,
indastria fabril e indGstria comercial.

No sentido restrito, indistria significa apenas o «facto de se tomarem
os produtos das méos do primeiro produtor, impondo-lhes transformacdes
sucessivas por meio de processos quimicos ou mecénicos... isto & com-
preende s6 a parte fabril ou manufactureira, e a parte extractivay (Idem,
p. 13; a grafia foi actualizada). Fundamentalmente, era deste modo que
a industric tinha sido perspectivada naqueles inquéritos, destinados a

(*) Bmbora com cardcter anual, a sua publicagfio & irregular
até 1936. :
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recolher informacdes sobre o adiantamento desta actividade econémica.
No entanto, nem sempre resulta clara a sua identificagdo relativamente
as restantes categorias de actividades econémicas. Assim aconteceu, por
exemplo, na Estatistica Indusirial de 1860/67, em que as informagdes
coligidas ndo se cingiram a indastria fabril, abrangendo igualmente a
agricultura, comércio e extraccio, e reflectindo, de certa maneira, as
correntes do pensamento econémico da época.

Com efeito, C. ARMET (1889, 111, p. 383) define indiisiria como sendo
«a arte de extrair e elaborar as matérias-primas que a Natureza nos
proporciona, para as apropriar ao nosso uso». Deste modo, se confundem
a indastria agricola, extractiva e fabril.

Com a evolugdo tecnolégica da indastria fabril, h4 a crescente
necesidade de precisar o seu conceito, de modo a individualizé-la das
demais actividades econ6micas. BLANCHARD (1920) define indisiria como
sendo «o acto de transformar com o auxilio de um certo trabalho objectos
brutos... em objectos utilizdveisy (citado por Max DERRUAU, 1961, p. 361).
A inddastria, entendida desta forma, ndo permite distinguir a produgéo
de matérias-primas da actividade que as utiliza, englobando, por ocutro
lado, tanto a grande fébrica, como a pequena oficina ou produgéo
doméstica.

Entretanto, em Portugal, indistria continua a significar toda e
qualquer actividade, quer ela se exerga a céu aberto, em subterrineo,
fabrica, oficina, domicilio ou casas comerciais. O Registo do Trabalho
Industrial, referido a 1930, incluiu as indastrias seguintes: Grupo I—
extractivas; Grupo II — agricolas; Grupo III — fabris e manufactureiras;
Grupo IV —das construgdes; Grupo V — dos transportes; Grupo VI —do
comércio (Registo do trabalho nacional (...), 1931, p. 11 a 20).

A alteragdo do significado de indusiria s6 vai ser sensivel a partir
de 1943. Com efeito, a Estatlistica Industrial apenas compreendeu as
indastrias extractivas, as transformadoras, a electricidade e a construgéo.
Indistria 6, entfo, definida como sendo o conjunto de actividades que
extraem substlncias brutas (orgéinicas e inorgénicas), ou as transformam
em produtos diferentes com determinado uso, ou ainda reparam estes,
quer sejam exercidas em fédbricas, quer em oficinas.

Com a adopclio da segunda versfo da CITA (Classificacdo Inter-
nacional Tipo por Indtstrias, de todos os Ramos de Actividade Econé-
mica), em 1973, os ramos ligados & reparacdo de produtos passam a
ser considerados servicos e néo indGstrias.

Mas, se definir indastria néo € tarefa isenta de dificuldades, o
mesmo acontece quando se pretende estabelecer uma classificagdo no
ambito desta actividade.

2. CLASSIFICACAO DAS INDUSTRIAS

Nas primeiras tentativas de classificagio, para fins estatisticos, a
indGstria foi subdividida em trés grandes classes: a agricola, a manu-
factureira e a comercial. Classificagdo que, desde logo, alguns econo-
mistas consideravam defeituosa. Segundo DESTUTT DE TRACY (1889), a
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industria agricola devia ser considerada manufactureira, pois que, como
ele dizia, «uma casa de campo es una verdadera manufactura» (citado
por C. ARMET, 1889, I, p. 410). Esquecia, porém, que a agricultura
permite obter produtos muito especiais e de um modo muito diferente,
em relacdo a indastria manufactureira. Na industria comercial incluiam-s_e
os transportes, o que era criticado, defendendo-se a criagdo de uma
nova classe a designar por indastria dos transportes. Por outro lado, a
separacio entre a inddstria manufactureira e a comercial nem sempre
resultava fécil, pelo facto de o produtor se confundir com o comer-
ciante nas manufacturas.

A indiustriec manufactureira, por sua vez, era classificada com
base em diferentes critérios. Por exemplo ARMET (1889, 1v, p. 275) dis-
tribuiu-a pelas seguintes subclasses: extractivas, metalirgicas, materiais
de construcd@o, transformagdo meclnica, transformagdo quimica e
artigos vdrios.

As industrias extractivas compreendem as minas, as pedreiras e
os abastecimentos de Aguas. Nas metalirgicas incluem-se a siderurgia,
construcdo naval, fabricacdo de méquinas diversas, de veiculos de trans-
porte e outros artigos de ferro. A fabricagio de cal, cimento, telha,
tijolo, azulejo, mosaico, constitui as indastrias de materiais de construgdo.
Por sua vez, designam-se de transformagdo mecdnica aquelas em que
a matéria-prima apenas se altera na sua contextura externa: tecidos,
artigos de vestudrio. Nas de transformag¢do quimica, pelo contririo, as
matérias-primas sofrem profundas modificagdes; por exemplo, nas dos
explosivos. Finalmente, a subclasse artigos vdrios abrange as restantes
pequenas indistrias: utensilios de uso doméstico, mobilidrio de madeira,
instrumentos de misica.

Esta classificacdo, pelo pequeno ntimero de subclasses, dificilmente
consegue separar de modo claro as indastrias j4 existentes na época.

Fundamentar a classificacdo das inddstrias na matéria-prima utili-
zada ou na natureza do oficio foram as correntes tradicionais. Ambas,
no entanto, sdo facilmente postas em causa, e tanto mais guanto maior
é o desenvolvimento da inddGstria, quer em tecnologia, quer em novos
produtos. i

Entretanto, em Portugal os resultados coligidos nos primeiros inqué-
ritos industriais, realizados até 1890, tomaram a forma de enumeracgéo
alfabética. de profissdes (°).

(*) Nos Documentos sobre o Inquérito Industrial de 1881 (p. 12)
o chefe da reparticio do comércio e indastria —F. A. F. pA MOUTA E
VASCONCELLOS — propde que a indGstria seja dividida em: extractiva,
agricola, fabril e comercial, adoptando, assim, a classificagdo que havia
sido apresentada antes pelo economista JOSE DE TORRES no seu trabalho
Relatoério-consulta sobre a estatistica de Portugal.

Incidiu o Inquérito sobre a inddastria extractiva e fabril. Os resul-
tados sfo mostrados, tanto com uma feicho de enumeragfo alfabética
dos ramos de indGstria, como ordenados, denunciando, deste modo, a
individualizagdo de subclasses distintas, segundo a matéria-prima utili-
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Ap6s «circular de 2 de Junho de 1888» (%), passou a vigorar, para
efeitos estatisticos, uma classificagdo das indastrias, com base na natu-
reza das matérias-primas usadas, conforme a origem mineral, vegetal,
animal ou mista. Distinguiam-se, deste modo, quatro categorias de
indastrias. Estas quatro categorias dividiam-se em 47 classes. A pri-
meira daquelas inclufa as indistrias de extracg¢do, tratamenio e trans-
formacdo de matérias minerais, distribuidas por 14 classes; a segunda
agrupava, em 13 classes, as industrias de tratamento, tramsformagdo e
conservagdo das substincias vegetais; a terceira englobava, em 8 classes,
as indistrias de recolha ou transformacdo das substdncias animais e de
preparacd@o dos produtos resultantes; finalmente, a quarta reunia em
12 classes as indiistrias utilizando substdrcias de diferente natureza (7).
A grande imperfeico desta classificacio resulta de associar indastrias
distintas e de separar outras afins. Entre diversos exemplos, relne na
mesma categoria indGstrias alimentares e téxteis e nestas Gltimas separa
a fiaglo e tecelagem de 14 e de seda da do algoddo e outras fibras
vegetais. O mesmo acontece com as indGstrias de transformacio quimica,
que sdo distribuidas por diferentes categorias: assim, a fabricacio de
adubos agricolas aparece repartida pela primeira e quarta categorias.

As classificagfes que se tém revelado mais eficazes sdo as que
assentam num critério misto que procure englobar as indfstrias afins,
baseando-se simultaneamente nas matérias-primas utilizadas e no destino
dos produtos obtidos.

Em 7 de Novembro de 1908 entra em vigor uma nova classificacio
das indastrias, para fins estatisticos (*) (quadro 1). Em relacfo a anterior,
o namero de classes é reduzido para vinte e oito. Na sua elaboragéo foi
utilizado o modelo belga, com base nas profissdes, e fizeram-se modi-

zada, natureza das operagles de laboragdo e objectos produzidos; nos
quadros sumdrios, por exemplo, as inddstrias metalirgicas compreendem
construcdes metélicas, miquinas, fundicdes, serralharia e diversas obras
em ferro e metais, as dos téxteis abrangem as manufacturas de linho,
algoddo, 1a, de malhas, de seda, passamanariag e tinturaria, as do
vestudrio incluem calgado (tamancos, em couro ou panc), botoaria e
chapelaria, e a cerimica engloba as faiancas, porcelanas, artigos em
grés e de construcdo (telha, tijolo e canos de grés).

(*) Emanada da Direcgdo-Geral do Coméreio e Indﬁstria do Minis-
tério das Obras Publicas, Comércio e Indastria.

(") Contudo, na apresenta¢fio dos resultados do Inquérito Industrial
de 1890, as indﬁstrias fabris formam uma colecgdo disposta por ordem
alfabética.

(%) Esta classificagio havia sido proposta, em 18 ‘de Marco de 1908,
pelo chefe da 2.* Reparticio do Trabalho Industrial engenheiro José Maria
de Oliveira Simdes: A circular da Direc¢io-Geral do Comércio e Industria,
de 7 de Novembro de 1908; determinava que fosse adoptada em todos
os trabalhos estatisticos executados na mencionada Reparticio e suas
dependéncias.
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QUADRO'I

Classificacdo das indastrias
(vigéncia de 1908 a 1922)

Classe Indastrias

I-— Mineiras e do carvéo
II — Das pedras
III — Metalargicas
IV — Cerémicas
V — Vidreiras
VI — Quimicas
VII — Da alimentagio (s6lidos)
VIII — Da alimentagéo (liquidos)
IX — Téxteis
X — Do vestuario e anexos
XI — Do calgado
XII— Das peles e anexos
XIIT — Das construgdes
XIV — Da madeira e do mobilidrio
XV — Do papel
XVI - Graficas e anexas
XVII — De arte e precisao
XVIII — Do tabaco
XIX — Eléctricas
XX — Da carrogaria
XXI — Especiais e pequenas induastrias
XXII — Dos espectaculos
XXIII — Dos transportes terrestres
XXIV — Da navegagéao
XXV — Da lavoura e anexos
XXVI— Da pesca e do sal
XXVII— Da hospedagem
XXVII1 — Mercantis

FONTE: Boletim do Trabalho Industrial, n.° 28, p. 15.

ficagdes, de modo a ser considerada também a matéria-prima utilizada
na producao.

Egsta tabela classificativa é substituida pela apresentada em anexo
ao Decreto n.c 7989 de 25 de Janeiro de 1922, que foi utilizada no Registo
do Trabalho Nacional (estatistica dos estabelecimentos industriais e
pessoal empregado), realizado de 1922 a 1930. A nova sistematizacéo
apresenta algumas importantes inovagGes. As indGstrias sfio reunidas
em seis grupos (ji citados): extractivas (grupo 1), agricolas (grupo 1),
fabris e manufactureiras (grupo 1I), das comstrucées (grupo 1V), dos
transportes (grupo V), do comércio (grupo vI). No total, estes grupos
subdividem-se em 25 classes, em que o maior namerc cabe & indastria
fabril e manufactureira, com 14 (quadro 1II).
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QUADRO T

Clagsificacdo das inddastrias
(vigéncia de 1922 a 1943)

GRUPO I — Industrias extractivas.

Classe I — IndGstria, mineira.
Classe II — IndtGstria da caga, da pesca e do sal.

GRUPO II — Industrias agricolas.
Classe III — IndGstria agricola.

GRUPO III — Indistrias fabris e manufactureiras.

Classe IV —IndGstrias dos metais e da construgéo
mecénica.

Classe V — Inddastrias cerimica e de materials para
construgso.

Classe VI — IndGstrias vidreiras.

Classe  VII— Indastria quimica.

Classe VIII — Indastrias da alimentacéo.

Classe IX — IndaGstrias téxteis.

Classe X — Inddstrias do vestuario e acessoérios.

Classe XI — Indastrias das peles e artigos de pele.

Classe XII—Indastrias da madeira e da mobilia.

Classe XIII — IndaGstrias da cortica.

Classe XIV — IndGstria do papel.

Classe XV — IndGstrias graficas e do livro.

Classe XVI — Indistrias da electricidade.

Classe XVII — Pequenas indGstrias e diversas.

GRUPO IV — Industrias das construgdes.
Classe XVIII — Edificios e obras de interesse puablico.
Classe XIX-— Construcdo naval.
GRUPO V — Industrias dos transportes.
Clagse XX —Transportes terrestres.
Classe XXI— Transportes fluviais e maritimos.
GRUPO VI — Indistrias do comércio.

‘Classe XXII — Exploragdes comerciais.
“Classe XXIIT — Hospedagem.
Classe XXIV — Espectéculos.
Classe XXV — Estabelecimentos de terapéutica, higiene e
asselo.

FONTE: Boletim do Trabalho Industrial, n.°c 150, p. 11 a 20.
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Na distribuicdo por classes das indtstrias fabris e manufactureiras
também foram introduzidas algumas alteragbes. Assim, a indtstria do
calgado deixou de constituir uma classe e passou a repartir-se pelas
dos curtumes e artigos de pele (sapatos) e da madeira (tamancos) e
da mobilia. A indastria do tabaco, que constituia a classe XVIII na ante-
rior classificacdo, passou a estar englobada na classe VII — indastrias
quimicas. A indistria da arte e precisdo deixou de constituir a classe xXvi
para fazer parte da classe das pequenas indastrias e diversas, que se
mantiveram com agquele ntGmerc. Foi criada a classe das indastrias da
cortica com a numeracdo XIII. A antiga classe XIII, das construcdes,
passou a integrar o grupo 1V, subdividido em duas classes, a XVIII,
para os edificios e obras de interesse publico, e a XIX, para a cons-
trucdo naval.

A inddGstria dos espectdculos, que constituia a classe XXII, e a
indastria da carrogaria - (classe XX) passaram respectivamente a fazer
parte das indastrias do comércio (classe XXIV) e das da madeira e da
mobilia (classe XiI).

A partir de 1928, ap6és a assinatura, a 14 de Dezembro, da Con-
vengdo Internacional sobre Estatisticas Hconémicas, Portugal passa a
seguir de perto as recomendacdes do Instituto Internacional da Esta-
tistica para organizar o planc de recolha de dados estatisticos. Os resul-
tados s6 se comegam a notar apdés 1943, ano em que se inicia a publi-
cacdo, com caradcter anual, da FEstatistica Indusirial (°), cujo plano de
recolha de dados obedece a uma nova classificagdo das indtstrias adop-
tada no Instituto Nacional de Estatistica. Saliente-se que, relativamente
as anteriores, apresenta importantes altera¢tes. A designacdo de indastria
passa a ser aplicada a um nimero restrito de actividades (*) (quadro 11),
distinguindo-se da agricultura, do comsércio e dos servigos, que ji néo
figuram no plano desta estatistica; outras, como a pesca, as obras
publicas e constru¢des, embora tenham sido analisadas, foram, no entanto,
individualizadas constituindo respectivamente os Grupos I e III. Por
sua vez, o namero de classes pelas quais se distribuem as indGstrias
transformadoras, relativamente a classificacdo anterior, reduz-se a onze,
em resultado da fusio de algumas, enquanto outras ressurgem, como

(®) Os respectivos elementos incluiam-se, até entdo, com menor
desenvolvimento, no Anudrio Estatistico. A Estatistica Industrial passou
a apresentar uma coleccdo de informacdes sobre os estabelecimentos,
produgédo, matérias-primas, maquinas gperatérias, forca motriz e pessoal.
Os seis aspectos sistematizados jA4 permitiam uma apreciacdo do estado
da indtistria em Portugal, e s6 foi pena que a cobertura dada a eles fosse
tdo pouco extensa e com lacunas, nomeadamente em relagio a algumas
induastrias.

(*) Entretanto, a distincdo dos trés sectores da producgfo, que ira
ser a base da divisdo daquela e da populacdo activa, surge em 1940,
sob proposta do economista COLIN CLARK. A selecgfo das actividades
econ6micas, que constam do plano da KEstatistica Industrial de 1948,
parece reflectir jA a influéncia daquela classificago.
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QUADRO III

Classificacdo das indastrias
(vigéncia entre 1943 e 1952)

A — Industrias extractivas.
B — Industrias transformadoras.

1. Da alimentacéo.

. Do tabaco.

. Da madeira e derivados.

. Dos minerais ndo metélicos.

. Téxteis; do vestudrio e de artigos de matérias téxteis ou
anilogas.

. Relacionadas com servigos publicos.

Dos metais nao preciosos.

Do papel e artes correlativas.

. Do couro e das peles.

10. Quimicas néo discriminadas.

11. Diversas (mistas e mal definidas).

Gt WoN

© =

FONTES: Estatistica Industrial. 1943, Lisboa, INE, 1945.
Estatistica Industrial. 1952, Lisboa, INE, 1954.

foi o caso da dos tabacos, que se destacou da classe das indistrias
quimicas.

Na classe das industrias da alimentagdo incluiam-se as seguintes:
descasque de arroz, moagem de farinhas em rama e espoadas, refinacio
de aghcar, conserva de peixe, cerveja, lacticinios e confeitaria.

A classe das indastrias da madeira e derivados englobava ainda as
da cortica e de resinosos. Da dos minerais nfo metélicos faziam parte
a cerimica, cimentos e vidros. A dos téxteis e do vestudrio era assim
constituida: téxteis de lanificios; téxteis de algoddo e de outras fibras;
artefactos de malha, passamanarias, cordoaria e tapegaria; chapelaria.

Entretanto, as estatisticas publicadas apés 1943 séo enriquecidas,
na medida do possivel, com informacgdes relativas a novas indastrias e
melhora-se o tratamento de dados apresentados nalguns quadros, embora
nem todos os ramos industriais fossem tratados do mesmo modo (sendo
uns mais completamente do que outros).

Na Estatistica Industrial de 1953 e nas subsequentes, bem como no
Inquérito Industrial, inicialmente previsto sob a forma de recenseamento,
que cobriu todos os distritos de Portugal e se prolongou pelos anos de
1957/59, «além do acréscimo substancial da matéria informativay (Esta-
tistica Industrial 1958, 1954, p. m1), é utilizada uma nova classificacdo
das indastrias, traducdo portuguesa, divulgada pelo Instituto Nacional
de Estatistica, da Classificacio Internacional Tipo, por Industrias, de
todos os Ramos de Actividade Econ6émica (CITA), elaborada pela
Comissfio de, Estatistica do Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas, em 1948 (quadro IV).
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QUADRO IV

Classificacdo dos ramos de actividade econémica
segundo versdo da CITA

0 — Agricultura, silvicultura, caca e pesca.

‘1 — Indastrias extractivas.

2 e 3 — Indastrias transformadoras.

4 — Construcio e obras publicas.

5 — Blectricidade, gis e servigo de saneamento.

6 — Comércio, bancos, seguros e operagdes sobre iméveis.
7 — Transportes, armazenagem e comunicagdes.

8 — Servigos.

9 — Actividades mal definidas.

FoNTE: Index de la classification internationale type, par industrie,
de toutes les branches d&'aclivité économique, ONU, Dépar-
tement des affaires économiques et sociales. Bureau de Sta-
tistique des Nations Unies. Etudes Statistiques, Séries M,
n° 4, Rev, 1, Add. 1, New York, 1964, p. 10 a 13.

Esta classificagdo orientou-se pela natureza dos produtos (matérias-
-primas ou bens acabados), materiais utilizados e operagSes realizadas
(quadro V).

Embora a introdugdo do novo plano se adaptasse sem grande difi-
culdade ao esquema de agrupamento de elementos, recolhidos para as
estatisticas anteriores, verificou-se, no entanto, que foram impostos
desdobramentos para algumas rubricas. «Referimos a titulo de exemplo
o caso das Indistrias... da Alimenta¢do, repartidas em dois grupos,
Industrias da Alimentagdo, com excepgdo das Indistrias de Bebidas
e Indistrias das Bebidas, da Cerdmica, cujos elementos se repartiram
pelos dois grupos designados por, Cerdmica para Construgdo (barro
vermelho) e Olaria e Porcelanas e Faiangas ou ainda, nas Indisirias
Téxteis que agora aparecem discriminadas em quatro grupos e oito
subgrupos» (Idem, p. Iv). Além disto, introduziram-se algumas alteracdes
na apresentacdo dos quadros estatisticos respeitantes as rubricas refe-
rentes ao Pessoal, tendo-se reduzido o grau de discernimento (*).

() Eliminou-se o desdobramento em pessoal permanente e pessoal
adventicio. Todavia, pormenorizou-se a recolha dos elementos respeitantes
ao pessoal operdrio em assalariado e com vencimento mensal e mdo-
-de-obra & tarefa. Os resultados correspondem & média anual do pessoal
ocupado nos doze meses do ano e néo a 31 de Dezembro e ao periodo
de maior laboracio, como vinha sendo feito. Entretanto, em 1958, a
apresentagio dos dados é organizada segundo um novo figurino mais
simplificado e que actualmente ainda se mantém, embora com algumas
alteracdes que ndo chegaram, contudo, a modificar a sua estrutura. HS,
ainda, a preocupacfo de preparar a apresentacdo dos dados em confor-
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QUADRO V

Classes das induastrias transformadoras segundo versido da CITA

20 — Indastrias da alimentagdo, com excepgio das inddstrias das bebidas.

21 — Induastria das bebidas.

22 — Indastria do tabaco.

23 — Indtstria dos téxteis.

24 — Fabricacdo de calgado, artigos de vestuario e téxteis em obra.

25 — Indastrias da madeira e da cortiga, com excepcdo do fabrico de
méveis.

26 — Induistria. de mobilidrio.

27 — Indastrias do papel e dos artigos de papel.

28 — Tipografia, editoriais e inddstrias conexas.

29 —Indastrias de curtumes e dos artigos de coiro, com excepgdo do
calgado.

30 — Fabricagdo de artigos de borracha.

31 — Indistrias quimicas.

32 — Indtstria dos derivados do petréleo e do carvéo.

33 — Indtstrias dos produtos minerais nio metdlicos, com excepc¢io dos
derivados do petréleo e do carvio.

34 — IndGstrias metaltirgicas de base.

35 — Fabricagdo de produtos metdlicos, com excepcdo de maquinas e
material de transporte.

36 — Construcdo de méquinas.

37 — Construcdo de méquinas, aparelhos, utensilios e outro material
eléctrico.

38 — Construgdo de material de transporte.

39 — IndGstrias transformadoras diversas.

FONTE: Estatistica Industrial, 1953, Lisboa, INE, 1954, p. VII a XII, e
Inquérito Industrial, 1957/59, vol. geral, Lisboa, INE, 1962,
P. XXXIX € XL.

Entretanto, para alguns ramos industriais sfo atribuidas designacdes
provisérias, até que se adopte denominagio mais ajustada (2). Em 1958,

midade com os elementos que o Inquérito Industrial de 1957/59 permitiria
colher. Na Estatistica Industrial relativa a 1960, nos quadros relativos a
mé&o-de-obra, a existéncia do pessoal passa a ser referida A Gltima semana
completa do més de Dezembro. Também a existéncia média mensal corres-
ponde 4 média do pessoal na Gltima semana completa de trabalho em
cada més do ano. Por sua vez, as remuneracdes pagas sio consideradas
no seu valor liquido e incluem, ainda, férias e feriados pagos, gratifi-
cacbes, etc. e horas extraordinirias (anteriormente n@o consideradas).

(®) B disto exemplo o caso do ramo industrial que em 1954 foi
designado como Produtos aromdticos e éleos essenciais, enquanto em 1955
figurou sob a denominagfo de Perfumes e produtos de toucador e higiene.
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a CITA foi objecto de revisdo coordenada pela Comisséo de Estatistica
das Nacdes Unidas. As alteracdes introduzidas entraram em vigor na
estatistica industrial portuguesa em 1961. Disto resulta que algumas
indastrias passam a integrar grupos diferentes, quer porque a clagsi-
ficag8o fosse alterada, quer porque figurasse numa categoria incorrecta:
assim, a clarificagdo e refinagdo de azeile e de outros 6leos alimentares
e alimentos para o gado, classificadas na classe 31 — Industrias qui-
micas —, sdo agora incluidas na classe 20 — Industrias da alimentagdo,
com excepcdo das industrias das bebidas; Trefilaria, que fazia parte do
grupo 351.2, fol colocada na classe 34, Indistrias metalirgicas de base,
subdividida em Indistrias bdsicas do ferro e ago (341) e Indisirias
basicas dos metais ndo ferrosos (342); a fabricacdo de balancas e medi-
doras de liquidos (classe 35— Produtos metdlicos, com excepcdo de
mdquinas e material de transporte) passou para a classe 39 (Indistrias
transformadoras diversas). Esta preocupacio de dar cumprimento as
sucessivas revisées da CITA e as Recomendag¢bes Internacionais sobre
Estatisticas Industriais ocasionou, ainda, alguns ajustamentos, quanto a
variadveis e conceitos, ou & apresentacio da informacdo, nas estatisticas
subsequentes (®). Nova revisio da CITA foi efectuada em 1968 pela
Comissdo de Estatistica da Organizacdo das Nagbes Unidas, vindo a
ser adoptada pelo Instituto Nacional de Estatistica para classificagio
das indGstrias em 1973. Contudo, a apresentacdo desta versdo foi feita
pela primeira vez na Estatistica Industrial de 1976 e no Recenseamento
Industrial de 1972 (4). Esta versdo classificativa, que se encontra ainda
em vigor, reduz o namero de classes das inddstrias transformadoras
de 20 para 9, distribuindo-as.como indica o quadro VI. A aplicagéo desta
nova tabela ac ordenamento das indastrias originou, naturalmente, alte-
ragdes na composicio de algumas classes e aparecimento de outras por
desdobramento das ji existentes. Disto é exemplo a reestruturacio ocorrida
nas classes 26, 34 e 35 da anterior versio da CAE (*), correspondentes
as actuais classes 332, 371/2 e 381; «a indastria do mobilidrio metélico
da classe 332 passou para 381 e as indGstrias de trefilagem de ferro e
ago e trefilagem de metals néo ferrosos da classe 371/2 para a classe 381.
Quanto aos desdobramentos verificados, a antiga classe 24 (fabricagéo
de calcado, outros artigos de vestudrio e téxteis em obra) deu origem
as classes 822 e 324 na nova CAE, e a classe 390 (inddastrias transfor-

(®) Por exemplo, na Estatistica Industrial, relativa a 1965, as
Aguas de mesa e dguas mineromedicinais, anteriormente classificadas
em 21 (Indistric de bebidas), passaram a integrar o subgrupo 611.8.2
(Comércio por grosso de bebidas), por se ter considerado estarem inde-
vidamente sistematizadas. Entretanto, com a adopcfo da segunda verséo
da CITA (1973), sdo, de novo, incluidas nas Indisirias das bebidas
(classe 3134).

(#) Os estabelecimentos industriais recenseados foram classificados
inicialmente pela CITA, a 4 digitos, tendo sido feita posterior adaptacio
a Classificagido de Actividades Econ6micas (CAE), versio de 1973.

(*) A dltima correcgdo da CARE portuguesa havia ocorrido em 1964.
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QUADRO VI

Classes das indGstrias transformadoras segundo versio
da CAE de 1973

3.1. — IndGstrias da alimentacdo, bebidas e tabaco.

3.2. — IndaGstrias téxteis, do vestudrio e couro.

3.3. — Industrias da madeira e da cortica.

3.4. — Indtstrias do papel, artes gréficas e edigio de publicagées.

3.5. — IndGstrias quimicas, dos derivados do petréleo e do carvio e dos
produtos de borracha e do plastico.

3.6. — Industrias deos produtos minerais néio metélicos, com excepcdo dos
derivados do petréleo bruto e carvéo.

3.7. — Indtistrias metalargicas de base.

3.8.—Fa;i)'ﬂcagﬁo de produtos metélicos e de maquinas, equipamento e
material de transporte.

3.9. — Outras indastrias transformadoras.

FONTE: Recenseamento Industrial, 1972, Lisboa, INE, 1977/78.

madoras diversas) deixou de incluir a indistria de fabricagdo de artigos
de matérias plasticas, que passou a constituir a classe 356.

De notar também que a indéstria 3511 — Fabricagdo de produtos
quimicos industriais de base com excepcio dos adubos — resulta da agre-
gagdo das indiistrias de fabricagfio de produtos quimicos inorgénicos,
fabricagdo de produtos quimicos organicos, fabricacio de pigmentos e
corantes e fabricaglo de resinossos (311,10, 311,20, 311,30 e 311,40 na
antiga CARE)» (Bstatisticas Industriais. Continente, Agores e Madeira,
vol. T, Indistrias tramsformadoras, 1977, p. XIX e XX). Entretanto, os
estabelecimentos onde se efectuam apenas reparagdes (reparagio de
automéveis, motocicletas, calgado, relégios, aparelhagem eléctrica, etc.),
classificados pela anterior CAE como indistrias, passam a fazer parte,
pela actual CAE, da divisio Servigos, clagse 951.

Por outro lado, a divisio dos grupos ou das possivels subdivisdes
destes n#io foi fixada internacionalmente, deixando-se ao critério de
cada pais a sua escolha, de acordo com as caracteristicas da sua estru-
tura econémica. Assim, podem diferir, significativamente, o &mbito e
o contedo de uma mesma classe de pafs para pafs. Além disto, a
evolucdo da prépria inddstria impde sucessivos ajustamentos, indepen-
dentemente das revisdes propostas pela Comissdo Estatistica da Orga-
nizagdo das Nacdes Unidas.

3. UNipADE INDUSTRIAL

Relacionada com a questdo da classificagio das indastrias est4,
obviamente, a da definicdo da unidade industrial adoptada para a recolha
de dados estatisticos.
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Nos primeiros inquéritos industriais realizados em Portugal houve
a preocupacio de cobrir tudo o que se relacionasse com a produgdo
industrial, desde a grande & pequena industria, nas suas manifestac¢des
fabris e de trabalho caseiro. Atitude que se mantém na organizagio
do plano de recolha para o Inquérito Industrial de 1930. O j& citado
Decreto n.c 7989, de 25 de Janeiro de 1922, que aprova o regulamento
do Registo do Trabalho Nacional, define estabelecimento industrial como
sendo «todo o lugar de trabalho industrial, com a sua instituicdo direc-
tiva, empresa, entidade ou individuo» (Boletim do Trabalho Industrial,
n.° 150, 1931, p. 3).

Quando se inicia. a publicagdo da primeira Estatistica Industrial
anual, em 1943, a definicAo adoptada para estabelecimento industrial
passa a determinar que este & «constituido pela fabrica ou oficina, ou
grupo de fibricas ou oficinas correspondentes a um conjunto existente
no mesmo concelho, trabalhando sob a mesma direccdo e com actividade
classificada em determinado ramo industrialy (Estatistica Industrial,
1943, p. IV).

A partir do Inquérito Industrial de 1957/59, o estabelecimento
industrial é definido como «uma combinagio de recursos e actividades
orientadas no sentido de produzir um ou mais produtos ou servigos
principais similares, num dado local e sob uma direcgo tnica; isto §,
toda a unidade que tinha por fim extrair do solo, fabricar total ou
parcialmente, refinar, reparar, transformar ou acabar qualquer produto
ou servico, ou conjunto de produtos ou servicos similares (...). Por esta-
belecimento entendeu-se ndo s6 o centro produtor propriamente dito,
como também os servigos auxiliares destes (*). E precisa-se, para a
Estatistica Industrial de 1968: «Tais como escritérios, laboratérios, cen-
trais eléctricas privativas, oficinas privativas de reparacio de méaquinas
e de material de transporte, armazéns, servicos médicos privativos, can-
tina para o pessoal, grupos desportivos, servigos de transporte priva-
tivo, etc.» (Estatisticas Industriais. Continente e Ilhas Adjacentes, 1968,
p. XVI e XVII).

Como se depreende, nestas duas ualtimas definigdes apresentadas,
o estabelecimento industrial confunde-se com a empresa. Se a aplicagéo
das duas primeiras defini¢Ges de estabelecimento industrial nfo se traduz
numa contraccdo do campo da recolha estatistica, o mesmo ji néo sucede
com a aplicagdo das duas seguintes. Mas, além disto, outra dificuldade
se encontra no emprego da classificagdo. Com efeito, os estabelecimentos,
em regra, dedicam-se a multiplas actividades, sendo, nestes cagos, classi-
ficados com base na actividade principal, mediante a distincdo entre
produtos primarios e secundarios. Todavia, em funcdo da dinimica que
caracteriza a estrutura e a producdo industrial, em regra verifica-se

(*) Por outro lado, procurou-se eliminar as pequenas unidades que
pudessem confundir-se com artesanato ou actividade caseira, ou ainda
onde era dificil a «separacfo das actividades industriais das operacdes
complementares da agriculturay (Inquérito Industrial, 1957/59, volume
geral, p. XV e XVI).
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alterndncia do significado, para a unidade, daqueles produtos (inclusi-
vamente sazonal), prevalecendo a definigdo baseada nas informacdes
prestadas pelo empresirio.

Por tudo o que fica dito se conclui que comparar os resultados das
recolhas estatisticas realizadas em Portugal, utilizando as diferentes
classificagbes, s6 € possivel depois de efectuada a conversdo delas, o
que, no entanto, nem sempre € vidvel. De facto, a comparagido dos
resultados fornecidos pelos diferentes inquéritos industriais realizados
em Portugal é praticamente impossivel. As estatisticas industriais nao
tém uma cobertura total em todos os ramos industriais e, além disto,
sdo muito parciais as informagbes sobre o nimero de estabelecimentos,
pessoal, remuneracdes e valor bruto da producio. Se a isto acrescen-
tarmos algumas alteragdes introduzidas na estrutura dos quadros e as
sucessivas definigbes do préprio estabelecimento industrial, ora extensivo
a todo o lugar de trabalho considerado como industrial, ora apenas
considerando a empresa -— englobando um ou mais estabelecimentos —,
resulta, deste modo, imperfeita qualquer anilise comparativa de &mbito
econémico e geografico e dificil o confronto dos resultados das esta-
tisticas industriais para as diferentes épocas da histéria econémica
de Portugal.
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