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A NECESSIDADE DE UM ATLAS DE PORTUGAL

A inexisténcia de um atlas geogrifico de Portugal, actualizado,
€ sentida hd j4 muitos anos por um grande nimero de cidadaos, dese-
josos de conhecer, por esta via, aspectos importantes do seu pafs (!).
Também alguns especialistas (arquitectos, urbanistas, engenheiros, bid-
logos, politicos, etc.) que, no decurso das suas actividades profissionais,
necessitam de utilizar mapas temdticos ou de recolher informacées
espaciais, nem sempre conhecem o que existe publicado porque sdo virias
as entidades interessadas na producio cartogréfica. E certo que, de um
modo geral, as coleccdes de mapas que integram um atlas nacional séo,
para esta tultima categoria de utilizadores, fontes necessdrias ainda que
insuficientes, quer pelas escalas adoptadas — privilegia-se sobretudo a
totalidade do pais em detrimento dos aspectos regionais ou mesmo
locais — quer ainda pela forte generalizacio dos temas abordados —,
ligada ndo s6 as pequenas escalas dos mapas como ainda ao conheci-
mento pouco’ profundo de alguns aspectos geogrificos do pafis— que,
por isso, sGo apresentados de forma muito esquemstica.

Um atlas nacional €, todavia, fundamentalmente destinado s um
publico vasto que se deverd considerar como pouco conhecedor, ou
mesmo inexperiente, no que respeita ao uso desse tipo de documentacéio
(J. C. MULLER, 1983). Pensar que uma obra desta natureza se _possa
destinar a tipos de publico muito distintos, tanto nas suas necessidades
como na experiéncia de utilizacio, é misturar objectivos dificilmente
concilidveis, impedindo que o atlas sirva uns e outros.

A grande maijoria dos atlas nacionais divulgados nas décadas de
60 e 70 —época durea deste tipo de publicacdes — tiveram exactamente
essa pretensdio. Dispendiosos, envolvendo elevado ntimero de especia-
listas em equipas multidisciplinares e exigindo quase sempre mais de
dez anos desde os trabalhos preliminares até ao seu aparecimento
a publico, estes atlas conheceram, apds este periodo, violentas criticas
e entraram em declinio. Os potenciais interessados nem sempre lhes
deramh a utilizacio mais adequada até porque, nalguns casos, 0 formato
e o volume nio permitiam um manejo ficil; os que participaram na
elaboracio e que deveriam estar empenhados numa actualizacdo peris-
dica sentiram-se provavelmente desencorajados com o gigantismo da
tarefa empreendida. A auséncia de reflexdo metodolégica foi, sem divida,
a principal causa do abandono a que os atlas foram votados por autores
e utilizadores.

Reflectir sobre os objectivos de um atlas nacional, intimamente
ligados ao tipo de potenciais utilizadores, constitui uma das primeiras
tarefas para a sua concepcio na medida em que s6 entdo se pode
decidir sobre as escolhas a efectuar (como sdo, entre outras, as escalas

(1) Comunicagéo apresentada ao I Semingrio Nacional de Cartografia Temdtica
e Cadastral, promovido pela Associacdo Portuguesa de Fotogrametria e Detecgio Remota
e realizado cm Lisboa nos dias 14 e 15 de Outubro de 1985.
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dos mapas, os temas a abordar e¢ as técnicas cartograficas). Também
o formato do atlas e a forma de apresentacdo constituem aspectos
importantes: hd atlas de tal modo compactos e pesados (mais de 10 kg!)
que permanecerio irremediavelmente arrumados numa prateleira sem
a utilizacBo que seria de esperar de uma obra cuja produgdo é tdao
complexa e dispendiosa. Veja-se a este propdsito o que escreve S. RIM-
BERT (1984) num artigo intitulado «L’atlas 1984: cing kilos de papier
ou cing cents grammes de disquettes?».

As contundentes criticas que tém sido dirigidas & generalidade dos
atlas e a experiéncia que, entretanto, se adquiriu no dominio da carto-
grafia temdtica, nomeadamente com as pesquisas sobre a «leitura» e a
utilizacio dos mapas que impulsionaram os progressos tedricos desta
ciéncia (D. R. F. TAYLOR, 1983), tornaram de novo este assunto actual
nos debates cientificos. Os atlas nacionais, entre outros, tém sido objecto
de anidlise nos ultimos encontros internacionais ou em grupos de traba-
1ho restritos, como os promovidos pela Unido Geogriafica Internacional
e pela Associacdo Cartogrdfica Internacional. Em consequéncia, muitos
paises empreendem agora esforcos renovados no sentido de actualizar,
em novos moldes, os atlas ja publicados (Estados Unidos da América,
Canad4d e Franca, entre outros).

O PRIMEIRO E UNICO ATLAS DE PORTUGAL

O Atlas de Portugal de AMORIM GIRAO, publicado na sua primeira
versio em 1941 e actualizado em 1958, é hoje um documento histérico (?).
Elaborado em dois anos apenas, com a colaboracio de alunos da licen-
ciatura em Geografia da Universidade de Coimbra que se exercitaram
nas aulas préticas a construir alguns dos mapas, € um tipo de publicacdo
actualmente impensdvel. Para a época, dada a escassez de mapas temd-
ticos disponiveis, as insuficiéncias das fontes estatisticas e o nivel de
conhecimentos geograficos do pais, foi, todavia, 1til. A cartografia tema4-
tica, € nomeadamente a produgdo de atlas, iniciava entdo os seus pri-
meiros passos com caracteristicas mais cientificas.

Precocemente publicado em relacio a grande maioria dos atlas
nacionais, o de Portugal inclui-se na categoria dos de pequeno formato,
com um reduzido nimero de mapas, utilizando técnicas cartogréficas
muito simples, e privilegiando os aspectos fisicos relativamente aos
humanos. Tratou-se de uma primeira tentativa neste tipo de producéo
cartogrifica ainda que largamente insuficiente face as necessidades que
j4 na altura se faziam sentir neste dgminio. ‘

Se o primeiro atlas deste tipo, o da Finlandia, data de 1899,
seguido do do Canadd em 1906, é s6 a partir da década de 60 que se

(2) As Cartas elementares de Portugal para uso das escolas, de B. BARROS GOMES
(Lisboa, 1878), embora ndo constituam um atlas nacional, nem pelas caracteristicas nem
pelos objectivos, sdo uma obra impar e precursora.
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iria acentuar a produciio, impulsionada pelos trabalhos realizados pela
Comissido de Atlas Nacionais da Unifio Geogrifica Internacional. Nascido
do 18.° Congresso da U. G. I. (Rio de Janeiro, 1956) e sob a presidéncia
do eminente cartégrafo soviético SALICHTCHEV, o grupo de trabalho
bublica, em 1960, um relatério em que procede & andlise sistemstica dos
atlas nacionais entdo existentes (menos de 30 foram considerados per-
tencentes a esta categoria) e propde recomendacdes para os que futu-
ramente viessem a ser elaborados. Inaugurou-se, entio, o periodo dureo
dos atlas nacionais, para o qual o trabalho dessa Comissio prestou um
valioso contributo ao fornecer as bases cientificas e, consequentemente,
o prestigio de que eles passaram a desfrutar.

A partir dessa altura, inicia-se, na generalidade dos paises, um
grande movimento com vista & publicacio (ou reedicdo) de atlas nacio-
nais segundo os moldes fixados. Portugal ensaia também as primeiras
diligéncias para empreender a elaboraciio de novo atlas, agora através
do Centro de Estudos Geogréificos de Lisboa, sob a direccio do professor
ILIDIO DO AMARAL. O Anteprojecto do Atlas de Portugal (*), elaborado em
1966, que se seguiu a um primeiro programa de trabalhos (1963), dava
essencialmente conta dos temas a serem abordados e de alguns aspectos
técnicos. O trabalho iniciado acabou, no entanto, por n&o se materializar.

Obra de grande envergadura, envolvendo um ntimero considerdvel
de técnicos que a ela se dediquem quase exclusivamente, um atlas é
(e sélo-d cada vez mais) dificil de conceber num sé centro de inves-
tigacdio, cujos especialistas sdo também docentes universitdrios e com
responsabilidades noutros dominios de pesquisa. Mas outras razdes igual-
mente importantes concorrem para dificultar tal projecto: a sua concre-
tizacdo s6 € possivel se se dispuser de verbas vultosas que até agora
tém tido o cariz de subsidios. Ora, estes tém que acompanhar o préprio
ritmo dos trabalhos, sem se correr o risco de virem a ser suspensos.
Levar a bom termo um projecto desta natureza exige o reconhecimento
dos problemas que constituem, cada vez mais, entraves importantes
a4 sua prossecucdo.

Fracassada a tentativa de elaboracdo de um novo atlas de Portugal,
a discussio do problema tem vindo a ser protelada. Contudo, por se
continuar a sentir a sua necessidade, algumas iniciativas de publicacao
de caracter meramente pontual tém sido empreendidas, quer de atlas
de indole tematica (Atlas Sdécio-Econdémico, Gabinete de Planeamento do
Ministério das CorporacGes e Seguranca Social, posterior a 1970 embora
sem indicacio de data; Atlas ClimatolSgico de Portugal Continental,
Servico Meteoroldgico Nacional, 1974 em edicdo preliminar; Atlas do
Ambiente (*) Comissdo Nacional do Ambiente/Presidéncia do Conselho de
Ministros, cujas folhas soltas comecaram a ser editadas a partir de
1975), quer ainda de livros que, em parte, se assemelham aos atlas

(3) AMARAL, I, et al, 1966. Este anteprojecto, policopiado, teve uma divulgacdo restrita.
(4) Ver recensfo critica das folhas j& publicadas em M. H. DIas, 1984s.
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{como é o caso de Portugal em mapas e em niumeros, direccao de
J. GASPAR, 1979).

Entre os gedgrafos do Centro de Estudos Geogrdficos de Lisboa
a ideia permanece ainda viva. Pesquisando certos aspectos do pais ainda
ndo estudados nem cartograficamente representados mas susceptiveis de
serem incluidos num futuro atlas, alguns dos seus investigadores tém
procedido & publicacio de mapas de Portugal, geralmente nas escalas
de 1:500 000 e 1:1 000 000, acompanhados de noticias explicativas, aos quais
se destinou, a partir de 1972, a coleccio denominada Memdrias do refe-
rido Centro. Entre esses mapas citam-se:

— mapa da distribuicdo da populacGo em 1940 (1:500000) de O.
RIBEIRO e colaboradores, 1951;

— mapas do total de precipitacdo e do niumero de dias de precipi-
tacdo (1931-1960), na escala de 1:500000, de S. DAVEAU e colaborado-
res, 1977;

— mapa geomorfoldgico de Portugal (1:500000) de D. B. FERREIRA,
1981;

— mapas dos contrastes térmicos e do nevoeiro e nebulosidade de
S. DAVEAU e colaboradores, 1980 (edi¢cdo proviséria policopiada nas
escalas de 1:500 000 e 1:1 000 000 respectivamente) e 1985 (impresséo defi-
nitiva a cores, na escala de 1:1000 000, em colaboracéo com o Instituto
Geogréfico e Cadastral).

O volume considerdvel de informacdes cartogrdficas disponivel no
que respeita & parte continental de Portugal (de que se citam apenas
algumas publicadas pelo C.E.G. de Lisboa, embora se pudessem também
mencionar as de outros organismos) e o conhecimento dos aspectos
geogréaficos fundamentais do pais permitem facilitar a realizacio de um
atlas dessa natureza. Urge, pois, concretizar rapidamente tal projecto
e, deste modo, vencer o atraso relativamente a outros paises, nomeada-
mente aos europeus. Para isso, torna-se necessdrio congregar os esforcos
de todos os organismos interessados em tal empreendimento.

FUNCOES DO ATLAS

As funcbes desempenhadas por um atlas nacional estdo intimamente
ligadas as categorias dos seus potenciais utilizadores.

A funcéo educativa é, sem diuvida, a mais importante (F. J. ORME-
LING Sr., 1979). Despertar a curiosidade de todo o cidadfo para os
aspectos geogréficos do seu pais é também fazélo compreender melhor
o territério onde vive. O alheamento da generalidade dos estudantes
relativamente ao manuseamento de um atlas para dele se servirem
correctamente sdo também explicaveis pela inexisténcia de atlas escolares
em lingua portuguesa, adaptados aos escalbes etdrios e preparacédo esco-
lar. Utilizar estes atlas deveria ser tdo fundamental como consultar um
diciondrio ou uma enciclopédia. Ora, os atlas escolares terdo de ser
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elaborados com base num nacional, nos aspectos que respeitam ao pais,
embora, em Portugal, se tente actualmente concretizar os primeiros em
detrimento do iltimo. Os esforcos empreendidos pelas Republicas Popu-
lares de Angola e Mocambique sdo exemplares neste campo. Com fracos
recursos humanos e materiais (embora . auxiliados pela Esselle Map
Service da Suécia), empreenderam conjuntamente a publicacao de um
Atlas Geogrdfico, em dois volumes, cémodos e bem concebidos. Editados
em 1983, o primeiro volume foi destinado a aspectos nacionais e o ultimo
aos mundiais.

O importante papel educativo do atlas nacional deveria reconhecer-se
também na sua utilizacio pelos meios de comunicacéo social. Os mapas
séo ainda hoje pouco frequentes nos jornais portugueses e 0S que surgem
a ilustrar alguns acontecimentos (eleicGes, por exemplo) constituem
muitas vezes exemplos de elaboracao deficiente. Os que sdo quase diaria-
mente transmitidos pela R.T.P.— comprados a um pais europeu— Ss&o
ainda outros exemplos de incorrectas utilizacGes de mapas dirigidos
a0 wgrande publicoy.

Em suma, tal obra constituiria nao sé o espelho dos conhecimentos
geograficos do pais e da capacidade empreendedora dos que nele se
interessam pela cartografia temstica, como ainda «cartdo-de-visita»
além-fronteiras.

PERSPECTIVAS

Na situacdo actual, face as grandes modificacGes técnicas que
«revolucionaram» a cartografia — de que a automatizacfio constitui talvez
um dos aspectos técnicos mais importantes —, novas perspectivas se
abrem a Portugal para mais rapidamente poder concretizar a publicacéo
do seu atlas nacional.

Estabelecer um projecto permanente de elaboracdo e revisdo tor-
nar-se-ia, no entanto, indispensavel, pois empreender uma tnica edic¢do
(que deve ser encarada como produto da sua época) € limitar a obra
no seu significado e objectivos. Os paises que reconheceram a impor-
tdncia dos atlas nacionais como sistemas de informacéo geografica,
estabeleceram programas de revisdo continuos, acompanhando os recen-
seamentos. Mas uma reedicdo néo significa apenas revisdo e actualizacao.
Em muitos casos, os progressos entretanto efectuados no conhecimento
do pais, ou novas necessidades da sociedade, acarretam modificacdes dos
temas e das técnicas.

As necessidades actuais, que exigem cada vez mais mapas actuali-
zados, estao em contradicdo com a producdo cldssica dos atlas que,
quando finalmente surgem a publico, se apresentam em certos aspectos
ultrapassados. A cartografia automadtica fez renascer novas esperancas
de responder capazmente a estas exigéncias mas estd-se ainda longe de
ter conseguido obter respostas satisfatdrias no que respeita & publicacéio
de atlas. Espera-se que o projecto da Base de Dados para Andlise Regional
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(BDAR) que estd a ser desenvolvido pelo Centro de Estudos Geogrs-
ficos da Universidade de Lisboa e o Centro de Informstica do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil (D. ABREU et al, 1985) possa facultar
a todos os investigadores e técnicos interessados o acesso a informacoes
estatisticas e cartograficas actualizadas e, num futuro préximo, contribuir
também para responder a algumas necessidades da producio de atlas.

Os mapas deverdo representar claramente as reparticbes geogra-
ficas de tal forma que entre elas se possam estabelecer relacGes. Por
isso, certos temas (particularmente aqueles que retratam informacodes
de indole estatistica) terio que apresentar uma estrutura comum, evi-
tando a elaboragio por autores diferentes que facam deles terreno de
exercicio pessoal (S. RIMBERT, 1984). As comparacbes visuais assumem,
assim, importante dimensio e as representacbes cartogrificas deverdo
ser estruturadas de acordo com critérios que comecam agora a ser
melhor conhecidos (M. H. DIAS, 1983 e 1984b).

Os temas tratados deverio ser adaptados, em cada momento, as
necessidades do publico, incluindo novas e mais atractivas informacées
em vez da opcdo por aspectos que se tornam ji demasiado «cléssicosn
(veja-se como exemplo do que se refere o Nouvel Atlas Encyclopédique
du Monde de M. KIDRON e R. SEGAL, 1984). Os processos cartogrificos
terdo também de ser modernizados, recorrendo a tratamentos de dados
mais eficazes, apresentando sinteses de informacdes correlacioniveis e
optando por representacOes graficas simples e sugestivas.

A forma de apresentacio — usualmente feita através de um de trés
processos: volume encadernado (caso do Atlas dos Estados Unidos da
América), em caixa (o da Suica, por exemplo) ou em folhas soltas
difundidas & medida que vdo sendo elaboradas (caso do da Austrilia)
—reline, em quaisquer dos casos, vantagens e inconvenientes. A
ultima €, sem diivida, a que melhor se enquadra nas caracteristicas
exigidas aos atlas do presente e, por isso, a generalidade dos que s&o
actualmente publicados correspondem a esse tipo ou so um compro-
misso entre um volume encadernado e uma outra parte constituida
por folhas soltas e actualizdveis. Mas, se a actualizacfo ou reedicdo sdo
facilitadas, os textos que enquadram os mapas — elemento fundamental
num atlas porque permite explicar (e ni3o apenas descrever) as distri-
buicles representadas e expor os métodos cartogrificos — perdem, em
parte, a sua funcionalidade. Opta-se frequentemente por acompanhar
cada folha, publicada em separado, com a sua noticia explicativa em
folheto & parte, mas a utilizacio duma linguagem demasiado hermética
para a generalidade dos utentes do atlas deve ser evitada.

O atlas do presente €, em suma, cada vez menos uma colecciio de
mapas estdticos, que se sucedem uns aos outros, em volumes compactos,
pesados e heterogéneos; o do futuro serd possivelmente constituido por
imagens fugazes, visualizadas sobre um «écran», criadas e re-criadas
pelo cidaddo comum (M. S. MONMONIER, 1981 a e b).

As perspectivas que se parecem abrir aos especialistas num futuro
proximo séo de grande incerteza face a uma tecnologia que evolui rapida-
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mente mas que nio deu ainda os frutos desejados. Apés mais de vinte
anos de pesquisas em cartografia automdtica, os resultados estio longe
de se poderem considerar satisfatérios. Também no que respeita a apli-
cacdo da teledeteccdio, esperava-se que na década de 70 fossem introdu-
zidas grandes modificacdes no conhecimento cientifico em geral, e nos
aspectos cartogrificos em particular, que ainda nao se concretizaram.

O momento actual é, mais do que nunca, de grande expectativa
face a essas novas tecnologias, 0 que certamente contribuiu para desmo-
bilizar empreendimentos com a dimensdo de um atlas nacional. A con-
cretizarem-se, estes atlas adquiririam certamente outras funcdes: as
essencialmente educativas dos de hoje, suceder-se-iam outras, mais de
acordo com os interesses e as necessidades de, pelo menos, algumas
categorias de utentes.

E, pois, 0 momento de os especialistas portugueses fazerem o balanco
das experiéncias jg recolhidas por outros e, apesar das incertezas actuais,
empreender a tarefa urgente da elaboracdio de um atlas geogrifico de
Portugal, com os meios humanos e materiais disponiveis, sem medo de
que possam ser rapidamente ultrapassados. A solucdo mais prudente
seria talvez a de considerd-lo em duas partes — uma encadernada e outra
em folhas soltas — correspondentes as coleccGes de mapas com desigual
ritmo de actualizaciio, pelo menos bara os utilizadores mais exigentes
e, neste caso, com uma tiragem mais reduzida. Mas um atlas, mesmo
que mais cldssico, de vasta divulgacio, é absolutamente necessario para
0 «grande piiblicon.

MARIA HELENA DIAS
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