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gico, dificulta a organizagdo ‘do trabalho € o pleno emprego permanente dos que a
praticam; S

6) o envelhecimento da populagio dos campos, ‘com fraca proporgdo de gente
j(;\;;ry forte peso de idosos, sobretudo entre a populagio feminina, nas exploragdes
medias e grandes — em, contraste com as pequenas € muito pequenas e as muito
grandes, de populag¢do claramente mais joveni -~ e nas regiGes montanhosas do
Norte e por todo o Sul, com destaque ‘para o Baixa Alentejo ¢ o Algarve; o envelhe-
cimento atinge igualmente a populagio que trabalha na agricultura e os responsaveis
pelas exploragdes; o O ' - L

" 7) os baixos niveis de instrugdo da populagio dos campos, principalmente entre
as pequenas ¢ médias exploragdes, ja que nas muito ‘pequenas residem frequente-
mente geragSes mais jovens, pluriactivas ou como héspedes, ¢ nas dreas que se evi-
denciaram pelo seu envelhecimento, sitﬁa{;ﬁo que atinge de forma mais acentuada a
classe dos produtores, pelos ritmos lentos’ de suc:ssﬁb de geragGes na gestdo da
exploragdo familiar (heranga fundiéria, por morte dos progenitores);

8) o indiscutivel subdesenvolvimento dos meios rurais de quase todo o pais, que
desde meados do século alimentaram correntés de &xodo volumoso e selectivo para
outras regides inais dinimicas e diversificadas economicampﬁte e oferecendo melho-
res perspectii/és',"'da fachada atlantica de Viana do Castelo a Setubal ¢ do litoral
algarvio: rarefagdo demogrifica, envelhecimento ' empobrecimento humanos, nido
compensados pela dispersdo de alguns desalojados das ex-coldnias e pelo retorno de
alguns emigrantes, nem pela circulagio de capitais de que estes dispdem, e que
levanta problemas delicados de reordenamento do territério e de planeamento regio-
nal, de que muito se fala (aproveitamento de recursos; melhoria das condigbes de
vida e de trabalho das populagdes;-inser¢io equilibrada em espagos alargados, ibé-
rico e europeu, etc.) mas que pouco parece évapear.

CARMINDA CAvACO

UM ESTUDO SOBRE AGRICULTURA A TEMPO PARCIAL NA AREA
A NORTE DE LISBOA o ’

Publicado pelo Centro de Estudos de Economia Agraria da Fundag¢do Calouste
Gulbenkian, foi difundido muito recentemente um novo livro de CARMINDA CAVACO:
Agricultura a Tempo Parcial. Contribui¢do para o seu Estudo na Regido de Lisboa,
Ociras 1985 (VI+471 p., 104 fig., resumos em francés e inglés, anexos com dados
estatisticos e textos de inquéritos nas p. 417-465).
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Tal como se pode ler na “Apresentagido” do trabalho, da autoria de JoAQuiM DA
S1va Lourenco (p. 111-V), é um facto que “a agricultura a tempo parcial constitui
hoje tema ém voga quanto a estudos e investigacio (...), integrando os obfectivos
prioritarios de numerosas instituicdes empenhadas no desenvolvimento agricola ¢
rural ” (p. III). Com éfeito, aos poucos, economistas, agrénomos, sociélogos € outros
estudioses, entre os quais; naturalmente, gedgrafos, comegaram a interessar-se pelo
fenémeno da actividade agricola exercida por pessoas de profissGes diversas, como
complemento do seu trabalho, e a analisar as implicagGes, dimensdio ¢ significados
que assume, em contextos diversificados. :

O livro de CARMINDA C AVACO abre com uma introdugéo (p. 5-40), na. qual se faz
breve resenha bibliografica relativa as caracteristicas dos campos nas periferias urba-
nas, desde logo com alusio ao papel da agricultura a tempo parcial. Seguem-se
algumas consideragdes metodoldgicas, respeitantes a delimitagio da 4rea de estudo e
aos rumos adoptados na investigacdo. Quanto & primeira, a autora fixou-se no
espaco rural influenciado pela presenga.de Lisboa e situado a norte desta cidade: mas
teve a preocupagio de ir além da periferia imediata, considerando ndo s6 as faixas
suburbana e periurbana, como a que ¢ afectada pelo processo de rurbanizagio (ter-
minologia de A. GARNIER), caracterizado pela “difusio do modo de vida urbano e (...)
transformagio dos sistemas de produgio, que modificam a sociedade agricola tradi-
cional (mutagdo interna, sem afluxo — ou quase — de novos habitantes™ (p. 9).
Assim, sdo abrangidos nove concelhos (Amadora, Arruda dos Vinhos, Cascais, Lou-
res, Mafra, Oeiras, Sintra, Sobral de Monte Agracgo e Vila Franca de Xira), os quais
constituem, em conjunto, uma area complexa e variada. No que se refere aos méto-
dos de investigagio, a autora sublinha determinadas insuficiéncias das fontes:carto-
graficas e estatisticas oficiais, ao mesmo témpo que apresenta os diversos tlpos de:
inquérito. a que teve de recorrer. :

O segundo capitulo, “Lisboa e o seu Campo” (p. 41-138), corresponde ao enun-
ciado das caracteristicas de geografia rural da area estudada, fortemente apoiado na
andlise estatistica ¢ na elaboragio ¢ comentario de mapas e grafices diversos (51
figuras). ‘Apds curta sondagem dos antecedentes histdricos, a autora debruga-se
sobre a ocupagio agricola nos anos 50, com destaque para os ramos da horticultura;
fruticultura e pecudria leiteira, bem como da viticultura. A “adaptacio'da produgido
agricola ao mercado proximo” traduziu-se por “op¢des horticolas € fruticolas persis-
tentes” (aproveito titulos de subdivisSes do capitulo), sem esquecer o estimulo de
“varios ramos da pecudria, nas suas formas tradicionais ou com adopgio de sistemas
modernos, eficazes e lucrativos, mas dependentes de producdes vegetais doutras
regides do pais ou importadas” (p. 70). Acrescenta-se que, “ao crescer, a aglomera-
¢do foi empurrando para areas progressivamente mais distantes a cria¢do animal que
a sustenta, por consumos urbanos do espago, valoriza¢do excessiva do solo agricola,
absor¢do da forga de trabalho rural e ainda pelas incompatibilidades de vizinhanga
das residéncias citadinas ¢ das actividades primarias fortemente poluentes” (p. 70).
Um aspecto a ponderar seria o facto de, mesmo entre os grandes eixos de cresci-
mento da aglomeragdo lisboeta, em sectores de fei¢do rural mais acentuada, se ter
verificado, por exemplo, declinio do gado leiteiro — o que sugere, quanto a produ-
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¢io de leite; a-interferéncia de novos factores de localizagdio (!). A andlise do P. A.
B. (Produto: Agricola Bruto) e do diferente grau de importancia dos vérios sectores
agricelas € animais permite a CARMINDA CAVACO exprimir uma ideia geral de diversi-
dade; no obstante a prevaléncia de certos ramos, como hortaligas, leguminosas para
griio,. bovinos*leiteiros, galiniceos, etc. (p. 79-80).

-0 estudo da propriedade ristica dos citadinos antecede o das deficiéncias das
estruturas agrarias: exploragdes mal dimensionadas (2), excessivamente parceladas,
fundiariamente dependentes; no conjunto, nota-se o predominio da pequena proprie-
dade. O capitulo termina com o quadro das dificuldades das empresas agricolas,
dominantemente de tipo familiar-(subemprego agricola nas pequenas exploragdes.
rendimentos agricolas em geral insuficientes).

7O terceiro capitulo, “Principais Transformagdes Regionais dos Ultimos Decé-
nios” (p. 139-253), constitui a sequéncia do anterior. Com efeito. o campo a norte de
Lisboa foi agitado por modificacdes de natureza diversa, em larga medida relaciona-
das com a proximidade da grande aglomerag&o urbana. As transformagdes néo agri-
colas ligam-se -4 expansdo da drea residencial de Lisboa, com todas as suas
incidéncias demograficas. A populacio tem aumentado acentuadamente, em boa
parte por via de grandes saldos migratorios, que atingem os seus maiores valores
absolutos nos concelhos de Oeiras e Amadora (considerados conjuntamente), Loures
e Sintra. Na estrutura profissional, alarga-se a parte correspondente aos sectores
secundario ¢ terciario. :

A difusio-de inovagdes na agricultura intensificou-se a partir do fim dos anos 60
e, ehtre os -aspectos recentes que comporta, registam-se a “generaliza¢do do recurso
a maquinas™, a “revalorizacio de alguns ramos vegetais” (variavel nos diversos con-
celhos: pomares, flores e plantas em viveiros nos de Mafra e Sintra. culturas hortico-
las e hortofruticolas nestes dois € em Vila Franca, prados temporarios em Sintra e V.
F..de Xira), “culturas em estufas”, a “reconversdo das vinhas”, “inova¢des na pecua-
ria leiteira” — tudo isto, para além de melhoramentos, aos mais diversos niveis, nas
técnicas utilizadas. . .

A fechar o capitulo, séo tratados dois temas: o apagamento econémico ¢ social
da agricultura e o desinteresse dos jovens por esta, O espago agricola tem vindo a
reduzir-se, tanto quanto é possivel deduzir dos numeros oficiais disponiveis (cujo
manejo ndo ¢ facil ¢ que s3o cautelosamente utilizados pela autora). os sistemas de
produgio tendem para uma extensifica¢io, ainda que de grau varivel ¢ ndo genera-
lizada. -verifica-se contracgiio de cultivos e produgfes vegetais. bem como da produ-
cdo leiteira na faixa, periurbana. Em relagdo com estes factos, diminui a ropulagio

() Cf. PauLA-BORDALO LEMA, “Arrolamento de gado de 1972, Finisterra, vol. X, N." 19,
Lisboa 1975, p. 172-191; ver p. 179-180.

() A autora considera a dimensio fundiaria e os efectivos pecuarios. Em 1979, a dimensdo média
das exploragdes variava entre 3 ha (Sobral) e 9.6 ha (Oeiras e Amadora); o niimero das exploragdes
com menos de 20 ha tinha o seu peso minimo no conjunto destes dois concelhos (89.6%) ¢ o maximo
nos de Arruda e Mafra (99.6%). ’
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activa agricola, aspecto em que, mais uma vez, a andlise estatistica tem de ser feita
com grandes precaucdes, devido & incerteza ¢ ao desencontro de diversos name-
ros (3). Por outro lado, uma interessante sondagem permite concretizar as diversas
facetas pelas quais se manifesta a falta de interesse da popula¢do jovem em relagio
as actividades rurais.

S6 no quarto capitulo, a partir da p. 255, se comega a tratar o tema nuclear do
trabalho, “A Agricultura a Tempo Parcial: Desenvolvimento e Significado Econé-
mico, Social e Espacial” (até a p. 378). Alguns leitores estranhardo porventura a
largueza com que esse tema ¢ enquadrado nos capitulos anteriores — mesmo ndo
havendo duvidas sobre a necessidade de tal enquadramento. A autora preferiu, de
forma deliberada, fazer uma analise minuciosa, constantemente apoiada em elemen-
tos estatisticos incluidos no préprio texto (além dos que figuram nos quadros ¢ ane-
xos), em vez da apresentagio depurada e sintética das principais ideias que definem o
contexto em que decorre o fenémeno estudado. Dir-se-4 porém que a opgio assu-
mida permitiu fornecer, ao longo do trabalho, grande soma de dados.

. N#o ¢ possivel, sem exceder os limites razodveis duma recenso, acompanhar os
detalhes que a autora desenvolve no primeiro ponto do quarto capitulo, intitulado
“A Pluriactividade das Familias Agricolas”. Partindo da definigio de que, “conside-
rando as explorages, teriamos todas as que ndo empregam a tempo completo o
produtor, ou este e a sua mulher. ou ainda o conjunto dos elementos potencialmente
activos do agregado familiar, qualquer que scja a ocupagdo do tempo restante (tra-
balho ou é¢io)” (p. 255) (4), podemos, ainda assim, reter alguns dados mais salientes.
“Nos meados do século, era j4 bem marcado, em todos os concelhos, o caracter
repulsivo da maioria das exploragdes familiares” (p. 257): as dificuldades de muitas
delas levaram 2 pluriactividade dos produtores ou de membros das suas familias. O
inquérito de 1968 mostra que o fenémeno havia entfo atingido dimensdo aprecidvel,
ao nivel do niimero dos produtores, mas a sua expansio tem-se acentuado recente-
mente. “A intensificacio dos sistemas agricolas, o aumento da dimensdo econémica
das exploragdes pela jungdo dum sector animal quase independente dos cultivos ¢ de
ramos vegetais altamente produtivos em areas escassas, bem como a difusdo de algu- -
mas. inovagdes bioldgicas e quimicas, com reflexos imediatos no volume € na quali-
dade das produgdes, ¢ a alteragdo significativa das quotas de parceria ndo
proporcionaram (...) viabilidade econémica a um numero significativo de pequenas
exploragBes do campo lisboeta™ (p. 260); assim, “o afastamento parcial da profissdo
agricola do produtor ¢/ou de membros da familia, e o caracter tantas vezes mera-
mente suplementar das receitas agricolas em economias domésticas com plurirrendi-

(3) O assunto ¢ discutido nas p. 219-223; veja-se, no presente numero de Finisterra, o trabatho da
autora “A Populagio Agricola em Portugal™ ¢ consulte-se o contributo importante de ANTONIO Mit-
-HOMENS, “Evolugiio da Estrutura do Emprego em Portugal ap6s 1974”, Economia e Socialisnto, n.’
63, Lisboa 1984, p. 17-32.

(4) A autora cita ainda uma definiio de C. BARBERIS. ligeiramente diferente. -
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mento, derivado de formas diversas de pluriactividade, tornaram-se cada vez mais
importantes” (p.262). Segundo o recenseamento agricola de 1979, os produtores com
ocupacgio agricola e niio agricola variavam, nos concelhos considerados, entre 38,29
em Cascais e 69,29 em Vila Franca (p. 258) (5). No ambito dos produtores indivi-
duais, considerando os que combinavam actividade agricola e ndo agricola, houve
aumentos em todos os concelhos, entre 1968 e 1979, excepto nos de Sintra (—29.9%)
€ Cascais (— 28,7%); o maior acréscimo verificou-se em Arruda (+ 188%) € o menor
em Sobral (+5,2%) (note-se que a autora exprime reservas quanto a apuramentos de
1968). “Nas actividades exercidas fora da exploragdo, a agricultura e a silvicultura
estdo bem representadas nos concelhos de Vila Franca, Sobral, Arruda ¢ Mafra ..).
Por sua vez, as industrias, incluindo as extractivas, empregam maior propor¢do dos
produtores masculinos nos concelhos suburbanos — Vila Franca, Sintra, Oeiras e
Amadora —, enquanto a construgdo civil ¢ as obras ptiblicas tém mais peso no da
Amadora, a que se seguem, distanciadamente, os de Cascais. Vila Franca, Loures,
Sintra e Mafra; o comércio ¢ a hotelaria motivam maiores percentagens nos de Ama-
dora, Oeiras, Loures e Cascais, percentagens ainda altas nos de Arruda e Sobral” (p.
272-273). As outras actividades, no essencial terciarias, absorvem os maiores contin-
gentes dos produtores individuais (da ordem de 20% ou mais), especialmente nos
concelhos de Cascais. Sobral. Loures, Vila Franca ¢ Sintra.

Depois de se debrugar sobre a agricultura dos trabalhadores da industria ¢ a dos
trabalhadores do comércio e dos servicos, CARMINDA C AVACO esquematiza a seguinte
tipologia das principais variantes de agricultura a tempo parcial, na drea estudada
(sigo de-perto, adaptando ligeiramente, o enunciado da p. 338): '

a) Quintais e pequenas hortas, urbanos e suburbanos, cuja producio se destina
ao consumo doméstico.

b) Exploragdes em que se conjugam autoconsumo e venda dos produtos, a
cargo de agricultores com duas actividades, qualquer delas de escassos proventos,
com participagdo-dos outros membros da familia nos trabalhos; aparecem em cam-
pos periurbanos e especialmente nos espacos urbanos.

¢) Quintas residenciais (luxo e recreio), na posse de elites urbanas, e que tém
fei¢Bes diversificadas, desde pequenas exploracdes a algumas outras vastas, geridas
por caseiros, com lucros escassos ou nulos; dispdem-se em sectores de maior renome.

d) Exploragées grandes, de rendimento, herdadas nuns casos, noutros adquiri-
das — ¢ nestes tendo como objectivo actividades mercantis de vulto (produgio
pecudria e vinicola) ou perspectivas de reconversio vantajosa da utilizagio do solo;
sio caracteristicas de Areas suburbanas e periurbanas.

¢) Exploragdes de pequena ou média dimens&o, pertencentes a reformados, aos
quais proporcionam ocupagfio e receitas complementares.

T (%) Os quadros estatisticos retinem apenas dados por concelho. Nio obstante a heterogeneidade
do espaco efectivamente escolhido como area de estudo, ou seja, o conjunto dos nove concelhos, seria
também interessante, a meu ver, considerar os nimeros que a ele se referem. Alids, & sensivel a hetero-
geneidade mais ou menos acentuada que se verifica a nivel de cada concelho.
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H4 ainda “explora¢des nio individuais com objectivos cientificos, sociais e
secundariamente produtivos, em parte trabalhadas por pluriactivos; a sua localizagio
€ (...) essencialmente suburbana e periurbana”(p. 338).

Todas estas classes sdo caracterizadas a seguir em pormenor, com indica¢do de
alguns casos concretos que ilustram vantajosamente a matéria.

Finalmente, o quarto capitulo termina com uma alinea intitulada “Avaliagfio e
Tendéncias da Agricultura a Tempo Parcial”. Constituindo embora uma sondagem
que estudos subsequentes permitirio aprofundar, os inquéritos realizados deixam
entrever alguns aspectos com interesse. Assim, os agricultores a tempo parcial apre-
sentam indices de instruco e juventude mais elevados que os agricultores em exclusi-
vidade, o que os torna mais abertos a inovagdes. Excluindo grandes exploracﬁes
lucrativas, as dos reformados e as quintas residenciais, estamos em presenga de uni-
dades com pequena drea: mais de 409 das exploracdes sfo inferiores a | ha e cerca
" de um tergo a 0,5 ha (no caso dos operarios, as exploragdes com mais de 2,5 ha
representam 18,1%, enquanto no dos comerciantes e outros pequenos empresarios
atingem 52,8%). Esta pequena dimensdo ndo vai contra um apreciavel grau de meca-
niza¢do dos trabalhos agricolas e nio dispensa o recurso a mio-de-obra nio familiar
em certos periodos. Quanto as principais profissdes dos agricultores a tempo parcial
inquiridos, ultrapassam 10% os operarios ¢ homens de oficio (27%), comerciantes e
empregados do comércio (26,3%), pessoal ligado aos transportes rodoviarios (16%),
bem como os funcionarios piiblicos e mun‘icipais, empregados de escritdrio e de ban-
cos (14,1%).

" No conjunto, CARMINDA CAVACO afirma que “a persisténcia, pelo menos a médio
prazo, da agricultura a tempo parcial parece (...) assaz provavel”. Com efeito,
“evidenciam-se (...) duas estratégias de adaptagdo das pequenas e médias exploragdes
ao desenvolvimento econémico, que t8m a ver com as condigSes agricolas mais ou
menos favoraveis, o desenvolvimento do emprego ndo agricola a nivel local e regio-
nal e os custos de oportunidade da agricultura (...): pluriactividade e plurirrendi-
mento, quando sio desfavoraveis as estruturas e as condigdes agrarias e elevados os
custos de oportunidade agricola, em meios economicamente dinimicos (...); intensifi-
cagdo e modernizagio dos sistemas agricolas, com recurso a importantes investimen-
tos em capitais, no sentido da elevagfio da produtividade da terra ¢ do trabalho,
acompanhados nalguns casos pelo alargamento da superficie cultivada, nas areas
onde as condi¢Ses naturais e estruturais sio relativamente favoraveis ao sector e
reduzidas e incertas as oportunidades de inser¢fio activa das familias agricolas nos
sectores industrial, do comércio e dos servigos” (p. 376-378).

Uma conclusdo alargada (p. 379-400), em que se resumem OS VArios aspectos
tratados e s3o sugeridos rumos de investigaco cujo desenvolvimento se afigura
agora desejavel, constitui o termo deste livro: a abundéncia de informagio e as pistas
de interpretacio propostas fazem dele um instrumento de trabalho de inegével inte-
resse para os estudiosos de geografia rural e das ciéncias que lhe estio proximas.

CARLOS ALBERTO MEDEIROS
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS SOBRE AS CIDADES DO 'i'ERCEIRO MUNDO
an

O artigo de TerReNCE McGEE, “Conservation and Dissolution in the Third World
City”, subtitulado “The ‘Shanty Town’ as an Element of Conservation”, pde em
relevo, mais uma vez, a notavel experiéncia do autor sobre as cidades do Terceiro
Mundo. Foi publicado em 1984, com numerosas notas de rodapé e bibliografia, nas
p. 107-126 de Urbanism and Urbanization. Views, Aspects, and Dimensions, livro
coordenado por NOEL IVvERSON e editado por E. J. BriLL de Leiden.

Segundo o autor, o termo shanty town pode abarcar realidades diferentes,
quando serve para designar desde os aglomerados pobres das periferias urbanas, que
acabam por ser engolfados pela expansdo das cidades, até as habitagdes miseraveis
dispersas no terreno, num ¢ noutro caso com referéncia 4 ilegalidade da ocupagio do
solo urbano. Em alguns paises engloba ainda os agrupamentos de pessoas que dor-
mem, normalmente, sobre os passeios ou encostados as portas de casas que ladeiam
as ruas de varias cidades. Todavia, neste artigo, T. McGEE restringe a utiliza¢do do
termo as situagSes de “housing which generally can be described under the rubric of
‘squatter settlement’”, sem esquecer que tais habitagdes constituem, afinal, em muitas
situagSes, a Ginica forma de resposta & escassez e deficiéncia de alojamentos baratos e
de arrendamentos baixos nas cidades do Terceiro Mundo.

Muitas imagens estereotipadas tém explorado os contrastes, que se bretendem
realistas, entre os pobres das barracas dos bairros miseraveis € os ricos que vivem em
dreas ¢ mansdes opulentas, entre aqueles como areas de crime € vicio e estes caracte-
rizados pela beleza e pureza. Constituem assim a representagio de dois mundos dife-
rentes, que s6 entram em contacto quando o primeiro desafia o sistema. Posto o
problema deste modo, T. McGEE procura evidenciar um aspecto muito mais subtil: o
reconhecimento de que esses dois mundos estdo integrados num sistema — na econo-
mia da cidade os habitantes das shanty rowns sio uma parte que é explorada e
necessdria as classes média e alta que também vivem no agregado urbano.

De uma maneira geral, a tendéncia entre os investigadores € planeadores ociden-
tais € entre os seus homoélogos do Terceiro Mundo foi a de considerar que os mora-
dores dos bairros de miséria — squatters, shanty towners, hawkers, etc., de alguns
autores de lingua inglesa — constituem problemas de marginalidade urbana, que
pdem questdes politicas, econdmicas e sociais dificultando o desenvolvimento econé-
mico e social harmonioso. Ndo admira que muitos governos definissem, entre as suas
medidas mais urgentes, a eliminagdo desses “bloqueadores” do progresso.

Actualmente a atitude ¢ outra. Reconhece-se, cada vez mais, que as barracas e
os “bairros da lata” — que utilizo como equivalente de shanty towns — tém de ser |
vistos como iniciativas das populac¢des de fracos recursos perante a insuficiéncia ou
inexisténcia de habitagGes de baixos custos. Esta interpretagio transformou-se em
parte de uma teoria de desenvolvimento, com estratégias mais amplas para o
aumento do emprego e criagio de meios de acomodacio a rapidez do crescimento’
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urbano. Mas nem por isso as opinides séo unanimes. Para alguns, os problemas da.
habitagio urbana nas cidades do Terceiro Mundo continuam a ser dramatizados em
termos de um défice cronico e alarmante. Para outros, nio se podera falar de escas-
sez de condi¢des de habitagdo porquanto a maioria das pessoas encontra qualquer
forma de abrigo; salvo se a avaliagdo for feita com base nos padrdes mundiais do
que ¢ aceitavel em termos de habitagdo. Também ha quem assinale que a existéncia
do défice se deve a factores como o rapido crescimento urbano e a persisténcia da
distribuicdo desigual dos rendimentos, o que significa que uma larga parte da popu-
lagio serd sempre “demasiado” pobre para suportar os custos de uma habitagio
“convencional”. Um outro factor igualmente importante ¢é o da escassez de terra ou,
mais correctamente, de terrenos baratos no interior dos perimetros urbanos. E, ndo
raras vezes, de diversos modos, hd quem sublinhe a falta de envolvimento dos gover-
nos em projectos decisivos de habitaciio barata. Mas tais argumentos sdo essencial-
mente descritivos ¢ muitas vezes ddo pouca atengdo aos contextos em que se inserem
os problemas habitacionais das camadas menos favorecidas. Por isso mesmo, a par-
tir destes dados e outros, T. McGEE propde um modelo das estruturas socio-
economicas das cidades do Terceiro Mundo, no ambito do que se tem chamado de
capitalismo periférico (S. AMIN, Accumulation on a World Scale: A Critique of the
Theory of Underdevelopment, Nova lorque, 1974).

Mas antes da apresentagdo da proposta de T. McGEE passarei em revista um
artigo incluido em Hérodote, XXXI, Paris, 1983, de RauL PaJoni, “Buenos Aires,
1976-1982. La ségrégation compuisive™ (p. 38-60). Em 1980 a cidade propriamente
dita tinha 2.922.829 habitantes, contra 6.843.201 na faixa suburbana, dando assim
um total de 9.766.030 habitantes, o que correspondia a cerca de 38 por cento da
populagio do pais. A evolugdo dos nameros globais fora a seguinte: cerca de 1,7
milhdes em 1947, de 3,8 em 1960 ¢ de 8,4 em 1970. Mas, se para a cidade propria-
mente dita os numeros correspondentes foram. de 2,98 milhdes, 2,96, 297 e 2,92,
traduzindo até um decréscimo no decénio de 1971 a 1980, para a faixa suburbana
eles subiram em flecha, desde 1,7 milhdes em 1947, a 3,8 milhdes em 1960, 5.4 em
1970 e 6,8 em 1980. Calculadas as superficies em 199,5km2 , e 3.680 km 2 respectiva-
mente, as densidades populacionais nas duas grandes areas da concentragio urbana
eram de 146 hab/km 2 e de 18 hab/km? sendo o valor médio de 25 hab/km 2 As
vagas sucessivas de urbanizagio expulsaram para locais cada vez mais longe as
populagSes de fracos rendimentos. O contraste da ocupagio do solo ressalta dinda
mais quando comparados certos valores extremos de densidade: 330 hab/km 2 nos
bairros superconcentrados da parte central da cidade ¢ 5 hab/km 2 nos subiirbios
mais afastados. l

Os primeiros “bairros da lata” comecaram a ganhar incremento nos anos de
1940, estimando-se que em meados da década seguinte ja haveria 111.850 moradores
nesses bairros, e que em 1976 somariam cerca de 554.900 no total, havendo uma
diminuigio relativa em 1981, com 516.000 habitantes; destes, 16.000 viviam na
cidade ¢ perto de 500.000 nas faixas suburbanas. Aquele total correspondia a 5 por
cento da populagdo atribuida & concentragio urbana de Buenos Aires. Uma familia
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em cada trés estava alojada em condigdes inferiores 4s mais baixas normas conside-
radas aceitdveis. Para responder somente as necessidades devidas ao crescimento
natural seria preciso construir qualquer coisa como 140.000 alojamentos por ano;
para substituir os alojamentos tornados inabitdveis haveria que juntar mais 112.000.
Mesmo assim, tomados estes niimeros com bastante optimismo, o défice aumentaria
a um ritmo de 84.000 alojamentos por ano.

Ainda segundo o autor do mesmo artigo. o governo militar saido do golpe de
estado de Margo de 1976 acabou por cortar os contactos com a sociedade civil,
formando um superpoder que agia arbitriria e despoticamente. Na cidade de Buenos
Aires, capital do pais, fachada do “poder”, a presenga de “pobres” era ressentida
como uma afronta; eles eram tidos como testemunhos de uma situagio, que ndo se
pretendia aceitar, de subdesenvolvimento. As autoridades, incapazes de resolverem
os problemas, preferiam negé-los. Algumas afirmag¢des sio bem ilustrativas: “N&o
importa quem pode viver em Buenos Aires... Concretamente, viver em Buenos Aires
ndo ¢ para toda a gente, mas para quem o merece... Devemos ter uma cidade melhor
para as melhores gentes”. Reconhecia-se, como ndo podia deixar de ser, perante a
realidade que todos viam, que os “bairros da lata” aumentavam, estagnando a cidade
propriamente dita. Mas a “campanha de informagdo” lan¢ada pelo governo desde
1976 centrava-se essencialmente em dois aspectos: a) O problema dos “bairros da
lata” ndo era apenas uma questdo de alojamentos, mas dizia ainda respeito aos
aspectos estéticos (arranjo urbano) e morais (necessidades espirituais da vida
humana) afectando a vida urbana; b) os habitantes dos “bairros da lata” gostavam
de viver nesses locais, mesmo quando tivessem a capacidade econdémica de acesso a
outras formas de alojamentos. E a isto se acrescentava que, existindo os “bairros da
lata” & margem da lei, neles se organizavam as mafias, os comércios clandestinos, se
desenvolviam a delinquéncia juvenil, a prostitui¢do, etc. Muitos dos seus habitantes
ndo seriam tdo pobres, mas sim “marginais voluntdrios”, indolentes ¢ desonestos; os
“esforgos sociais™ para os integrar mostrar-se-iam intiteis, porque reproduziriam os
mesmos vicios para onde fossem deslocados. E o discurso oficial sublinhava a tnica
solucdo para o problema, a “solucio individual”, no caminho de “uma nova vida
urbana” para os “bons”, ¢ a “eliminagio dos pobres”, tidos como inestéticos e inimi-
gos do progresso!

Neste sentido foi gizado um plano para decorrer em trés etapas. A primeira era
a do “congelamento” da situacfio, pela intimidagéo: recenseamentos pormenorizados
de cada bairro da lata, recebendo as familias um documento do levantamento feito
dos seus alojamentos, de apresentagiio obrigatéria quando fossem procuradas pelas
autoridades. A segunda era a do “desencorajamento” de ficar nos “bairros da lata™
fiscalizagio rigorosa do comércio, interdi¢io de mudanga de alojamento, demoligdo
de alojamentos ndo ocupados ou em infracgio com as normas, etc. A terceira consti-
tuia a operagio de “desenraizamento”, para libertar os terrenos do interior da cidade
ocupados por “bairros da lata”, As familias que ai viviam, convocadas aos escritérios
da Comissio que se ocupava em aplicar o plano, eram postas perante as seguintes
alternativas: mudanga para terreno préprio, caso o possuissém; regresso aos lugares



371

de origem, para os imigrantes recentes; saida voluntéria e pelos proprios meios; aqui-
si¢o de um empréstimo para realojamento. E claro que a maioria nio tinha a possi-
bilidade de escolher entre tais medidas coercivas e muitos foram os que assistiram a
destrui¢io dos seus alojamentos. O mesmo foi feito em relagdo a todos os organis-
mos que. pudessem congregar a populagio dos bairros condenados: escolas, creches,
dispensdrios, etc.; igualmente foi suspensa toda a actividade politica e sindical. A
operagiio “expulsio”, em que ndo faltaram espancamentos, raptos, aprisionamentos,
etc., pode ser considerada como um &xito pelas autoridades municipais, que estima-
vam que a populagiio dos “bairros da lata” submetidos ao plano descera de 235 mil
habitantes em Margo de 1976 para cerca de 16 mil em 1981. No entanto, omitiam
que a chegada dos “expulsos” s comunidades da periferia da grande Buenos Aires
fazia recriar ai os problemas que se pretendiam resolvidos na capital.

Também foram éxpulsos os locatarios de fracos rendimentos que habitavam um
sector urbano dito de “alugueres protegidos” em 1976. Eram cerca de 186 mil nesse
aho; mais de 1/4 tinha idades acima dos 65 anos (na altura a média nacional era de
15%), cerca de 24% era de isolados, isto €, de pessoas que viviam sés (16,5% era a
média nacional), com rendimentos mais baixos do que os valores médios. A liberali-
zagdo total do mercado dos arrendamentos teve como resultado, a muito curto
prazo, que “os trabalhadores menos pagos do Mundo se vissem postos na rua, sem
poderem fazer face aos alugueres mais caros do Mundo”. Foram anunciadas algu-
mas medidas crediticias para a aquisi¢io de alojamentos; contudo, a maioria dos
locatarios ndo podia chegar a elas. No entanto, o facto de apenas cerca de 50% ter
preenchido os formulédrios de pedido de empréstimo foi interpretado pela “ideologia
oficial” como a prova de que, afinal, esses locatdrios tinham a capacidade de se
realojarem 'pelos seus proprios meios. A verdade € que, feita a operagio, se pode
verificar que muitos foram aqueles que tiveram de socorrer-se de familiares, ficando
em péssimas condigdes de alojamento; também muitos tiveram de mandar as familias
para o interior, alojando-se em camaratas de pensdes; € ndo poucos acabaram por ir
engrossar os contigentes dos “bairros da lata” das periferias longinquas.

Paralelamente a estas operagdes de segregagio foram postas em pratica algumas
medidas destinadas a reservar a cidade para a populagdo dispondo de um certo nivel
de rendimentos. O exemplo descrito com abundante ilustragdo por R. P Ajoni repre-
senta uma forma negativa ¢ extremista de tomar em consideracdo o problema dos
“bairros da lata”. Mas, até por isso mesmo, ndo deixa de ser importante toma-lo em
conta quando se analisa a matéria, como fenomeno urbano das cidades do Terceiro
Mundo, ¢ nio sé!

Retomo o artigo de T. McGEE ¢ a sua proposta. Comega por recordar a perspec-
tiva evolucionista que retratava os processos de urbanizacdo no Terceiro Mundo
como largamente repetitivos das experiéncias ocidentais e, por conseguinte, a simili-
tude de estruturas das cidades nessas duas partes do Mundo. Alude 4 adopcio de
modelos dualistas da economia do Terceiro Mundo para explicagdo da persisténcia -
de pobreza (W. A. Lewis, “Economic Development with Unlimited Supplies of
Labour”, The Economics of Underdevelopment, coord. H.N. AGARwALA ¢ S.P.
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SinGH, Bombaim, 1958, p. 400-409) e dos paradigmas da estrutura econémica das
cidades do Terceiro Mundo, surgidos nos anos de 1960, evidenciando o contraste do
bazar, ou sector de baixo rendimento, de baixa produtividade, no qual se empregava
u‘ma larga parte da populagio urbana, € o pequeno sector caracterizado por opera-
¢des econdmicas tipicas do moderno mundo capitalista (C. GEErTZ, Peddlers and
Princes: Social Change and Economic Modernization in two Indonesian towns, Chi-
cago, 1963). Ndo poderiam ficar esquecidas as propostas que conduziriam 2 defini-
¢do dos sectores informal ¢ formal da economia urbana, desenvolvidas por diversos
autores, entre os quais apenas relembro W.R. ARMSTRONG € T. McGeE, “Revolutio-
nary Change and the Third World City: A Theory of Urban Involution”, Civilisa-
tions, XVIII (3), 1968, p. 353-378, ¢ K. HART, “Informal Income Opportunities and
Urban Employment in Ghana”, The Journal of Modern African Studies, 11, 1973, p.
61-89. Uma proposta semelhante, mas de certo modo mais sofisticada, no sentido em
que dava maior &nfase as relagGes entre aqueles dois sectores, apresentou-a MILTON
Santos em L’Espace partagé, Paris, 1976, de que existe também edigdo inglesa, além
da brasileira com data de 1979, O Espago Dividido. Os dois circuitos da Economia
Urbana dos Paises Subdesenvolvidos.

Porém, enquanto tais propostas foram uteis por delinearem o que se passava
nas cidades do Terceiro Mundo e, em particular, por destacarem os aspectos do
sector largamente ignorado de actividades econémicas de baixos rendimentos, tam-
bém tiveram o seu lado menos valioso para o esclarecimento de certas questes como
a da persisténcia de massas volumosas de populagio pobre no interior das cidades.
Outras fraquezas tém sido apontadas, tais como as de serem demasiado descritivas; e
de, sublinhando as partes, tenderem a esquecer que as cidades participam de sistemnas
urbanos e, sobretudo, de sistemas internacionais (J. BREMAN, “A Dualistic Labour
System? A Critique of the ‘Informal sector’ Concept”, Economic and Political
Weekly, X1 (48), 1976, p. 1870-1875; (49), p. 1905-1908; (50), p. 1939-1944).

A emergéncia do amplo corpo da teoria da dependéncia, devido, em larga
medida, a estudiosos latino-americanos dos anos de 1960, trouxe outras explicages:
as estruturas das sociedades do Terceiro Mundo e das suas cidades resultaram da
maneira como foram integradas num sistema capitalista internacional desde o século
XVI (capitalismo periférico), com padrdes de produgio diferentes dos que tinham
lugar nos paises desenvolvidos. Ganham certo significado as ideias sobre modos
capitalista e ndo-capitalista de producfo, abrangendo os primeiros desde as empresas
transnacionais até s nacionais, e os segundos as actividades artesanais e congéneres
de menor significado em investimentos e produgdo. Com o recurso aos mecanismos
de “conservagdo e dissolugio” se procura explicar como as formas de produgio nio-
~capitalista, antes de desaparecerem, podem ser reestruturadas, ou parcialmente dis-
solvidas, e assim subordinadas as relagBes capitalistas predominantes, sendo deste
modo conservadas. Claro que, apresentado deste modo, o processo parece mais sim-
ples do que na realidade o é; podendo ser facil compreender o mecanismo da dissolu-
¢do dos modos ndo-capitalistas de produgdo sob os efeitos da expansdo do sistema
capitalista, a maior dificuldade reside em explicar o funcionamento do mecanismo
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da conservagdo. Tais mecanismos ndo estdo forgosamente separados nem no tempo,
nem no espago. Em paises como o Brasil, a Argentina ou o Chile foram estudados
processos de dissolucdo de empresas nacionais de larga escala sob os efeitos da pene-
tracio de formas de capitalismo transnacional e, ao mesmo tempo, fenémenos de
conservagdo de modos de produgiio nio-capitalista. Desta maneira se podera dizer
que, estando a decorrer a dissolugdio de um sector de actividades econdémicas, ao
mesmo tempo pode ser dominante a conservagio de outros, variando conforme o
pais ¢ o tipo de rela¢Ges internacionais.

T. McGee utiliza diversos exemplos ¢ autores para o desenvolvimento desse
tema, chamando a atengio para o perigo da generalizagdo dos conceitos e relages.
Por exemplo, dificilmente.se poderd duvidar que Hong Kong e Singapura tenham
sido caracterizados pela rapida dissolugio dos modos nfio-capitalistas. Mas, por
outro lado, em muitos paises do Terceiro Mundo os processos de dissolu¢do ainda
estio numa fase muito incipiente ¢ predominam os de conservagdo. E prossegue o
autor com argumentos pertinentes, tentando esclarecer as questdes que se levantam.

“Shanty towns clearly are a shelter strategy which enables low income people to
preserve shelter and cope with poverty” (p. 115) porque: em primeiro lugar, a natu-
reza ilegal da casa significa que ndo hé lugar para o pagamento de taxas ou de
arrendamento, se habitada pelo seu construtor; que os custos de reparagdo € conser-
vagio sio pequenos, porquanto ndo faltam os desperdicios e o trabalho gratis de
ajuda, e igualmente sio diminutos os custos de infra-estruturas mesmo quando exis-
tam; em segundo lugar, o caracter ilegal do povoamento significa que todos os tipos
de actividades ai decorrentes escapardo as restri¢3es legais impostas ao sector formal.
Certamente que nem todas as actividades serdo de todo em todo ilegais. Conhecem-
-se muitos exemplos de industriais que aproveitam as condigGes das shanty towns
para ai explorarem certos ramos. Em terceiro lugar, a falta de um plano regular do
povoamento oferece, entre outras coisas, condigdes excelentes de refigio.

Ora bem, o conhecimento das shanty towns pode mostrar COmo 0s processos de
conservagdo muitas vezes dominam as relagdes do sector capitalista predominante
com os modos ndo-capitalistas do sector da construgio em muitas cidades do Ter-
ceiro Mundo. Esta argumentacio é fundamental na segunda parte do artigo de T.
McGEE, intitulada justamente “A industria da construgdo em paises do Terceiro
Mundo”, para concluir que “the lack of legal low cost housing in many Third World
cities is a direct result of the form of peripheral capitalism operating in these socie-
ties. ‘Shanty towns’ are a necessary reflection of this system” (p. 120). Na conclusdo
final do artigo mais uma vez faz sobressair o risco que ha de se manterem estéticas as
relagdes que levaram & criagdo dos “bairros da lata”, a nio ser que sejam tomadas
medidas adequadas para minorar os problemas, voltando a citar os exemplos de.
medidas adoptadas em Hong Kong e Singapura.
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