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TEMAS IMPORTANTES DA GEOGRAFIA RURAL
NA BIBLIOGRAFIA RECENTE (PARTE VI)

OS PEQUENOS E MEDIOS AGRICULTORES E A POLITICA AGRARIA

Abrangendo o periodo de 1960-75, de crise permanente da agricultura portu-
guesa (estagnagdo da produgiio; baixos niveis de vida de grande parte da populagio
activa agricola), mas também de mudangas sociais € politicas, o estudo de AGOSTI-
NHO DE CARVALHO (!) procura explicar aquela pela inadequag¢io do modelo domi-
nante de desenvolvimento a realidade sdcio-estrutural, onde preponderam as
péquenas e médias exploragdes, sobretudo na regidio a norte do Téjo: a moderniza-
¢@o da agricultura implicaria grandes exploragGes modernas e eficientes (empresas
capitalistas e cooperativas de produgio), ou seja, mecanizadas, com largo consumo
de adubos, pesticidas e herbicidas, nfo intensivas em méo-de-obra mas muito inten-
sivas em capital circulante. «A dominagio ideoldgica deste modelo de desenvolvi-
mento é tdo forte que se manteve no essencial num periodo de grandes
transformagdes como foi 0 que se registou no nosso Pais no pés 25 de Abril, em
1974 ¢ 1975» (p. 142).

A sua analise critica ndo se perde em considerag¢des teéricas: apoia-se sistemati-
camente em estudos locais, estudos de casos e estudos sectoriais; procura elaborar
um modelo alternativo ajustado ao condicionalismo social da produgédo, centrado
nos pequenos ¢ médios agricultores familiares, «considerados como sujeitos ¢ nio
como objectos de uma politica» (p. 17), e envolvendo novas tecnologias.

(1) AGOSTINHO de CARVALHO, Os Pequenos e Médios Agricultores e a Politica Agrdria no
Periodo 1960-75. Perspectivas de Desenvolvimento da Agricultura, Instituto Gulbenkian de Ciencia,
Centro de Estudos de Economia Agriria, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Oeiras, 1984, 412 p., 121
quadros estatisticos, 29 figuras (mais anexos estatisticos, em volume & parte).
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Proposta aliciante, principalmente para quem foi capaz de aprender a ouvir e se
esforgou por compreender as dificuldades dos agricultores, sobretudo se teve respon-
sabilidades governamentais, mas dificil, delicada, e até polémica, num meio cientifico
e culturalmente ainda muito subordinado aos padrdes de progresso dominantes nos
anos 60 nos paises industriais do mundo ocidental; recorde-se que a exploragdo fami-
liar representa 85% do numero de exploragdes, assegura 60% do PAB, afirmou-se -
nos Ultimos decénios em detrimento da patronal e manter-se-4 num futuro préximo,
pela combinagiio da pressio demografica (retrac¢io do &xodo nas componentes emi-
gratéria e interna).e da rigidez das estruturas fundiirias.

O volume compreende trés partes: TransformagSes técnicas, econdémicas e
sociais da agricultura na sub-regido de «Torres» no periodo 1960-73 (p. 21-142); os
pequenos ¢ médios agricultores familiares ¢ a politica agraria na regido a Norte do
Tejo nos anos de 1974 ¢ 1975 (p. 143-245); perspectivas de desenvolvimento da agri-
cultura (p. 249-401). Precedem-nas uma Introdugdo sintética e prolongam-nas uma
Conclusdo também sumdria, além dos pequenos resumos em portuges, francés e
inglés. A bibliografia apenas foi indicada & medida da sua utilizagio directa. Apro-
veitamos estas referéncias breves para confessar que gostariamos que o autor tivesse
desenvolvido um pouco mais a Introducfio e a Concluséo, de modo a prender facil-
mente o leitor apressado e, sobretudo, o pouco familiarizado com tal problematica: o
livro ganharia maior valor didéctico, que poderia ser acrescido com a indicagfo final
da bibliografia utilizada, ou pelo menos dos seus titulos fundamentais.

Na I Parte AcosTiNHO de CARVALHO aprecia os pressupostos e o alcance do
modelo de desenvolvimento dominante até 1974, através da difusdo de inovagdes na
cultura da vinha na é4rea social da Adega Cooperativa de Dois Portos, designada-
mente a difusfio dos herbicidas. A sua analise é também uma critica a teoria classica
de dlfusao de inovag8es, que considera como meio de transmiss3o dos objectivos do
modelo de industrializagdo da agricultura. No caso em estudo, os processos de difu-
sdo traduzem os modos de produgio, a estrutura social e a estrutura do poder econd-
mico: grandes proprietarios, com dominios fundidrios de mais de 50 ha, que foram
antigos solares da nobreza, concentrando outrora o poder econémico e politico
(clientela dos cultivadores-parceiros); afirmagio econdmica e social dos grandes
empresdrios capitalistas, inovadores e aderentes da 1.2 hora a mecanizag¢io, — moto-
cultivador, tractor, atomizador —, & renovagio das plantagdes, com novas castas muito
produtivas em terras de varzea, aos adubos e aos herbicidas; agricultores com explo-
ragbes médias, micropatronais, e outros com exploragdes pequenas, familiares, que
aderiram apenas parcialmente ou pelo menos mais tarde a algumas inovagdes; nume-
rosos cultivadores de pequenissimas exploragdes de complemento de outras activida-
des, que se comportaram como retardatirios ou nio adoptantes, por vdrias razdes,
nomeadamente disponibilidade de mio-de-obra familiar, dependéncia do proprieta-
rio quando cultivadores-parceiros, necessidade de prolongar as culturas intercalares,
de autoconsumo (sobretudo em relagiio ao herbicida, acessivel através da coopera-
tiva, e apesar do grande esforgo do trabalho de cava).
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Verifica-se que os inovadores e os primeiros aderentes possuem grandes explora-
¢Oes de conta-propria, com terra de varzea ¢ de encosta suave, especializadas na
vinha e trabalhadas por assalariados, o que as tornou sensiveis a escassez e custo da
méao-de-obra local, da regido e das Beiras: s3o os agricultores mais ricos, com esta-
tuto social mais elevado, menor idade, maior grau de instrugfio, acesso a canais de
comunicagdo interpessoais, cosmopolitas e locais mas externos aos agricultores, mais
viajados, com maior mobilidade (automével). Pelo contrario, os retardatarios dis-
pOem de exploragSes pequenas, muitas vezes de parceria e em encostas de acentuado
declive, sdo idosos, analfabetos € tm poucos contactos com o exterior.

A estrutura produtiva, bastante assimétrica ¢ hierarquizada, em relagio com a
assimetria na posse da terra, conduziu a diferentes produtividades dos factores, a
acumulagdo de riqueza pelas maiores unidades que se modernizavam (rendas de ino-
vagdes) € ao reforgo do seu-poder de dominio (conhecimento e aplicagio duma nova
tecnologia), com consolidagdo e reprodugio do poder da classe dominante ¢ alimen-
tacdo das relagdes de dependéncia existentes na sociedade (p. 141): melhores condi-
¢oes de produgdo quanto a factores permanentes (solos, sistema de plantagio, castas
e porta-enxertos) e modificadores (podas, amanhos.do solo, adubagdes e tratamentos
fitossanitarios). «Os grandes agricultores sio mais eficazes economicamente porque
detém a propriedade das terras de varzea e tém disponibilidades financeiras para
fazer novas plantagdes de vinha. Os outros agricultores, nomeadamente os muito
pequenos € 0s pequenos, ndo t&m A partida possibilidades de decidir sobre a planta-
¢do de vinha em virzea pela razio muito simples de ndo serem proprietarios desta
classe de terrenos (...). O grupo dos grandes agricultores inovadores coincide com o.
dos proprietdrios que tém praticamente o exclusivo das terras de varzea.. £ também
nas mios deste pequeno nimero de agricultores capitalistas que se encontra o poder
econémico» (p. 73), inclusive na adega cooperativa (direcgio desde 1966), o que lhes
permitiu afirmar a valoriza¢gio da ma qualidade das novas variedades brancas alta-
mente produtivas (. Outros beneficios derivaram da politica oficial quanto a cré-
dito, selectiva e marginalizante (garantia hipotecaria; investimentos para aquisicib
de méquinas, para instalagio de plantagdes com imposi¢io de padrdes técnicos, €
ainda para construgdes e compra de propriedades) e quanto a intervengSes no mer-
cado, com garantia de escoamento do vinho (nos anos de grandes colheitas) a pregos
lucrativos, através da Junta de Colonizagio Interna e da Junta Nacional do Vinho,
respectivamente: «foram os grandeé agricultores que maiores vantagens econémicas
tiraram quer da concessio dos empréstimos realizados ao abrigo do Fundo de
Melhoramentos Agricolas, da Junta de Colonizagio Interna (...) quer da politica de
pregos feita pela Junta Nacional do Vinho, a qual lhes permitiu aprecidveis niveis de
remunera¢do dos custos, mesmo nos anos de grande produgdo» (p. 109).

(2) «Do ponto de vista do grande agricultor a instalagio das castas brancas altamente produtivas
nos solos de varzea ¢ a maneira correcta de ele maximizar o seu rendimento. Decisdo racional face 4
politica de pregos e aos recursos em terra e disponibilidade para o investimento de que dispde. (...). A
critica & utilizacio dos solos de varzea para a cultura da vinha, que se pode por a nivel global (...) deve
ser separada da racionalidade da decisdo ao nivel do agricultor» (p. 129).
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Em sintese, «em Dois Portos, é o poder econémico dos agricultores e as medidas
de politica do governo que na realidade definem quem ¢ inovador e quem € retarda-
tarion (p. 138): dimensio da exploragio, estratégias de comunicagio das empresas de
venda de maquinas ¢ herbicidas (encontro com poucos mas grandes clientes poten-
ciais: maior lucro com menos investimentos) e dos servigos oficiais de assisténcia
técnica e extensdo rural (despesas de funcionamento), canais de informag3o estreita-
mente ligados A estrutura social: «cada grupo de agricultores tem os seus lideres (...)
embora alguns exercam esse papel a mais do que um grupo: (p. 123-124), e pelas
_ medidas de politica governamental, designadamente nos dominios do crédito e dos
pregos de intervengdo no mercado. «As varidveis sécio-culturais que considerdmos
ao nivel do agricultor t&m (...) um papel secundério na adopgio das inovagdes estu-
dadas» (p. 137): os agricultores, em termos de comportamento inovador, ndo devem
ser considerados fora do seu contexto estrutural (importancia dos factores externos
aos proprios agricultores).

Se 0 modelo de desenvolvimento agricola visa a industrializagdo do sector, com
aplicacio de tecnologia apelando a capital intensivo, perante o qual as grandes
embresas sdo mais eficazes economicamente, ¢ se se considera que os inovadores ¢ 0s
primeiros adoptantes correspondem necessariamente aos agricultores com maiores
exploragdes (maior propensdo para inovar), dificilmente se pode esperar que se
desenrole um processo de verdadeiro desenvolvimento espathando-se rapidamente
em «mancha de 6leon: nem todos os agricultores t8m as mesmas possibilidades de
adoptar as tecnologias modernas, ndo por razdes sécio-culturais e psicolégicas mas
por diferente 16gica de produgdo (outros objectivos além do lucro; diferente aparelho
de produgio, onde importarfo tecnologias modernas intensivas em trabalho), dife-
rentes contactos, informacio e apoios (particularmente nos casos em que a inovagio
nio envolve economias de escala significativas e convém a muitos (como o herbicida,
embora por diferentes razdes). «O modelo técnico difundido é o que interessa as
grandes exploragdes (...). Aos pequenos e médios agricultores, estratos dominados,
resta unicamente aproveitar a seu favor, quando tal é possivel, as medidas de politica
e as tecnologias pensad:is para as grandes explora‘qﬁes» (p. 141).

Este tipo de critica A teoria classica de difusdo de inovagdes € as suas consequén-
cias nas politicas de desenvolvimento nfo é novo: veja-se, por exemplo, K ErtH G RIF-
FIN, The Political Economy of Agrarian Change. An Essay on the Green Revolution,
Macmillan Press, London, 1978 (2.2 edigdo), familiar dos estudantes de Geografia,
alunos de Geografia Rural. No entanto, a sua verificagdo bem alicergada num sector
e numa regifo agricola do nosso Pais constitui aquisi¢io importante, pelos ensina-
mentos e pela metodologia: inquéritos directos a agricultores -— amostragem social-
mente estratificada, a partir da dimens3o das explorag¢des — elaborados,
concretizados e interpretados por quem conhece os reais problemas do sector, o
alcance e as exigéncias das diferentes tecnologias e as logicas d¢ funcionamento dos
diferentes tipos de empresa agricola, fruto duma longa prética de trabalho de campo.

'Na II Parte o autor procura mostrar a permanéncia, a seguir ao 25 de Abril, do
modelo tradicional de desenvolvimento da agricultura portuguesa, o qual se funda-
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mentava — como se sublinhou — na correspondéncia grande exploragéo = explora-
¢do moderna e eficiente. As estruturas produtivas do Continente continuam, porém,
a ser dominadas pelas exploragdes familiares (niimero de empresas, 4rea, trabalho,
produto e até mesmo produgfio comercializada), nomeadamente na regifo a norte do
Tejo e sobretudo no Norte Litoral, muitas auténomas, outras semifamiliares e a
maioria nio auténomas. As suas condi¢8es de produgfio eram, e sdo, muito diversas
(naturais, estruturais, juridicas, sociais e locativas), tal como os respectivos sistemas
de produgdo. Estas 4reas rurais identificavam-se, alids, como as mais desfavorecidas
do pais, quanto a nivel e condi¢des de vida da populagio.

Relevancia econdémica e demogrifica e situagdo claramente desfavorecida justifi-
cavam medidas de politica adequadas. O autor analisou as tomadas em 1974 ¢ 1975,
nomeadamente as referentes a pregos de produtos e de factores, & comercializagdo,
ao crédito e ao arrendamento, e procurou conhecer as suas incidéncias nos réditos
dos pequenos ¢ médios agricultores familiares. Tenha-se em conta que «as receitas
monetdrias dos agricultores dependem, num determinado sistema de producdo € den-
tro do mesmo escaldo de dimensdo, essencialmente dos pregos dos produtos agrico-
las, dos pregos dos consumos intermédios (...) ¢ dos encargos inerentes a saldrios,
rendas, impostos, etc» (p. 161) (receitas em dinheiro —encargos monetarios da
exploragiio = disponibilidades monetarias familiares provenientes da exploragio/por

ano).
Os pregos dos factores de produglo aumentaram consideravelmente em Agosto

de 1974, em especial os dos adubos, ragdes € gas6leo, que estagnaram ou diminuiram
(adubos) no ano seguinte, quando se repetiram os acréscimos dos referentes aos
tractores, mdo-de-obra, sementes, pesticidas e herbicidas. Estes aumentos dos custos
ndo foram totalmente compensados pelos dos pregos e agravaram 0s problemas de
rendibilidade das exploragdes. AGOSTINHO de CARVALHO analisou-0s nos ramos de
vinho, batata, leite, carne de bovino, material lenhoso e resina (importantes na com-
posigio do PAB a norte do Tejo e nas relagSes dos pequenos e médios agricultores
com ¢ mercado), embora com diferentes graus de aprofundamento, ditados pela
informagfo disponivel (desde estudos de casos a dados de natureza meramente quali-
tativa), valorizando o conjuntural (consequéncias imediatas nas receitas dos agricul-
tores, com express3o no seu comportamento politico).

Quanto ao vinho, os réditos dos produtores baixaram, por diminui¢io do prego
do vinho (crise do comércio armazenista; volume da colheita de 1974 e intervengio
da Junta Nacional do Vinho tardia, de alcance limitado e subordinada as insuficien-
tes dotagdes do Estado) e aumento dos custos dos factores de produgdo. No que
respeita A batata, a abundéncia da colheita de 1974 determinou a intervengio da
Junta Nacional das Frutas no inicio de 1975 (tal como a escassez da seguinte, mas
inversa — importagio e fixagdo de precos maximos ao consumidor): a politica de
pregos favoreceu os produtores do distrito de Aveiro mas nio os de Guarda, Viseu e
Vila Real (menores réditos por quilo produzido), sobretudo os mais pequenos (que
vendem as suas colheitas nos meses em que os pregos sio mais baixos), até porque a
intervengfio oficial foi tardia para eles e pouco operativa (distincia dos armazéns
onde deviam ser feitas as entregas; pagamentos a prazo € atrasos nos mesmos;
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exigéncia de qualidade). No sector leiteiro, o confronto das evolugSes dos custos
unitirios de virias estruturas de produgdo exemplificativas e dos pregos do leite na
produgdo, incluindo subsidios -de qualidade (equipamento mecénico de ordenha e
refrigeragdo, de instalagio também subsidiada a fundo perdido), permitiu-lhe afir-
mar que de Janeiro de 1974 a Agosto de 1975 houve agravamento do défice orga-
mental dos produtores e reducdo dos seus rendimentos disponiveis (mesmo sem
inclusdo dos valores do trabalho e da renda da terra), pelas demoras na revisdo dos
pregos do leite, pelo nivel baixo destes relativamente aos das ragses, graﬁde compo-
nente dos custos, € uma vez mais pelos atrasos na implementag¢io das novas tabelas e
no pagamento dos retroactivos. As conclusdes da andlise.do ramo bovino de carne
sdo semelhantes: a relagdo preco do mercado/custo da alimentag8o necessaria 3 pro-
dugdo de 1kg de carne diminuiu de Agosto de 1974 a Julho de 1975, gerando o
descontentamento dos criadores e motivando alintervencio da Junta Nacional dos
Produtos Pecudrios, que frabassou, pela complicagio do processo de venda dos ani-
mais (pré-inscri¢do, entrega posterior no matadouro, com os inerentes custos de
transporte, € s mais tarde, por vezes bastante mais tarde, a guia de pagamento ¢ o
levantar do dinheiro), levando a preferir os intermediérios e as vendas na feira, tanto
mais que aqueles pagavam prontamente ¢ a pregos superiores aos de garantia.

«A politica de pregos praticada entre Maio de 1974 ¢ Agosto de 1975 conduziu
na quase totalidade dos produtos estudados (...) a- uma diminuigﬁo das receitas
monetérias originadas nas exploragdes dos pequenos e médios égrjcultores da regifio
a norte do Tejo, comparativamente as que tinham obtido em 1973» (p. 198). O
mesmo sucedeu nos ramos da resina e do material lenhoso, sobretudo por diminui-
¢do do prego da primeira e aumento dos custos sem evolugdo paralela dos pregos dos
toros pagos pelas fabricas de celulose, € mesmo com redugéo destes, no Gltimo. Esta
conclusdo ganha significado quando se recorda o aumento do custo de vida entfo
verificado: o nivel de vida das familias agricolas baixou e acentuou-se a distancia que
as separava dos operarios, dos pedreiros... € até dos trabalhadores rurais, entretanto
beneﬁciados por aumentos reais dos seus salarios.

'O balango das medidas referentes ao crédito agricola e ao arrendamento néo é
significativamente mais positivo. Os pequenos e médios agricultores continuaram
afastados do crédito agricola, ndo obstante muitas das medidas tomadas a seguir ao
25 de Abril os visarem (Crédito Agricola de Emergéncia): primeiro, por falta de
dinheiro, mesmo para compromissos assumidos anteriormente pelo Estado; depois,
nomeadamente por dificuldades de implantagio e funcionamento das entidades
intermedidrias, pela prépria politica de pregos, dos factores de produgdo e dos pro-
dutos agricolas, e pelas dificuldades de escoamento de muitas produgdes. Quanto ao
arrendamento, com muito peso nas pequenas exploragdes a Norte do Tejo (mas
também presente nas outras), a nova legislagdo ndo foi cumprida, sobretudo por nio
ter considerado a diversidade de senhorios e de rendeiros (3) e a das terras de renda

(?) Situagdo profissional ¢ econémica dos parceiros e dos proprietarios (senhorios pobres, idosos
ou doentes; emigrantes) e tipos de relagSes entre uns e outros; caseiros-rendeiros-agricultores pluriacti-
vos, simultaneamente proprietarios ¢ senhorios, etc.
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(rendas méximas irijustas) € ndo ter sido acompanhada de outras medidas comple-
mentares (integracdo dos caseiros nas cooperativas, crédito-ndo hipotecario), mas
também pela dependéncia dos caseiros perante 0s senhorios (habitagdo, crédito, etc.)
e pelo isolamento geografico e social dos caseiros (p. 215-219).

A finalizar a II Parte do livro, AGOSTINHO de CARVALHO fala-nos «Da coerén-
cia das medidas de politica agraria empreendidas em 1974 ¢ 1975 com o modelo
subjacente ao desenvolvimento agricola prosseguido na mesma época» (p. 223). A
sua inefic4cia resultou do modo como foi encarado o papel dos peQuenos ¢ médios
agricultores na transformagio da agricultufa. Estruturas deficientes, .anacrdnicas,
economicamente inviaveis, tecnicamente ndo modernizdveis, marginais, deveriam
remodelar-se, no sentido de empresas agricolas familiares econdmica e socialmente
vidveis ou no de cooperativas de produgdo integral, mesmo se com passagem transi-
téria por cooperativas de empresarios mais ou menos polivalentes: Em qualquer dos
casos, houve prolongamento da velha e discutida ideia da superioridade econémica
da grande exploragio e pouca sensibilidade as aspiragGes dos agricultores familiares,
que apenas pretendiam uma vida melhor, mais préxima da dos outros grupos profis-
sionais. Alis, «a subida dos pregos de alguns produtos agricolas registada em 1975, e
que mais tocavam 0s pequenos e médios agricultores, s6 foi aceite por alguns respon-
séveis governamentais porque a consideravam mais como uma medida de assisténcia
social do que economican (p. 244). A exploragdo das desilusdes, frustragGes e descon-
tentamentos permitiu o reforgo da anterior estrutura de poder na regido a norte do
Tejo, assente nos grandes empresarios agricolas ¢/ou nos grandes proprietérios, atra-
vés dos quais se estabelecem as relagdes com a sociedade englobante, a persisténcia
das relagdes de dependéncia e submissio dos pequenos € médibs agricultores (¢ com
elas, o reforco da dependéncia ideolégica do passado). )

Interessante, concreta, viva, irreverente, sentida, esta I1 Parte deixa-nos, con-
tudo, o desejo de conhecer o que se passou nos anos seguintes, de que a andlise
abrangesse um periodo mais longo, até porque o estudo sé. foi ultimado em 1983,
embora compreendamos que aquele baste & discussio da tese do autor e reconhega-
mos estar a propor-lhe a elaboragdo duma outra obra.

A faléncia da politica no sentido da grande exploragdo (estagna¢io da produ-
¢io, subutilizagdo dos recursos naturais, importagdes vultosas de produtos para o
fabrico de racgdes, sobretudo milho) levou o autor a se interrogar sobre se serdo
possiveis outras alternativas, ajustadas as «condigdes sociais concretas que enqua-
dram as exploragdes agricolas» ¢ atendendo « légica de funcionamento dos diferen-
tes tipos de unidades produtivas existentes (...) e as influéncias da presséo
demografica, emigragdo, industrializagio em meio rural e regime sucessdrio (...) nas
estruturas da propriedade e das exploragdes» (p. 258) (estabilidade e ndo desapareci-
mento da pequena exploracdo). ,

No capitulo VII AGOSTINHO de CARVALHO procurou discutir se se trata de
«Crise da agricultura ou crise das concepgdes de modernizagio da agricultura», ana-
lisou a interferéncia dos diferentes factores habitualmente apontados como responsa-
veis daquela, desde os solos e o clima & idade, analfabetismo e individualismo dos
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agricultores, passando pelas estruturas fundidrias e das exploragdes, € a concluir
atribui-a ao facto de a grande exploracdo ter sido a norma dos modelos de desenvol-
vimento e a teoria dos lideres o suporte da extensdo rural, esquecendo o predominio
social e econémico das pequenas e médias exploragbes: actuagdo selectiva sobre um
nimero reduzido de agricultores, os agricultores-guias das zonas-piloto. Sio exem-
plos significativos os modelos oficiais do desenvolvimento agro-pecuario da Bacia do
Lima (1970: 39 vacas e 10ha; 1972; 91 vacas e 35 ha) e da regido de Entre-Douro e
Minhe (1979) (minimo dos minimos: 5ha de SAU de regadio e 16 vacas, quando o
nimero médio de vacas por exploragio ¢ apenas de 2) € a concentragdo dos esforgos
de modernizagio da agricultura da drea de Dois Portos numa minoria de grandes
agricultores.

De tudo isto resultou o panorama das explora¢Ses muito pequenas, mesmo em
terrenos «sem aptiddo agricola», cultivados em fungiio do autoconsumo familiar, as
sociedades rurais desagregadas e empobrecidas pela emigragdo, mas onde a terra
continua a ter preco muito elevado, a multiplicagdo regional dos operarios-
-agricultores (terra herdada, comprada e mesmo arrendada), a pulverizagio dos
patriménios fundidrios pela partilha igualitiria entre os herdeiros... ao lado de algu-
mas unidades muito modernizadas e até com certo cunho industrial (ramos animais).
E, aliss, sabido que a grande exploragdo, capitalista ou colectiva, «nfo atinge niveis
de intensificagdo que conduzam ao necessirio aumento da produgio agricola» (p.
272), pelo que a implementa¢do do mesmo modelo de desenvolvimento, além de
necessariamente pontual (ndo esquecer a falta de flexibilidade da estrutura agraria) e
cara (logo selectiva), conduzira a resultados decepcionantes, dos pontos de vista
social e econdémico (economia de méio-de-obra, desemprego ¢ &xodo agricola; eleva-
dos investimentos, em parte estatais e a fundo perdido, os quais sdo condigio basica
da sua propria rendibilidade). Tem-se verificado, com efeito, fraca adesio dos gran-
des e médios agricultores aos modelos modernos e rendiveis propostos: a racionali~
dade econémica (maximizagdo do lucro ou dos resultados finais) apaga-se perante
outros objectivos e os condicionalismos natural, familiar, social, técnico, econémico
e politico em que os agricultores vivem («os agricultores t2m boas razdes para fazer o
que fazemy: p. 287). No distrito de Aveiro a extensificagio afirma-se naquelas explo-
ragGes (vinha; floresta) enquanto os pequenos ¢ médios agricultores intensificam os
seus sistemas de produgfio, embora nem todos o fagam, nem com a mesma prontidido
(factores diversos, desde a idade a previdéncia social e ao aparelho de
enquadramento).

No capitulo seguinte o autor procurou reunir um conjunto de «elementos para
um modelo de desenvolvimento centrado nas pequenas e médias exploragdes agrico-
las familiares» (p. 293), ou seja, na agricultura social — e nio na agricultura compe-
titiva — pela sua importéncia actual — 9% PAB, do emprego agricola e da superficie
regada, com maiores potencialidades de intensificacio, conducente ao aumento da
produgdo — e pelas suas perspectivas, sobretudo nas exploracdes com 1-4ha ¢ 4-
-20ha ST (estratos considerados estratégicos pelo autor), pela importincia social e
econbmica e pela abertura a sistemas intensivos e ao mercado, respondendo a esti-
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mulos — pregos, crédito, apoio técnico, etc. — que permitam aumentar o seu rendi-
mento e facilitar o seu trabatho: melhoria do nivel e do género de vida dos
agricultores e seus familiares, mas também melhoria do abastecimento alimentar das
populagGes urbanas, da balanga comercial, do emprego rural e de actividades induzi-
das, industriais, comerciais e de servigos, que ndo foram alcangadas com a proposta
industrialista do desenvolvimento agricola dos ultimos decénios.

«Néo ¢ a realidade social que se deve conformar a um modelo de desenvolvi-
mento agricola tido como vélido para todos os paises e formagdes sociais, mas, pelo
contrario, deve ser este a adequar-se Aquela. Sfo as caracteristicas estruturais concre-
tas da agricultura portuguesa, em especial no que se refere ao quantitativo da popu-
lagdo activa agricola e importincia das diferentes classes de dimensio das
exploragbes que deverdo determinar e escolha» (p. 297). Deste modo, «os principios
de fundamentagfo da racionalidade econémica, do ordenamento cultural, do sistema
tecnolégico e do aparelho de enquadramento deverdo ser diferentes dos que tém
servido de base ao modelo da grande explorago. O que est4 em causa, quanto a nés,
¢ o modelo dominante na sua globalidade» (p. 301).

Como ao longo de todo o trabatho, AGOSTINHO de CARVALHO procurou ali-
cercar adequadamente a sua opinifio, para o que recorreu a comparagio das eficién-
cias técnicas, econdmicas e energéticas de exploragSes de diferentes dimensdes
(exploragdes leiteiras da Beira Litoral e vinicolas da regifo do Oeste) (p. 304-310): na
Beira Litoral s6 a produtividade do trabalho é mais baixa nas pequenas exploragGes,
mas «o trabalho néo € entre nds factor raro e (...) ndo é possivel atingir altas produti-
vidades do trabalho a ndo ser que se queira libertar m#o-de-obra e aumentar o
desemprego» (p. 308); no Oeste, a grande exploragio é mais eficiente em termos
monetirios mas nio em termos energéticos (além de que a sua eficiéncia técnica e
econdémica traz grandes encargos & Administragio Publica na regularizagio do mer-
cado do vinho e subutiliza do ponto de vista colectivo um recurso natural raro, os
solos de varzea: p. 310).

Mas o autor vai mais longe, ao salientar que as concepcSes basicas do modelo
de desenvolvimento centrado na pequena e média agricultura «deverdo partir do que
na realidade sdo os agricultores familiares em Portugal, das caracteristicas que lhes
sdo préprias, e das que se ligam A sua natureza e 4 sua histéria» (p. 312), respeitando’
nomeadamente o seu apego A terra («a terra ¢ uma ama e, mesmo quando se torna
madrasta, nunca abandona os seus filhos»), a sua resisténcia em se manter como
produtor independente, o seu individualismo (necessidade técnica: resposta pessoal
oportuna a determinadas condi¢Ses de trabalho e a certos problemas individuais,
pois na agricultura familiar «ndo ha receitas vélidas para todas as circunstanciasy).
Este explica o alcance limitado da cooperativa de produgfo, da agricultura de grupo
e de actividades de produg@o em comum (vegetais e animais), que deverdo «atender a
interligagiio exploragio individual/actividade em comum, subordinando esta ultima
4 légica de funcionamento da primeira» (p. 317); dai o alcance importante da entre-
-ajuda, com cedéncia reciproca de equipamento e constituigio de bancos de trabalho,
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da realizagdo de tarefas temporarias em equipa, das cooperativas de compra ¢ venda
ao nivel da aldeia.

E certo que segundo o conceito capitalista de racionalidade econémica, a esma-
gadora maioria das empresas agricolas pequenas e médias (mas também muitas das
grandes) sdo invidveis: estd em causa a rendibilizagio de um factor privilegiado, o
capital (fundiario e de exploragfo), critério ndo neutro e que legitima a marginaliza-
¢do de muitos produtores pelas medidas de politica referentes ao crédito, 4 extensdo,
aos pregos, 4 comercializagdo, etc. «As quest3es de natureza social e as respeitantes
- ao meio natural e as técnicas essenciais a reprodugido e desenvolvimento da explora-
¢do agricola familiai’, sdo deste modo reduzidas ao econdémico (...). Dada a sua com-
plexidade, a compreensio do comportamento do agricultor familiar s6 é possivel
integrando no mesmo sistema de explicagio todos os factores que o influenciam na
tomada de decisdes (.--). E o agricultor ¢ a sua familia, com os seus préprios valores
e ideias, quer dizer, na sua totalidade, e na situagio concreta em que vive que é
preciso analisar. Em conclusfio, a procura de uma racionalidade global que tenha em
conta o conjunto familia-exploragdo e cujo centro seja o agricultor» (p. 328) (rendi-
mento indivisivel; valores de uso correspondentes ao autoconsumo alimentar e a
habitagio; eficiéncia energética dos sistemas produtivos quando visam o autocon-
sumo, mas nio eficiéncia em termos econdmicos, com remunera¢io adequada do
trabalho e do capital — mercado, precos e lucros). Por outras palavras, «a rendibili-
dade global dos factores nada tem a ver com o funcionamento das exploragdes agri-
colas familiares tal como elas existem. N3o passa, na realidade, de pura abstracgio,
sem qualquer relagdo com a vida quotidiana do agricultor, com a situa¢io concreta
em que ele vive» (p. 332).

O mesmo se pode dizer de outros indicadores correntes, como receita do empre-
sario, produtividade da terra em termos monetarios (a substituir pelo rendimento da
familia e a corrigir com as potencialidades e limitagGes naturais da SAU: grau de
utilizagdo da capacidade de suporte, ou seja, da produgio maxima do ecossistema,
com a tecnologia disponivel), e produtividade do trabalho (produgio ou valor em
dinheiro por unidade de tempo: dia/homem, concepgdo econométrica do tempo,
muito diferente da do agricultor, que atende ao esfor¢o fisico ¢ & fadiga, ndo separa
rigidamente trabatho executivo, outras ocupag¢des quotidianas, convivio, deslocagdes
a feiras e mercados ou as cooperativas, basicas na sua informag¢io e formagéo profis-
sional, nem separa o trabalho do descanso), e que podera4 ser substituida com vanta-
gem pela produtividade energética do trabalho (bom indicador da eficiéncia do
trabalho executivo do agricultor familiar). ‘

E, pois, de reter que «a produgio de valores de uso constitui um dos principais
factores influentes no comportamento do agricultor familiar, marcando profunda-
mente a utilizagdo dos solos de que disp3e, as técnicas que utiliza, em suma, a globa-
lidade do sistema de produgdo praticado e o seu ulterior desenvolvimento» (p. 341):
o aumento da produc@o para o mercado ndo se faz, no geral, com diminui¢fo, em
termos absolutos e qualitativos, de géneros para consumo da familia, salvo se muda-
rem muito a dimensdo desta — ciclo da familia — ou o padrdo alimentar — urbani-
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za¢do — ou ainda se houver introdug¢io duma cultura comercial de grande
rendimento imediato e pouco significativa como alimento bdsico (tomate, meldo,
morangos, etc.) e os subsidios alimentares baixarem consideravelmente o prego de
alguns (pdo, por exemplo). A

Como factores-chave do desenvolvimento, AGOSTINHO de CARVALHO conside-
rou o ordenamento cultural, as tecnologias ¢ 0 aparelho de enquadramento. O pri-
meiro, partindo dos objectivos, deverd atender as potencialidades naturais ¢ a
factores. econémicos e sociais e n3o apenas as limitagdes e potencialidades pedolégi-
cas (SROA), critérios «muito im'poftarites 1nas que ndo podem por si determinar o
uso agricola ou ndo agricola de um solo ¢ de um modo absoluto (...). Um solo com
idénticas limitacdes e potencialidades tem para o servico de Reconhecimento e de
Ordenamento Agréario a mesma classificac8o (...), independentemente do clima e das
condigbes sécio-econémicas das zonas em que tais solos se situam (...). A nog¢io de
aptiddo nio tem sentido senio num determinado contexto_econdémico, varidvel, e
num determinado contexto social, que se pode modificar rapidamente, e a sua defini-
¢do ndo é nem permanente nem -universal» (p- 351-352). O sistema  produtivo,
segundo o autor, deveria pois «caminhar nfio no sentido de uma especializagdo mas
sim no de uma diversificaco, ¢ esta devera ter lugar nio sé ao nivel da exploragio
agricola (...) mas témbém no da industrializagio (...). S6 assim sera possivel ampliar
a dimensdo econémica das unidades (...), melhorar o nivel do emprego e atenuar a
sua sazonalidade, e implantar sister 1s produtivos ecologicamenté adaptados a situa-
¢es muito diferenciadas quanto ao modo de explorar a terra como 530 as que exis-
tem nas regides minifundiarias portuguesas» (p.. 321).

O autor critica também a concepg¢io produtivista e determinista da técnica, tida
como neutra ¢ «encarada como um fim em sim mesma, 3 margem dos homens e das
condi¢des concretas em que vivem» (p 365), o que exemplifica com as campanhas de
difusdio do milho hibrido (p. 352-365). Na «visdo tecnocratica do progresso técnico
(...), que relega o0 Homem para um plano secundario, os agricultores do Minho
devem transformar-se de acordo com as exigéncias inerentes & cultura do. milho
hibrido (solos férteis, Agua abundante, fortes adubagdes, etc.), mesmo que essa trans-
formagio ndo seja possivel para grande parte deles, e por razdes que lhe sdo estra- -
nhas, como a natureza dos solos e a disponibilidade de dgua de rega»« (p. 366). Mas
se defendermos o desenvolvimento agricola-com base nas pequenas e médias explo-
ragbes familiares, a natureza da tecnologia serd determinada pelos objectivos, logo
devera ser concebida como um conjunto de meios mecinicos, biolégicos € quimicos,
apropriado 3 concretizac,:ﬁo do préprio desenvolvimento (adaptagdo ecoldgica; viabi-
lidade social e econ6mica), afastando-se da «tecnologia convencional predominante
nos paises industrializados, que se caracteriza essencialmente por uma alta tecnici-
dade e especializagio, acentuada divisdo do trabalho e grande consumo de energia e
matérias-primas nfo renovaveis» (p. 367).

AGOSTINHO DE CARVALHO pensa .que a tecnologia apropriada «se adequa a
l6gica de funcionamento do conjunto familia-exploragéo, responde a objectivos de
manutengdio e reprodugfio desse mesmo conjunto, ¢ permite a melhoria, quer das
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condi¢des de trabalho, nomeadamente no que se refere & diminuigio do esforgo
fisico, quer das condi¢Bes de vida, pelos acréscimos de produgdo que proporciona
(...), moderados, mas seguros; (aqueles) constituirdo a base de um processo de inten-
sificagdo e diversificagio com crescente autonomia, integrando diferentes tipos de
técnicas, tanto as tradicionais e as modernas, como as consideradas intermédias (...)
e em quaisquer condigdes o agricultor terd a possibilidade de as dominar» (p. 367).
Deverdo assim ser privilegiadas as tecnologias com maior incidéncia na produgio, ou
seja, as bioldgicas e quimicas (sementes melhoradas, adubos, etc.), acompanhadas
pelos equipamentos de rega e seguidas por algumas tecnologias mecanicas que dimi-
nuem o esforgo fisico (condi¢io de intensificagfio e de reten¢do dos Jovens), mas nio
pelas que apenas substituem m&o-de-obra (alcance limitado da formacdo bruta de
capital fixo), pelo menos enquanto a relagdo homem/terra for elevada (14).

O autor defende esta sua opinido com o alcance possivel do melhoramento dos
milhos regionais, a implantagio de salas de ordenha colectiva e o mellioramento dos
efectivos leiteiros (tanto genético como do estado sanitdrio e do alimentar — ragdes e
forragens). Nestes tltimos aspectos, salienta-se que «a sala de ordenha colectiva teve
em relagio aos pequenos produtores da Beira Litoral (...) papel muito diferente do
que lhe cabe na empresa patronal, onde a sua fungio é fundamentalmente a de
poupar mao-de-obra. Também os critérios que presidem ao melhoramento da vaca
leiteira se afastam do conceito generalizado de privilegiar a obtengio de altas produ-
tividades por animal como um fim em si mesmo (...). Quer-se assim atender (.)a
maneira como ¢é explorada, ao meio onde vive e & 18gica da unidade produtiva que a
integra» (p. 391). A criagdo duma tecnologia apropriada implica, pois, uma investi-
gacdo apropriada, ndo isolada em laboratérios € campos experimentais, mas
«ensaiada nos campos dos agricultores, em colaboragio com os mesmos» (p. 397)
(problemas de comunicagfio e de extenséo), ndo pautada por modas, nio subordi-
nada aos temas em voga, designadamente no campo da tecnologia biol6gica, «dada a
sua importagdo ndo ser frequentemente coroada de &xitoy (p. 398).

No que respeita ao aparelho de enquadramento, AGOSTINHO de CARVALHG
recorda o papel das cooperativas e do Estado no aumento da produgio de leite da
Beira Litoral: recolha, créditos, subsidios para o equipamento de ordenha e de refri-
geracdo, assisténcia médico-sanitiria, contraste lacto-manteigueiro desencadeando
um processo de emulagio entre os associados, inseminagdo artificial, defesa de pre-
¢0s compensadores e regularidade dos pagamentos, seguro dos animais (mutuas),
experimentaciio de forragens e difusio de sistemas de rega de aspersdo a baixa pres-
sdo: na difuso de inovacgdes o grupo substitui o agricultor-guia e o brio ao nivel
daquele acelera o processo de adopgdo. «Foram estas condigdes de enquadramento
que em conjunto permitiram que os pequenos produtores da Beira Litoral, tidos
como rotineiros, fechados ao progresso técnico, com exploragdes invidveis, duplicas-
sem a produgdo de leite em cinco anos e modernizassem o seu sistema produtivo em

(14) Evitar a alteragio profunda dos solos de acordo com as exigéncias de determinadas cultiva-
res, actuando mais sobre a planta e menos sobre o meio natural e procurando a solugfo mais econé-
mica e mais rdpida; produgiio de milhos «sintéticos» (polinizagéo livre) em vez de hibridos (p. 379).
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numerosos aspectos» (p. 393-394). Este tipo de agricultor «responde a medidas de
politica, intensifica a produgdo, moderniza-se, quando ¢é criado um aparelho de
enquadramento que o integra como produtor independente e atende as caracteristi-
cas que so inerentes & sua propria natureza» (idem). Torna-se por isso «necessario
conhecer as necessidades, as atitudes e as limitagdes da mais diversa natureza com
que a familia agricola se depara nas condig3es concretas em que vive, quer ecoldgi-
cas, quer sociais, econdmicas e politicas. Ndo ¢ a exploragio agricola isolada que
deve ser estudada (...) mas a unidade de consumo (familia) e a de produgdo (explora-
ciio) em todas as suas relagdes com o meio envolvente (entreajuda, baldios, utilizagdo
em comum de material, cooperativas de comercializagdo, empregos de membros da
familia na industria, etc.). Embora a dimensdo externa das exploragdes, de que algu-
" mas das variaveis indicadas nos ddo a medida, seja tdo importante como a sua super-
ficie, ndo sdo, no entanto, geralmente tidas em conta na andlise econdmica das
exploragdes» (p. 395). E mais adiante; «sdo necessérias mstltulgoes de diferente natu-
reza que enquadrem a exploragio familiar na sua espe<:1f1c1dade prépria (...). Sdo as
formas cooperativas que nio ponham em causa a autonomia da exploragdo agricola
familiar ao nivel da produgfio e da propriedade da terra que respondem a tal exigén-
cia» (p. 396).

A problematica do leite do Noroeste, frequentemente referida nesta tltima parte
do trabalho, fora ja objecto duma outra publicagdo do autor (15), o que poderia té-lo
conduzido a referéncias mais sintéticas. Pensamos, alids, que o texto desta 111 Parte é
mais dispersivo do que o das anteriores, nomeadamente pelas citagfes por vezes
demasiado longés e por algumas repeti¢cSes que nos parecem desnecessdrias. Toda-
via, em termos de balango, consideramo-la de compreensio fécil, de leitura agrada-
vel, entusiasmante ¢ estimulante da reflexdo, de interrogagdes, de dividas acerca de
muitas ideias passivamente aceites por muitos de nos... qualidade indiscutivelmente
muito valiosa em qualquer livro, do romance a publicagio cientifica.

A terminar este seu trabalho, AGOSTINHO de CARVALHO, depois de recordar
que o «modelo de desenvolvimento da agricultura portuguesa tem que assentar numa
avaliagdo realista dos condicionalismos concretos, actuais e previsiveis, de inser¢do
desta actividade produtiva (...) (¢ deve considerar) como protagonistas principais os
pequenos ¢ médios agricultores familiares» (p. 403), ¢ ainda que «uma nova e mais
produtiva tecnologia deve ser adequada ao pequeno produtor e néo tentar adaptar o
pequeno agricultor & tecnologia concebida para as exploragdes com maior drea» —
como aconselharam recentemente os peritos da Fundagio Rockfeller — salienta a
urgéncia duma reflexio sobre a técnica agricola e duma nova orientago da ciéncia
agronomica, que englobe a diversidade de condi¢des de trabalho do agricultor portu-
gués, em sintese, «uma agronomia que, partindo de um methor conhecimento do
meio fisico, privilegie a procura de tecnologias biolégicas adaptadas a diferentes con-
digdes de produgdo» (p. 406).

CARMINDA CAVACO

(1% A. de CARVALHO e J. R AMOS. Que Futuro para a Produgdo Leiteira: Grande ou Pequena
Exploraédo? ‘Instituto Gulbenkian de Ciéncia, CEEA, Oeiras 1982.
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