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NOTAS BIBLIOGRAFICAS SOBRE AS CIDADES
DO «TERCEIRO MUNDO» (1)

Entre os numerosos autores que tém estudado pormenorizadamente os proble-
mas das cidades do Terceiro Mundo é justo destacar TERENCE GARY McGEE, que
geralmente assina T.G. McGEE. pelo elevado niimero de trabalhos importantes até
agora publicados, quer sob a forma de livros, quer de artigos, ou ainda de relatérios,
sobretudo acerca das cidades do Sudeste Asidtico. The Southeast Asian City. A
Social Geography of the Primate Cities of Southeast Asia, Londres e Nova lorque,
1967, The Urbanization Process in the Third World. Explorations in the Search of a
Theory, Londres, 1971, entre outros, ja sdo por demais conhecidos e frequentemente
citados por quantos se tém debrugado sobre cidades do Terceiro Mundo. Est4 anun-
ciado para breve Theatres of Accumulation: Urbanization in Asia and Latin Ame-
rica, Londres, 1985, em que é co-editor com W. ARMSTRONG.

T.G. McGEE, nascido em 1935 na Nova Zelandia, tendo feito docéncia € investi-
gagio cientifica em diversas universidades australianas, esteve também, nessa quali-
dade, em Kuala Lumpur, em Hong Kong e noutros centros universitdrios da Asia
Oriental. Actualmente vive no Can d4, sendo professor do Departamento de Geo-
grafia da Universidade da Colombia Britanica e director de um instituto de investiga-
¢Oes cientificas sobre a Asia, em Vancouver. Das suas publica¢bes avulsas mais
recentes escolhi trés artigos, de 1982, 1983 e 1984, os quais testemunham bem a



164

riqueza de ideias originais e de pistas para a pesquisa, num dominio tio importante
como € o do conhecimento dos processos de urbanizagio em paises em vias de desen-
volvimento. Utilizarei indiferentemente as duas expressdes — paises do Terceiro
Mundo e paises em vias de desenvolvimento — sem lhes discutir as subtilezas.

No primeiro daqueles artigos, «Labour Mobility in Fragmented Labour
Markets: the Role of Circulatory Migration in Rural-Urban Relations in Asiay,
incluido em Towards a Political Economy of Urbanization in Third World Coun-
tries, Deli, 1982, como o titulo indica sdo abordados problemas das migragdes entre
dreas rurais e centros urbanos, ainda mal explicados por se terem aplicado até bem
tarde modelos de transformagdo urbana tidos como cldssicos e definidos a partir de
situacGes observadas em paises desenvolvidos, onde predominam as migragdes per-
manentes do campo para a cidade como aspecto fundamental da urbaniza¢do. Con-
tudo, podendo esses- modelos encontrar correspondéncia em algumas areas do
Terceiro Mundo, em muitas outras os processos de urbanizagdo estio longe de se
poderem aferir com aqueles padrdes. Basta ter em conta que, na maioria dos paises
do Terceiro Mundo, a par do importante aumento da populagio urbana, progride
igualmente o crescimento volumoso da populagio rural. Este e outros casos fizeram
com que os estudiosos procurassem definir modelos mais consentineos com a reali-
dade, dando maior atengfio ao imprescindivel reconhecimento das estruturas sociais
¢ econdmicas contempordneas nos paises do Terceiro Mundo. O proprio T.G.
McGEE tentou demonstrar quanto errado seria prosseguir na aplica¢io de modelos
exogenos, tendo por base a divisio antiquada da sociedade em tradicional e
moderna, e defendeu que se utilizasse, de preferéncia, a divisio em sectores formal e
informal, existentes quer nas 4reas urbanas, quer nas rurais para a melhor explicagdo
dos movimentos migratdrios entre o campo ¢ a cidade («Rural-Urban Mobility in
South and Southeast Asia», Third World Urbanization, coordenacdo de J.A. LUG-
HOD e R. HAY JR, Chicago, 1977, p. 257-270). Somente, tal proposta apenas se
mostrou vélida quando se tomaram como bases essenciais as caracteristicas da forga
de trabalho, falhando nos casos em que se tentou a sua aplicagdo aos fendmenos
mais amplos da mobilidade populacional em geral. A utilizacdo do modelo em paises
densamente povoados, como a Indonésia e a ndia, deu lugar a resultados muito
pessimistas, porquanto levou a pensar que mesmo que nas cidades desses paises se
pudessem fazer diminuir as respectivas taxas de crescimento, a absorgdo total da
forga de trabalho, sempre em crescimento, pelo sector formal das areas urbanas (e
também das rurais) exigiria uma taxa de formagfo de capital demasiado elevada em
relagdo s taxas correntes. E, mesmo assim, seria altamente improvavel que o sector
formal alguma vez viesse a ter a capacidade para absorver toda a massa de gente
requerendo trabalho remunerado. Deste modo, o padrio mais geral do futuro cor-
responderd 4 continuagio do crescimento dessa parte da populagdo nos sectores
informais da cidade e do campo. Em tais condigdes, a estratégia mais légica parece
ser a da defini¢io de vdrios esquemas de trabalho intensivo no sector informal para
ajudar a absorver aquele excedente populacional. T.G. McGEE reconsideraria que a
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natureza dualistica do modelo sobreelevava demasiado as caracteristicas dos dois
sectores, mas nio dava suficiente atencio nem as relagdes dinimicas entre os secto-
res, nem & natureza muito complexa dos mercados de trabalho naqueles paises den-
samente povoados («An Invitation to the Ball: Dress Formal, or Informal?, Food,
Shelter and Transport in Southeast Asia and the Pacific, coord. P.J. RIMMER, D.
DRAKAKIS, T.G. MCGEE, Camberra, 1978; e «Doubts about Dualism: Implications
for Development Plannings, UNCRD Working Papers, Nagoya, 1978).

No artigo ora em recensdo, na primeira parte o autor descreve a tentativa da
elaboragdo de um modelo tedrico da mobilidade motivada pelo trabalho, tendo em
conta as suas complexidades; na segunda parte faz a aferi¢gio do modelo em casos
escolhidos no contexto do Sudeste Asidtico; e na terceira parte, procura sublinhar as
implica¢Ges do modelo em formulagGes tedricas sobre os processos de urbanizagio
em paises do Terceiro Mundo. Como conclusio geral defende que o modelo mais
adequado para tais paises serd aquele que assuma que, pelo menos naqueles paises
onde o processo de conservagdo é dominante e prevalece a circulagio migratéria, a
transi¢io urbana levardi um tempo muito mais longo. As implicagdes a tirar do
modelo sfo tais, que muito maior aten¢io terd de ser dada ao incremento da produ-
tividade e do emprego nas 4reas rurais. Nio se pode considerar a rdpida transforma-
¢do urbana dos paises do Terceiro Mundo apenas sob a Optica restritiva das
migragdes do campo para a cidade.

No segundo artigo, «Proletarianization, Industrialization and Urbanization in
Asia: A Case study of Malaysia», Akademia, revista da Universidade Kebangsaan,
23, 1983, pp. 3-20, o autor comega por langar algumas duvidas sobre argumentos que
tém sido utilizados para a descrigio dos fendmenos de urbaniza¢do no Sudeste Asid-
tico como formas de «pseudo-urbanizagdo», por causa dos seus desvios em relagdo
aos padrdes de urbanizagdo definidos em paises desenvolvidos, caracterizados por
crescimentos industriais. Ora, desde os anos 60 se reuniram testemunhos suficiente-
mente demonstrativos de que os processos de urbanizagdo no Sudeste Asidtico toma-
ram caminhos diferentes. Deixaram de estar confinados apenas ao fornecimento de
matérias-primas e de produtos semielaborados, pois passaram a estar ligados tam-
bém ao desenvolvimento industrial moderno. No artigo sdo enumerados varios fac-
tores: diversificagio das indistrias vocacionadas para a exportagio, desenvolvimento
do fabrico de certos produtos, alteragdo favoravel das tarifas em paises desenvolvi-
dos, novas politicas salariais e conhecimento adequado da for¢a de trabatho. Um
aspecto interessante tem sido o do aumento da participagdo das mulheres nas activi-
dades industriais, o que, segundo T.G. MCGEE, terd consequéncias mais amplas na
proletarizagio das populagdes rurais do Sudeste Asidtico.

Depois de uma introdugfio em que sdo apresentadas as observagdes mais con-
trastadas de um kampung («bairro da lata») de Kuala Lumpur em 1969 (ndo havia -
quase ninguém, dos moradores, a trabalhar em fébricas) e em 1979 (diversificacdo
maior dos tipos de emprego dos homens mas, sobretudo, a presenga de mulheres
com trabalho em fabricas das proximidades), pontos de partida para a dissertagdo
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sobre o tema, seguem-se trés grandes alineas: urbanizagiio e industrializagio — as
componentes principais da relagio; industrializa¢io e urbanizagio na Asia —,
padrdes de evolugdo; e exportagio e urbanizagio — proletarizagio feminina na
Malésia. Em cada uma delas foram incluidos quadros estatisticos exemplificativos de
certas situagdes particulares. Sublinho o especial interesse do quadro 3, com a sintese
das principais relagdes, e dos efeitos e exemplos dos processos de industrializagdo na
Asia: tipos de industrias e de empresas, localizagdo (relacionada com estradas,
nucleos urbanos, mercados, fontes de matérias-primas, etc.), relacionamento e raio
de acglo, exemplos de paises e regides. Em conclusdo, ainda que assinaladas as
‘devidas reservas pelo facto de ter sido utilizado apenas um caso (um kampung de
Kuala Lumpur), é posto em relevo como o crescimento da proletarizagdo nas cidades
asidticas é uma tendéncia de tal modo importante, que se torna necessario rever
desde j4 alguns dos argumentos da teoria da Urban involution que o préprio T.G.
MCcGEE formulara uma década antes (The Urbanization Process in the Third World,
Londres, 1971; mas antes, com W.R. ARMSTRONG, «Revolutionary Change and the
Third World City: A theory of Urban Involution», Civilisations, XVIII (3), 1968, p.
353-378). Todavia, ainda segundo ele, nfo se deverd pdr demasiada énfase nessa
forma de industrializagio como meio de modificagio da estrutura de classes nas
cidades asidticas. A natureza pouco vinculada de muitas das firmas, juntamente com
a tendéncia geral de recessdo da economia mundial levantam sérias dtividas quanto a
perenidade do processo de proletarizagdo. Em muitas 4reas da Asia parece que a
revolugfio rural terd de preceder ainda a revolugdo industrial para se desenvolver um
verdadeiro proletariado.

A proposito da expressdo Urban involution, vale a pena assinalar, ainda que
rapidamente, as dificuldades terminolégicas manifestadas em propostas de vérios
autores para referirem aspectos particulares dos processos de urbanizagiio nos paises
em vias de desenvolvimento. A titulo de exemplo menciono, por ora, o do subtitulo
do numero XXXI (Qutubro-Dezembro), 1983, da revista Hérodote, que ¢ 0 mesmo
do editorial escrito por YVES LACOSTE: «L’Implosion urbaine?, tomada como
forma para a qual tenderd a «explosdo urbana», o processo de crescimento dema-
siado rdpido que tem caracterizado as grandes cidades (e ndo s6!) de paises do Ter-
ceiro Mundo desde os anos de 50. Prospectivas encomendadas pelas Nagdes Unidas,
com data de 1969, sugeriram que a populacdo urbana do Globo vivendo em centros
com 20.000 habitantes e mais passaria de 1.326 milhdes para 2.336 mithdes entre
1970 € 2000. Perto de 1.000 milh3es seria o valor correspondente ao crescimento dos
centros urbanos dos paises menos desenvolvidos, elevando-se assim as respectivas
taxas de urbanizagdo, em valores médios, de 19 para 31 p. 100. Em algumas areas,
como na América Latina, a previsdo dava que, em finais do século, mais de metade
das suas popula¢3es poder-se-iam dizer urbanas. Outros exemplos numéricos sio de
igual modo impressionantes: nos alvores dos anos 2.000 o conjunto urbano do
México podera contar cerca de 30 milhdes de habitantes, o de Sio Paulo ultrapas-
sard 25 milhGes, o do Rio de Janeiro 19 milhes; os de Xangai e Pequim terfo mais
de 20 milhdes cada um, os de Bombaim, Calcuta e Jacarta andario pelos 15 milhdes
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de pessoas; Séoul, Cairo, Madras, Buenos Aires, Carachi, Deli ¢ outros rondardo,
cada um, os 10 milhdes ou até um pouco mais!

Na verdade, comega a ser muito dificil imaginar como poderdo viver essas mas-
sas humanas tio volumosas em cidades desprovidas de equipamentos essenciais sufi-
cientes e de recursos financeiros para acudirem as necessidades contraidas por tio
desmesurado empolamento. E observagdes recentes t8ém mostrado como as dificulda-
des consideraveis relacionadas com tal explosio urbana, sem par, se juntam mais
outras que concorrem, igualmente, para ampliarem a dramaticidade das situagGes.
Nas grandes cidades, em que as populagSes aumentam em ritmos acelerados (aos
excedentes naturais elevados somam-se valores muito altos de gentes provenientes do
mundo rural e de centros urbanos mais pequenos, ¢ também do estrangeiro),
evidenciam-se ainda mais os problemas ligados com a redugfio cada vez maior dos
espagos podendo ser ocupados pelas gentes pobres. As possibilidades que elas
tinham de se estabelecerem em terrenos urbanos (os piores) para ai construirem bar-
racas («bairros da lata») diminuem a olhos vistos, perante a expans&o de novas aqui-
si¢Bes especulativas de 4reas para a edificagio de bairros para as classes médias e
afortunadas, com apoio das instituicSes de crédito e dos aparelhos de Estado.

Em consequéncia disso, a uma grande parte da populagio urbana, justamente
aquela que aumenta mais rapidamente, ndo resta sendo concentrar-se em espagos
cada vez mais restritos, os quais se passam a caracterizar, fundamentalmente, por
elevadas taxas de densidade populacional. Aqui estd como, pelo menos em algumas
grandes cidades, a «explosio urbana» tende a gerar fenémenos de «implosdo
urbana». YVES LACOSTE explica a utilizagdo desta expressdo recente, e tdo alegérica
como a primeira, com recurso a um principio da Fisica: um fenémeno (fisico) no
qual um meio sélido ou um corpo oco submetido a uma pressio externa superior a
sua resisténcia mecanica se comprime violentamente e tende a concentrar-s¢ num
volume reduzido. O The Oxford Concise Dictionary, Oxford, 1983, p. 501, regista
implode com® «(cause to) burst inwards», e daf implosion e implosive. Na edigio de
1974 da Encyclopaedia Britannica, volume V da Micropaedia, p. 317, o significado é
igualmente de «bursting inward», acrescentando-se «as of a broken vacuum tube»; no
volume 13 da Macropaedia, p. 325, implosion aparece ligado ao processamento de
armas nucleares, e como principio de base na preparagio da célebre bomba langada
sobre Hiroshima. Em Diciondrio Enciclopédico Koogan-Larousse-Selec¢des, Rio de
Janeiro, 1, 1978, p. 454, encontra-se implosdo com o significado de «detonacdo de
explosivos orientada, p. €x.°, para o processo de demolicdo com queda dos detritos
para dentro de uma 4rea limitada». Fico por aqui. O assunto serd retomado noutra
ocasido.

No caso das grandes cidades do Terceiro Mundo a expressio tem a vantagem de
destacar a redugfio aparente de volume e efectiva dos espacos por via de acgdes em
que se sublinham a rapidez e forga relativas. Com o sinal de interrogagdo YVES
LACOSTE pretendeu deixar clara a sugestdo de que se trata, por um lado, de uma
hipétese que ainda ndo estd bem verificada em cada uma das grandes cidades ou,
pelo menos, na sua maioria, e, por outro lado, de uma possibilidade de evolugio dos



168

respectivos processos de urbanizagfo. Ainda serd cedo para se constatarem as suas
consequéncias concretas. Aquele mesmo autor recorda que a tendéncia para definir a
«implosdo» estava j& reconhecida num relatério do Director Executivo da 6.2 sessdo
da Comissdo dos Estabelecimentos Humanos, das Nagdes Unidas, reunida em Hel-
sinquia, em Abril-Maio de 1983, intitulado «Os solos e os estabelecimentos humanos:
estudo e andlise da situagdo actual». Nele se aponta, em primeiro lugar, o modo
como «0s grupos pobres procuram terrenos & margem das vias oficiais», se constata
o caracter limitado da «interven¢do dos poderes publicos na cedéncia de terrenos
para alojamentos dos grupos pobres» ¢ se afirma que os meios para a sua obtengiio
.use defrontam com obstaculos crescentes». Na tltima parte do relatério evidencia-se
ainda como «o aumento das despesas de transporte interdita os grupos pobres de se
alojarem a uma certa distincia...», que «em muitos paises, os meios extracomerciais
para aquisi¢do de terrenos estio em vias de desaparecimento...», como o «mercado
fundiario se comercializa cada vez mais...», que as «forgas do mercado exercem uma
pressdo considerdvel para afastar as pessoas de fracos recursos...», como o «mercado

fundidrio pode desde ja excluir os grupos pobres ¢ desfavorecidos...», e como «os
poderes publicos j4 nio podem contar com os ‘processos paralelos’ pelos quais se
encontravam terrenos para os grupos pobres e desfavorecidos que s3o cada vez mais
numerosos». A tendéncia é para o desaparecimento das margens de que dispunham
as grandes cidades para alojamentos ilicitos ou semi-ilicitos das gentes pobres. O
tema serd retomado noutra nota com a recensdo de mais um interessante artigo de
T.G. McGEE, «Conservation and Dissolution in the Third World City. The ‘Shanty
Town’ as an Element of Conservation», de Urbanism and Urbanization. Views,
Aspects, and Dimensions, coord. de NOEL IVERSON, Leiden 1984, a par de trabalhos
de outros autores menos conhecidos entre nds, ou jamais referenciados pelos estudio-
sos portugueses de problemas de Geografia urbana.

No terceiro artigo de T.G. McGEE, «Circuits and Networks of Capitgl: the Inter-
nationalization of the World Economy and National Urbanization», apresentado em
Conference on Urban Growth and Economic Development in the Pacific Region,
Taipei, 1984, o autor comega por recordar, de modo breve, quatro grandes conjuntos
de teorias elaboradas nos anos 70 acerca dos processos de urbanizagio em paises do
Terceiro Mundo.

Em primeiro lugar sio mencionadas as que traduzem preocupagdes sobre o
modo como nesses paises os sistemas e centros urbanos podem ser considerados
como reflexos dos papéis que os estados nacionais desempenham no sistema econé-
mico internacional. Destacando varios autores (A.G. FRANK, S. AMIN, [. WALLERS-
TEIN, J. WALTON ¢ A. PORTES, R.B. COHEN, J. FRIEDMANN ¢ G. WOLF, E. SoJAe
R. MORALES, etc.), T.G. McGEE enuncia os pontos fundamentais das suas ideias: as
cidades do Terceiro Mundo vistas como estruturas institucionais que permitem a
acumulagdo de capital nos paises em questfo e a sua canalizagfio para os centros dos
paises desenvolvidos. Na sequéncia disso, tais cidades t8ém um papel crucial no sub-
desenvolvimento do Terceiro Mundo; as modificagSes do sistema econémico interna-
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cional t&ém ramifica¢des nos sistemas urbanos dos paises em vias de desenvolvimento;
a internacionalizagio da economia mundial favoreceu o desenvolvimento de centros
regionais como, por exemplo, Singapura. Este espaco «anacrénico», como lhe cha-
mou C. GOLDBLUM, em «Singapour I'Etat d’excepcion. Chronique d’un marché cap-
tif, Iimmobilier», Hérodote, 31, 1983, p. 84-119, «que se mantém no pelotio de
vanguarda dos «novos paises industriais» e constitui a expressdo mais impressionante
— tanto mais forte porque condensada — da modernidade e do &xito econdémico na
Asia do Sudeste: terceiro porto do mundo pelo trafico, terceiro centro mundial de
refinagio de petréleo, primeira praga financeira da regido, segundo pais da Asia
quanto ao PNB por habitante, Singapura continua a desafiar a crise pelas suas reali-
zagles econOmicas, tirando vantagem, em suma, da extraversio total da sua
economian,

Noutro grupo foram arrumadas as contribui¢Ses devidas sobretudo a demdgra-
fos, gedgrafos e antropdlogos que dedicaram especial atengdo & andlise dos movi-
mentos populacionais entre as dreas rurais ¢ as urbanas, ¢ vice-versa (G, HUGO, S.

GOLDSTEIN, R. PRYOR, entre tantos outros), sobretudo em paises do Sudeste Asia-
tico. Utilizando recenseamentos € outros levantamentos estatisticos, juntamente com
inquéritos minuciosos, construiram imagens mais sofisticadas das migragdes.

Um terceiro grupo de teorias, emergidas do vasto corpo de doutrinas sobre o
desenvolvimento, assenta nas preocupagdes sobre a persistente pobreza em que con-
tinuam a viver percentagens elevadas de populagdes do Terceiro Mundo, e dai a
prioridade da elaboragdo de programas de redistribuicdo de poupangas, capazes de
suprirem uma boa parte das necessidades basicas daquelas populagdes em perma-
nente crescimento. Embora tenha havido muitas discussGes sobre esses problemas
(AT SINGH, «The Basic Needs Approach to Development vs. the New International
Economic Order: the Significance of Third World Industrialization», World Deve-
lopment, 7, 1979, p. 535-606, contém uma boa sintese sobre a matéria), muita coisa
ficou ainda por esclarecer. De um modo geral, os autores t8ém definido que um
sistema urbano eficiente podera desempenhar um papel importantissimo no supri-
mento das necessidades basicas das populag¢Bes carecentes. Segundo alguns deles, as
medidas a tomar deverdo ser mais favordveis as pequenas cidades, tornando-as capa-
zes de oferecerem mais servigos €, consequentemente, mais empregos. A tonica mais
frequente tem sido a de um desenvolvimento integrado e a clara compreensio das
funcdes dos sistemas urbanos nas economias nacionais.

O quarto grupo de doutrinas relaciona-se com o conceito de «sector informal»,
quer aplicado ao mundo urbano, quer ao rural, entusiasticamente defendido por
muitos, mas também minimizado por alguns. T.G. McGEE ¢ Y. YUEMAN, em
Hawkers in Southeast Asian Cities: Planning for the Bazaar Economy, Otava, 1977,
oferecem boas perspectivas sobre a matéria. As circunstincias especificas que deram
origem ao interesse crescente pelo sector informal foram o reconhecimento, durante
os anos 60, da incapacidade da maioria dos paises do Terceiro Mundo gerar oportu-
nidades salariais suficientes e a constata¢do de que, afinal, muitas pessoas se manti-
nham (e continuam) empregadas em actividades familiares, ou de pequena escala,
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envolvendo quer a produgdo (agricultura e manufactura), quer a construgio (barra-
cas e outros alojamentos em «bairros da lata»), quer a distribuigdo (por exemplo,
vendedores ambulantes). Tais realidades ndo podem ser, de modo algum, escamotea-
das na elaboragdo de analises economicas e sociais, e nos estudos geograficos sobre
as cidades. Em anos mais recentes varios investigadores t&m criticado o conceito de
sector informal, argumentando que, para fins tedricos, ele é demasiado descritivo e
favoravel 4 tendéncia para se ignorarem as suas relagGes com o sector formal. Toda-
via, nenhum chegou a negar a sua importincia, quer em relagio ao sector formal,
quer ao Estado. Outros criticos t8ém chamado a ateng#o para a dificuldade de aplica-

' ¢80 do conceito a todo o Terceiro Mundo porquanto, segundo eles, persiste a confu-

- s3o sobre se é a unidade de organizagdo econdmica, ou a forma de emprego, que
deverd ser utilizada como base de distingdo dos sectores informal e formal. Ainda
outros sublinham a falta de dinamismo do modelo dualistico e sugerem que seria
mais apropriado conceptualizar a estrutura econ6mica das cidades do Terceiro
Mundo com circuitos diferentes de actividades econémicas, que estdo em estado
constante de fluxo e interacgdo — por exemplo, os circuitos inferior ¢ superior,
como definiu MILTON SANTOS em The Shared Space: the Two Circuits of the Urban
Economy in Underdeveloped Countries, Londres, 1979. Finalmente, o dualismo sec-
tor informal/sector formal tem sido criticado particularmente pelos autores que apli-
caram o modelo aos problemas de mercados de trabalho, com a alegag¢do de que ele
sobre-simplifica as condi¢des de fragmented labour markets que tanto caracterizam a
maioria dos paises do Terceiro Mundo [J. BREMAN, «A Dualistic Labour System? A
critique of the Informal Sector Concepty, Economic and Political Weekly, 1976, 11
(48), p. 1870-1875, 11 (49), p. 1905-1908, 11 (50), p. 1939-1944].

Sem duvida nenhuma que a convergéncia de tantas e tdo variadas propostas
teve resultados positivos, ao trazerem nova compreensio dos processos de urbaniza-
¢do em paises do Terceiro Mundo, com consequéncias importantes ao nivel de pro-
gramas de pesquisas cientificas e das opgdes politicas. Os sistemas urbanos nacionais
passaram a ser estudados também como reflexos do modo de incorporagdo dos res-
pectivos paises no sistema econémico internacional, pelos importantes efeitos disso
na hierarquia urbana e na estrutura e distribui¢cdo das forgas de trabalho. De uma
forma geral deu-se maior &nfase aos problemas das migragdes populacionais, quer
entre as 4reas rurais e os centros urbanos, quer no sentido contririo. E estas perspec-
tivas permitiram analises mais apuradas sobre o ritmo das transformagdes urbanas, a
importincia relativa dos centros de diferentes tamanhos nas hierarquias urbanas, ¢
as relagSes entre o mundo rural e 0 mundo urbano. Podera acrescentar-se ainda que
os conceitos elaborados nos anos 70 se apoiaram na atengfio dada aos condiciona-
mentos criadores de desigualdades espaciais e estruturais nos paises do Terceiro
Mundo e propiciaram o maior interesse pela maneira como os Estados poderiam
intervir, com a finalidade da redugio daquelas desigualdades. The last, but not the
least, com eles ficaram bem claras a necessidade da revisdo critica dos modelos utili-
zados para a conceptualizacdo das estruturas econdmicas e sociais das cidades do
Terceiro Mundo e, em particular, a urgéncia de estudos pormenorizados das activi-



171

dades econémicas que ai t2m lugar, de modo a construirem-se modelos mais sofisti-
cados sim, porém a partir das realidades observadas localmente.

Apesar dos enormes progressos alcangados nos dominios do levantamento
minucioso ¢ da teorizagdo de fendémenos urbanos, ainda permaneceram mal investi-
gados diversos problemas importantes. Nesse sentido decorre o texto polémico do
terceiro artigo de T.G. McGEE, anteriormente mencionado, sobre aquilo que intitu-
lou como «um aspecto negligenciado de estudos recentes sobre urbanizagion: o papel
que as cidades desempenham como centros de investigagio e acumulagio de capital.
Com base nas ideias de DAVID HARVEY («The Urban Process under Capitalism: a
Framework for Analysis», Urbanization and Urban Planning in Capitalist Society,
coord. por D. MICHAEL ¢ J.S. ALLEN, Londres e Nova lorque, 1981, p. 93-121), ao
definir trés circuitos do capital — primdrio, que envolve a apropriagdo da maior
valia do trabalho; secunddrio, abrangendo um complexo de operag¢des de produgio e
de consumo; e tercidrio, incluindo investimentos em ciéncia e tecnologia, € encargos
sociais com a incrementag¢io dos processos de reprodugio da forca de trabalho
como, por exemplo, a educagio —, desenvolve pontos que considera de pesquisa
prioritaria para o planeamento adequado do futuro das cidades do Sudeste Asidtico,
area das suas preocupacgdes cientificas. S30 eles os seguintes, aqui apresentados de
forma resumida: aumentar a investigagdo sobre os circuitos e redes de capital,
nomeadamente sobre o efeito de investimentos no ambiente construido e utilizado
em actividades de produgio e de servigos; incrementar pesquisas sobre o modo como
as modificagées da economia mundial afectam esses circuitos e redes de capital, de
maneira a informar mais efectivamente o processo de elaboragio de medidas a nivel
nacional; reavaliacio urgente de politicas urbanas nacionais a luz das novas informa-
¢Oes resultantes daquelas pesquisas. Analisando varios aspectos, dos pontos de vista
sectorial (de acordo com os tipos e origens dos investimentos) e geografico (origens €
distribuigio geogréaficas dos investimentos estrangeiros), utiliza exemplos regionais
do Sul e Sudeste Asiatico. As redes sdo classificadas em internacionais (realgado o
pape!l crucial do sistema bancdrio internacional), em regionais (com exemplos das
pragas de Hong Kong e de Singapura, em relagio com depositantes chineses vivendo
fora da China), em nacionais (como o nome indica, capitais nacionais investidos no
proprio pais) e em sub-regionais (capitais provinciais investidos na provincia). T.G.
MCcGEE nio deixa de reconhecer o risco da artificialidade daquela divisdo geografica,
porquanto os fluxos financeiros ndo estdo na dependéncia de tais fronteiras, salvo
em casos de voluntaria imposi¢io politica. Todavia, o exercicio ndo se pode conside-
rar inttil. Pelo contrdrio, dele se tiram conclusdes pertinentes sobre as relagGes entre
os sectores, os circuitos e redes de capital, e os processos de urbanizagdo. O exemplo
fundamental, ilustrado com abundantes valores estatisticos, é o das estratégias dife-
rentes adoptadas pelos financiadores japoneses ao investirem na Malasia (sobretudo
em firmas de electrénica e trabalho intensivo) € na Indonésia (minerag¢do, muita da
qual sob contratos de joint-venture, e, mais recentemente, noutros tipos de indtistrias
analogas), em meados dos anos 70, e como os respectivos fluxos de capital afectaram
também diferentemente os padrdes internos desses paises, nomeadamente os seus
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sistemas urbanos. No primeiro caso, nalguns estados da Federagdo, como Penang,
deu-se uma verdadeira revolugdo industrial ¢ urbana no espago de dez anos, que
fomentou uma economia regional muito mais dinimica. No segundo, pelo destino
dos investimentos, a urbanizagio foi muito mais lenta e também lento o crescimento
da forga de trabalho industrial. Mais alguns exemplos s3o apontados como ilustra-
. ¢Bes do interesse do estudo dos circuitos e redes de capital, a par de outras analises.

ILIDIO DO AMARAL
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