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NOTAS PARA UMA GEOGRAFIA DO CRIME
EM PORTUGAL

1950-1981
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InTRODUCAO

A geografia do crime tem um desenvolvimento bastante
recente e tem-se debrucado particularmente sobre a crimi-
nalidade nas 4reas urbanas. No entanto, é interessante notar
que apesar do estudo da criminalidade nfo ser muito comum
entre os gedgrafos, em Portugal, j4 AMORIM GIRAO e MARIA
Jost GOMES DOS SANTOS se preocuparam com este problema-
AMORIM GIRAO inseriu na segunda edicio do Atlas de Por-
tugal (1958) um mapa da distribuicio do ntimero de conde-
nados a pena maijor em cada 100 000 habitantes e associa a
sua variagio espacial & dissolucio dos costumes e is influéncias
do meio fisico. MARIA JosE GOMES DOS SANTOS, num trabalho
manuscrito e sem data, mas que pelas informacSes néle con-
tidas, parece situar-se no infcio dos anos quarenta, faz uma
anilise da variacio distrital do niimero de condenados por -
tipo de crime e atribui as diferenciacdes existentes a factores
ecoldgicos e diferencas de modos de vida.

No presente trabalho pretendemos analisar a estrutura
regional da criminalidade no nosso pais, nos filtimos trinta
anos, ¢ avaliar até que ponto as mudancas da estrutura econé-
mica e social verificadas a partir dos finais dos anos cingquenta
foram acompanhadas por transformacdes na geografia do
crime e, em sentido mais amplo, de toda. a infraccdo a legalidade.
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Problemdtica da Nogio do Crime e Representatividade
das Estatisticas Oficiais

Todos os dias os meios de comunicagio social nos dio
conta de numerosas ocorréncias criminosas registadas nos
mais diversos pontos do Globo e nos alertam para a tendéncia
generalizada do aumento dos indices de criminalidade, sobre-
tudo nas grandes aglomeracdes urbanas. De facto, a questéo
da seguranca (ou inseguranca) assume nos nossos dias tamanha
importédncia, que tem merecido ndo s6 lugar de relevo entre
a8 preocupacbes dos governantes, como também tem sido lar-
gamente invocada nos discursos dos politicos nas campanhas
eleitorais.

No entanto, tudo parece indicar que o crime ndo é um
fenémeno novo; pelo contrario, tem sido uma constante ao
longo da histéria da Humanidade, ja que, desde sempre e
por toda a parte, ainda que com formas e niveis de incidéncia
diferentes, se tém registado infraccles & «ordem» estabelecida.
Sera, entdo, o crime um fenémeno inerente a prépria vida
em sociedade?

Antes de respondermos a esta questio detenhamo-nos um
pouco em torno da nogdo de crime. O anterior Cédigo Penal
Portugués (*) define no seu artigo 1.° o crime ou delito nos
seguintes termos: «crime ou delito é o facto voluntario
declarado punivel pela lei penals> e, um pouco adiante, no
seu artigo 3.°, define transgressdo ou contraveng@o como o
«facto voluntirio punivel que unicamente consiste na violagéo
ou na falta de observincia das disposicles preventivas das
leis e regulamentos, independentemente de toda a accéo
maléficas. '

Destas definigOes conclui-se que nédo pode haver crime
nem transgressio onde ndo existe lei e, por conseguinte, nio
hi um comportamento que seja universalmente aceite como
criminoso. A nog¢éo de crime &, portanto, extremamente relativa,
ja que apresenta variaces sensiveis no tempo e no espago,
decorrentes das mudancas sofridas pela lei penal. Ora, sendo

(*) Considerou-se a definicdo constante do anterior Cédigo Penal
por ser aquele que vigorava durante o pericdo que estamos a estudar.
(O Actual Cédigo foi aprovado pelo Dec. Lei 400/82 de 23 de Setembro).
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a lei resultante de processos sociais complexos e estabelecida
pelo Estado, ou seja pela classe governante, como afirma
FRANK PEARCE (1977), a lei, apresentada como um regulador
da vida em sociedade e como garante da justica social, é
sobretudo o instrumento que legitima e assegura, através da
sua execucdo, a manutencdo da estrutura de classes e das
relagbes sociais de producio.

Néo cabe na economia deste trabalho a analise dos fun-
damentos do Direito. No entanto, parece-nos importante
distinguir entre as leis que reunem, pelo menos teoricamente,
consenso universal (como sejam as que consignam os direitos
da pessoa humana) e toda a regulamentacio que garante e
torna legitima a desigualdade social. Ou seja, o crime s6
pode ser entendido integrado no contexto social da época
em que é produzido, tornando-se necessario diferenciar clara-
mente a delinquéncia e as acgdes de contestacio social. Ora,
uma das falhas mais importantes da criminologia tradicional
tem consistido precisamente em considerar a lei penal como
um dado adquirido e indiscutivel e em encarar os actos cri-
minosos detectados pelas autoridades como o resultado de
caracteristicas biolégicas e psicolégicas particulares e dos
condicionalismos do meio social em que vivem os criminosos.

O estudo das causas e a procura de solucdes para a
criminalidade, considerando representativos os dados estatis-
ticos oficiais, sfio necessariamente utépicos. Ndo s6 porque
grande. parte das infracges, em consequéncia da forma como
so definidas, s8o um fendmeno inevitivel da vida em socie-
dade, dado que a lei nem sempre representa unanimidade
social, mas também em virtude da sub-representacio dos
valores publicados. Na realidade, a informacéio oficial nio
corresponde a quantidade de infracgbes registadas de facto,
nem tdo-pouco os criminosos e transgressores detectados pelos
organismos de seguranca pfblica e julgados nos tribunais:
constituem uma amostra significativa da totalidade dos
infractores.

Deve notar-se, no entanto, que a representatividade das
estatisticas oficiais varia bastante com a gravidade das
infracgbes. Os crimes mais violentos t8m mais probabilidades
de ser descobertos pelas autoridades ou denunciados pela
vitima ou por testemunhas; em contrapartida, alguns delitos
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antieconémicos ou contra a propriedade, as vezes praticados
com a conivéncia de agentes proximos das instincias do poder,
ou crimes e transgressdes menos graves, sio largamente
superiores aos néimeros conhecidos.

A ocultacio das informacdes pela vitima ou por teste-
munhas deve-se a factores de ordem variada que vdo desde
a trivializacio de alguns delitos e a relutincia em colaborar
com as «forcas da ordem», até & intimidagio de envolvimento
com a policia e com os tribunais, muitas vezes encarados com
desconfianca e considerados pouco eficazes, morosos e bas-
tante caros, preferindo-se, por isso, formas de conciliacdo ou
de coercio a4 margem da lei.

De facto, é importante salientar que, sobretudo nas
comunidades mais isoladas e menos integradas na légica do
sistema de valores capitalistas, a resolugdo dos conflitos
tende a fazer-se ao nivel da prépria comunidade, indepen-
dentemente do «direito oficials, ou reservando-lhe somente
um papel secundirio. O recurso aos tribunais surge apenas
em ultima instincia como forma de resolver situagbes de
maior gravidade, quase sempre resultantes de atitudes puni-
tivas de delitos ou ofensas pessoais anteriores.

Por seu lado, 0 maior ou menor empenhamento dos érgéos
de seguranca na detecciio dos delitos e transgressdes depende
também das forcas politicas dominantes em cada momento
e em cada lugar e da «consciéncia profissional» dos agentes
da autoridade.

Daqui resulta que qualquer apreciacfio de indices de cri-
minalidade ou de caracteristicas dos criminosos, sem atender
ao significado real dos nimeros disponiveis, podem conduzir
a interpretacles bastante diferentes da realidade. Parece-nos,
portanto, que os dados disponiveis devem apenas ser consi-
derados como indicadores da variagio relativa da crimina-
lidade (quer no tempo quer no espaco) e das tendéncias da
pratica do controlo oficial ndo s6 através dos organismos de
seguranca plblica, como pela acgio do aparelho judicial.
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FONTES ESTATISTICAS PARA 0 ESTUDO DA CRIMINALIDADE EM PORTUGAL

by

Em Portugal, a informacdo relativa 3 justica penal é
publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) nas
actualmente denominadas Estatisticas da Justica e antes de
1970 na Estatistica Judicidria. Esta publicacdo iniciou-se em
1936 (2) e manteve-se com periodicidade anual até 1942.
Em 1943 interrompeu-se a sua divulgacdo e para o periodo
compreendido entre 1943 e 1947 apenas se dispde de um volume
referente a 1944. Em 1948 reiniciou-se a sua publicacdo regular
até 1954, ano a partir do qual passou a ser publicada apenas
de dois em dois anos; em 1980 retomou-se a publicagio anual.

Para andlises globais, a nivel do pais, depois de ressal-
vadas as questdes discutidas no capitilo anterior, as Esta-
tisticas da Justiga contém informacdes bastante pormenori-
zadas, por tipo de infracgdo, sobre os arguidos e condenados
julgados nos tribunais comuns de primeira instincia (sexo,
idade, estado civil, profissao, distrito de residéncia e de natu-
ralidade), horas e meses da pratica dos crimes, natureza das
penas aplicadas ou motivos da nao condenacdo, condenados
reincidentes e vitimas atingidas. Além disso, existem ainda
referéncias aos corpos de delito findos pelos organismos da
seguranca pulblica, classificados em grandes grupos de
infracgoes. '

No entanto, para estudos que pretendam analisar as dife-
renciacdes territoriais da ocorréncia de crimes ou transgressoes
e suas relages com a estrutura sécio-econémica regional, as
limitacOes sdo numerosas em virtude de os dados estatisticos
disponiveis ndo descerem abaixo do nivel distrital.

Na tentativa de obter informacbes a um nivel espacial
mais desagregado, contactimos directamente a Divisdo de
Estatisticas Demograficas e Sociais do INE, a Policia Judi-
cidria de Lisboa (PJ) e os comandos gerais da Policia de
Seguranga Publica (PSP) e da Guarda Nacional Republicana
(GNR) (®). Contudo, a inexisténcia de apuramentos e a impos-

(*) Antes de 1936 a informacédo relativa & administracdo da justica
era publicada no Anudrio Estatistico.

(®)) Agradece-se ao Gabinete Técnico de Prevencdo da PJ, ao
Comando Geral da PSP e & Reparticdo de Informacio Interna e Relacdes
Pablicas da GNR, os dados estatisticos e esclarecimentos que amavel-
mente nos prestaram,
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gibilidade legal de consultar os processos individuais obri-
garam-nos a limitar a anilise ao nivel do distrito.

As Estatisticas da Justica apresentam os dados referentes
aos crimes e transgressoes desagregados nos seguintes grupos:

A, Tramsgressoes
B. Crimes

B.1. Crimes contra a religido, seguranca do Estado,
a ordem e a tranquilidade piblica:

— crimes contra a religido e seguranca do Estado;

— injirias e violéncias contra as autoridades
plblicas; resisténcia e desobediéncia;

— falsidades;

——monopdlio e contrabando e delitos antiecond-
micos;

— outros.

B.2. Crimes contra as pessoas:

— crimes contra a seguranca das pessoas;
—crimes contra a honestidade;

—crimes contra a honra, difamacdo e callinia;
— outros.

B.3. Crimes contra a propriedade:

— furto, roubo e usurpacio de coisa imével;
— quebras, burlas e outras defraudacodes;

— incéndio e danos;

— outros.

Por sua vez, para os corpos de delito organizados pela
PSP e GNR, as estatisticas oficiais distinguem apenas as
transgressGes e trés tipos de crime: contra a ordem e a
tranquilidade pablica, contra as pessoas e contra a propriedade.

A partir de 1978 a PSP passou a apresentar uma tipologia
diferente, dificultando, por isso, comparagGes com os anos
anteriores,
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CRIMINALIDADE EM PORTUGAL NO PERfopO 1950-1981

Evolugio

¥

A evolucdo do nimero de pessoas que em cada 100 000
habitantes (*) foram condenadas pelos tribunais comuns de
primeira instincia, pela pritica de acgOes criminosas, nos
distritos do Continente, tem registado decréscimos significa-
tivos a partir de 1956, particularmente nos crimes contra as
pessoas e, a partir de 1960, contra a propriedade (quadro 1).

QUADRO T

HEvolucdo do nimero de condenados por 100 000 habitantes,
nos tribunais comuns de primeira instancia (1950-81)

Fonte: Estatisticas da Justica.

Crimes
Anos 9"3’_*"‘ Transgressdes
Total a religido seg. Contra . Contra

Estado, ordem as pessoas a propriedade

tranq. pablica
1950 304,2 47,7 168,8 87,7 210,8
1956 382,7 50,4 262,3 70,0 299,9
1960 257,4 51,1 143,2 71,8 434,6
1966 243,6 54,6 112,1 57,2 338,1
1970 169,0 32,9 76,1 41,3 436,3
1976 139,2 32,6 61,8 41,0 163,1
1980 1454 44,1 56,3 35,5 612,6
1981 1191 43,2 35,8 33,5 465,2

Quereré isto dizer que o aumento da inseguranca sentida
pelas pessoas e proclamada pelos governantes resultard apenas
da major difusdo do conhecimento da ocorréncia de crimes,
através dos meios de comunicacdo social? Ou, pelo contrario,
significard uma diminuicdo da autoridade (poder repressivo)
dos tribunais e, por conseguinte, uma menor taxa de con-
denacoes.

(*) Para os periodos intercensitarios consideraram-se estimativas da
populagdo, o que pode introduzir alguma distorgdo no cilculo das taxas
de criminalidade.
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A anilise da evolucdo da percentagem de condenados em
relacdo ao nuimero de arguidos julgados (quadro 2), sugere
que o decréscimo do nimero de condenados por crime, por
cada 100 000 habitantes, pode, em parte resultar da diminui¢do
da taxa de condenagles, provocada pela falta de provas e
por uma aplicagio mais branda da lei, sobretudo pelos juizes
mais novos que, em vez de uma atitude punitiva violenta,
procuram formas de reinsercdo social dos criminosos. No
entanto, estes factos, s6 por si, nio sdo suficientes para
explicar a diminuicdo do ntmero de condenados, ji que o
nimero de arguidos julgados, a partir de 1956, tende também
a diminuir, registando-se apenas uma subida consideravel de
1974 para 1976 e de 1980 para 1981 (quadro 3).

Ter-se-4 verificado uma mudanca de comportamento dos
cidaddos face ao crime? Ou seja, para evitar as perdas de
tempo e os incémodos derivados da dentincia do delito, bem
como toda a burocracia, morosidade e os custos financeiros
que este processo envolve, facam diminuir o nimero de queixas?
Resolver-se-do os conflitos apenas ao nivel das autoridades
policiais ou de outras instituigGes sem que os processos cheguem
a dar entrada nos tribunais? Ou tender-se-4 para uma «infor-
malizacdo da justica, ou pelo menos de alguns campos juri-
dicos, através de mecanismos de socializagfo, integracdo e
trivializacdo?» (SANTOS, BOAVENTURA DE SoUsA, 1982), Isto
é, tender-se-a para a banalizacio das infraccles muito fre-
quentes ou para solucbes de mediacdo ou conciliacdo, em vez
de processos litigiosos de punicdo por via judicial? Para
responder a algumas destas interrogacgGes analisimos a evo-
lucdo do nitmero de corpos de delito (°) por 100 000 habitantes,
findos pelos GNR e PSP. Excluimos a PJ por grande parte
dos processos que organiza serem originarios da PSP e da
GNR, evitando-se deste modo que a mesma ocorréncia fosse
contabilizada duas vezes (°). No entanto, dado que a PJ tem
processos proprios, a soma dos crimes registados pela PSP

(*) Corpo de delito é o conjunto de provas destinadas & instauracéo
preparatéria do processo, ou seja, os elementos necessirios para funda-
mentar a acusagao.

(®) Excluimos também a Policia Maritima ¢ a Guarda Fiscal, por
terem dados apenas a nivel nacional e em virtude do carécter especifico
da sua actuagéo.
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e GNR ¢é inferior aos detectados de facto, sendo esta dife-
renca particularmente importante para as 4reas urbanas, uma
vez que é ai que a PJ concentra a sua actuagio. Apesar disso,
na impossibilidade de diferenciar os processos-crime tratados
pela PJ originirios de outras forcas de seguranca piblica,
dos que lhe sdo inerentes e, em virtude de toda a informacao
existente sobre a actividade da PJ até 1980 (’) se reportar
ao nivel do pais, entendemos por bem considerar a soma dos
valores da PSP e¢ da GNR.

i

QUADRO 3

Evolugdo do ntmerc de arguidos julgados nos tribunais comuns
de primeira instancia, pela pratica de crimes no Continente
(1950-1981)

Fonte: Estatisticas da Justica.

Anos Crimes Anos Crimes Anos Crimes
1950 39428 1962 36 084 1974 16 996
1952 40 054 1964 34123 1976 28 247
1954 42 920 1966 32 691 1978 29 552
1956 50 358 1968 28 438 1980 28 160
1958 39 189 1970 28 453 1981 37172
1960 36 741 1972 24 654 :

A evolugdo destes niimeros (quadro 4) vem ao encontro
do aumento da inseguranca sentida pela populacio e contraria
a varia¢do do niimero de condenados nos tribunais. De facto,
ao longo do perfodo estudado, tem-se verificado um acréscimo
significativo do nlimero de delitos, particularmente contra a
propriedade. Ora, se é verdade que o niimero de crimes tem
tendéncia a aumentar, como explicar a diminuicio do niimero
de arguidos julgados nos tribunais? A f(nica explicacdo
possivel parece residir na diminuicio da parte dos processos-
-cime que sfio enviados aos tribunais ou na incapacidade de
resposta destes, as solicitacGes que lhe sfio requeridas, nio
s6 no campo da justica penal como também no da justica

(") A partir de 1980 (inclusive) a PJ dispde de informagbes para
cada um dos departamentos territoriais em que divide a sua acgéo
no Continente,.
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QUADRO 4

Evolucdo do nimero de corpos de delito findos pela PSP ¢ GNR
por 100 000 habitantes, no Continente (1950-1981)

Fonte: Estatisticas da Justica.

Crimes e transgressées
Crimes
Anos Total Contra Trans-
ota Total a ordem e a Contra Contra a gressdes
ote tranquilidade | as pessoas | propriedade

publica
1950 24154 6424 1443 307,5 190,5 1773,0
1960 2908,9 922,8 132,7 500,7 289,3 1986,1
1966 4178,9 1155,2 79,2 707,3 368,8 3023,7
1970 5391,3 1212,6 120,1 674,3 418,2 4178,7
1976 5634,0 1695,6 79,5 831,6 788,0 3938,4
1978 7288,0 1647,4 79,5 751,6 816,3 5907,1
1981 X 1637,2 X X b4 b4

x — Néo ha informagcéo.

civil, tendo como resultado um avolumar cada vez maior de
processos pendentes a espera de julgamento.

N&o dispomos de informagio numérica que nos permita
testar as hipéteses apresentadas, dado que as estatisticas
oficiais ndo distinguem o niimero de processos-crime orga-
nizados pela PSP e GNR que sfio remetidos aos tribunais (&),
nem diferenciam, entre o nimero de casos pendentes nos tri-
bunais, a parte relativa 3 justica penal. Contudo, o nifimero
de processos que aguardam julgamento, particularmente nos
Gltimos anos, tem crescido a um ritmo tio elevado, que nio
pode ser explicado apenas pelo aumento dos relativos & justica
civil e comercial (quadro 5).

(°) No caso da PJ, a finica que permite essa distingéo, verifica-se
uma diminui¢do da percentagem de participagdes enviadas ac tribunal
competente, entre 1950 e 1976; 1978 regista uma subida excepcional
e 1980 e 1981 registam também valores consideravelmente superiores
ao periodo anterior a 1978. No entanto, a sub-representatividade dos
processos da PJ nfo nos permite tirar uma conclusio segura em virtude
de ndo termos nenhuma garantia de que a GNR e a PSP tenham um
comportamento paralelo.
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QUADRO 5

Processos pendentes nos tribunais comuns de primeira instancia,
1950-1982 (justica civil, comercial e penal) em 31 de Dezembro
de cada ano

Fonte: Estatisticas da Justica.

N9 de N° de N.2 de

Anos processos Anos processos Anos processos

pendentes pendentes pendentes
1950 105 996 1962 129 497 1974 119 550
1952 104 526 1964 117 902 1976 174 756
1954 105 131 1966 88 257 1978 360132
1956 126 982 1968 90 297 1980 614 286
1958 129136 1970 91 069 1981 935 932
1960 118 778 1972 92 345 1982 961 272

Para a diferenca entre o niimero de corpos de delito findos
pelos organismos de seguranca piliblica e o niimero de con-
denados pelos tribunais, além dos factores ja apontados, pen-
samos que a falta de provas é também uma causa fundamental,
nio sé porque determina que muitos processos sejam arqui-
vados ainda na fase preparatéria de instrucdo, como é também,
em grande medida, responsavel pela diminuicio da percen-
tagem de condenacdes.

Além disso, em anos em que se verifiquem acontecimentos
de grande relevincia nacional ou se comemorem factos impor-
tantes, hd também grande nimero de infraccbes amnistiadas,
particularmente transgressbes e crimes de menor gravidade.

Se analisarmos agora a evolucio das transgressdes, veri-
fica-se que quer o niimero de condenados nos tribunais, quer
o nlimero de corpos de delito findos pela PSP ¢ GNR tem vindo
a aumentar substancialmente de 1950 até 1981, registando-se
apenas uma quebra consideravel em 1976 (quadros 1 e 5).

O grande aumento do ntimero de transgressdes tem, em
nosso entender, um significado diferente dos crimes, dado que,
quer as leis que definem os direitos dos individuos, nomea-
damente a sua seguranca, quer as que asseguram o direito
de propriedade, apresentadas como um conjunto de normas
neutras de defesa de todos os cidaddos considerados isolada-
mente e ignorando as diferengas estruturais do poder de cada
classe social, relinem amplo consenso mesmo entre as classes
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trabalhadoras. As transgressGes, pelo contrario, dado que néo
repreentam um prejuizo dos direitos de um individuo em con-
creto, sdo personificadas no Estado ou nos seus agentes e,
em muitos casos, sio mesmo a Unica forma de ultrapassar
problemas para os quais o poder, central ou local, ndo tem
capacidade de resposta. Veja-se, por exemplo, o surto de
construcdo clandestina, o desenvolvimento da economia sub-
terrinea ou o aumento das infraccoes ao Codigo da Estrada.
A construcdo ndo licenciada constitui para muitas familias
a Gnica forma de resolver o problema do alojamento, ji que
o baixo nivel dos seus rendimentos nio lhes permite ter acesso
ao mercado legal. A expansdo recente da economia subterrinea
deve-se também, em grande medida, aos efeitos da crise
econdémica, dado que o «trabalho negro» é o Unico meio de
muitas pessoas assegurarem a sua subsisténcia, e certos
sectores da economia informal constituem um importante
mercado para alguns ramos da economia oficial (®). Por sua
vez, grande niimero das infraccdes ao Codigo da Estrada, como
sejam o estacionamento em locais proibidos, derivam da falta
de espacos disponiveis para o efeito, da inexisténcia de uma
rede de transportes publicos eficiente e, sobretudo, da con-
centracdo das actividades econémicas em 4reas restritas.
Deste modo, o crescimento do ntimero de contravencdes
traduz um desajustamento entre o Estado e a lei, donde deriva
uma diminuigdo do poder repressivo do aparelho judicial.
Além disso, a «crise» de autoridade das forcas policiais
e, por conseguinte, do controlo oficial, resultante da insta-
bilidade politica que se verificou ap6és o derrube da ditadura,
estda bem patente na quebra do nimero de transgressGes
registadas em 1976 e sobretudo em 1975, o que ndo significa,
de modo algum, que essa diminuicdo tenha ocorrido de facto,
uma vez que ndo se alteraram as condicGes que as determi-
naram. Parece-nos, por isso, que esta evolucdo se deve apenas
a brusca redugdo do poder coercivo das forcas policiais no
periodo que se seguiu i revolucdo de 25 de Abril de 1974.

(?) Néo queremos com isto dizer que a economia subterranea cons-
titua uma «solugdo» para a crise econémica, uma vez que estando inserida
no conjunto da economia, ndo pode funcionar como um apoio eficaz
desta altima.
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A partir de 1976, e sobretudo com os governos da Alianca
Democratica, reforcaram-se de novo os poderes dos orga-
nismos da seguranga publica e, por conseguinte, o nfimero
de transgressdes registadas aumentou consideravelmente.

Variagbes regionais da propor¢Go de condenagies

Como ja referimos anteriormente, de 1950 para 1981 tem-se
assistido, em Portugal, a uma tendéncia de diminuicio da
propor¢do de arguidos condenados pelos tribunais comuns de
primeira instincia. Contudo, a taxa de condenacdes apresenta
variacOes regionais bastante marcadas (fig. 1 a 4).

Para o conjunto dos réus julgados pela pratica de crimes
(fig. 1) verifica-se que, em todos os anos estudados, sdo os
distritos do Sul e Norte e Centro interior que tém maior
percentagem de condenados e, embora se registe, por todo
o pais, sobretudo a partir de 1970, um forte aumento do
nimero de réus absolvidos, as diferenciacdes regionais tém
vindo a acentuar-se ao longo do tempo (coeficiente de varia-
cdo de 11,1% em 1950 e 30,3% em 1981).

Naturalmente que uma analise global dos delitos prati-
cados pode ndo ter muito sentido, na medida em que a impor-
tincia relativa de cada tipo de infraccio varia bastante de
area para érea e, por isso, importa também estudar separa-
damente o comportamento de cada tipo de crime.

A percentagem: de condenados por crime contra as pes-
soas (fig. 2), e mais especificamente contra a sua seguranca
(fig. 3) se exceptuarmos 1976, apresenta um padrdo espacial
semelhante ao do conjunto dos delitos praticados. O Norte
e Centro interiores e sobretudo o Sul registam a maior taxa
de condenacGes. A partir de 1970 o distrito.de Faro, que nos
anos anteriores ocupava uma posicio semelhante & do Alentejo,
passa a situar-se entre os valores minimos.

De 1980 para 1981, como j4 afirmamos, assiste-se a uma
significativa diminuicio da percentagem de condenados por
crime contra as pessoas (43,59% em 1980 e 20,1% em 1981)
e acentua-se a diferenciacio Leste-Oeste e Norte-Sul, cabendo
ao interior, sobretudo aos distritos alentejanos, o maior indice
de condenacées.
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Na distribuicdo espacial da percentagem de réus conde-
nados por crime contra a propriedade (fig. 4), a principal
oposicdo orienta-se no sentido norte-sul. No entanto, a anlise
dos mapas e o calculo dos coeficientes de correlagdo entre os
valores dos diferentes anos evidenciam flutuacOes importantes
a0 longo do tempo.

Os resultados da analise que temos vindo a efectuar tornam
bem patente a relatividade da «justica» (entendida como a
aplicacdo da lei vigente) e, em certa medida, a grande difi-
culdade da sua aplicagéo.

Quais os factores responsiveis por esta situacio? B a
pergunta inevitavel, apds as observagbes que acabamos de
fazer. A resposta é dificil; no entanto, pensamos poder afirmar
que a aplicacdo dos poderes discricionarios dos juizes e as
diferencas de rigor na instrucdo dos processos sao as causas
mais importantes.

Quem s@o os condenados pelos tribunais?

Mais de 80'% dos condenados, por crimes, nos tribunais
comuns de primeira instincia, ao longo de todo o periodo em
estudo, sdo individuos do sexo masculino, com idades com-
preendidas entre os vinte e os cinquenta anos, na sua maior
parte analfabetos, ou possuindo apenas o ensino primério
(quadros 6 e 7).

QUADRO 6

Condenados por crimes, nos tribunais comuns de primeira insténcia,
segundo a idade (1950-1981)

Fonte: Estatisticas da Justica.

Idade dos condenados

Menos de | 95 129 | 30239 | 40249 | 50 a5 | 60869 |70 0 mais| 20 iden
20 anos tificados

%) (°h) (%) (%) (%) (0/9) (%) )

1950 | 158 | 342 | 252 | 152 6,1 2,2 04 1,0
1960 | 88 | 348 | 268 | 160 8,6 2,9 0,7 14
1970 | 126 | 249 | 269 | 193 9,7 4,3 1,1 12
1976 | 11,8 | 33,2 | 21,9 | 185 9,1 4,3 1,3 0,0
1980 | 7,2 | 338 | 233 | 190 | 112 4,2 1,3 0,0

1981 7,9 36,6 22,6 17,8 10,0 3,9 1,2 0,0



190

QADRO 7

Condenados por crimes, nos tribunais comuns de primeira instancia,
segundo o grau de instrugdo (1950-1981)

Fonte: Estatisticas da Justica.

Grau de instrugao dos condenados
Anal(;abe;os Ensino Ensino Ensino Ainda I d
le: esaes::e:er primério secundério superior a estudar g::/?) °
(%) (%) (%) (%) (%)

- 1950 80,7 13,3 0,3 0,2 0,0 5,5
1960 49,7 414 1,1 0,6 0,4 6,7
1970 31,8 59,1 1,9 0,6 1,0 5,6
1976 12,3 55,1 2,4 0,4 1,0 28,8
1980 6,3 42,5 2,3 0,6 1,2 47,1
1981 56 40,2 2,6 0,6 1,6 49,4

No que se refere as condigGes perante o trabalho verifica-se
que predominam os operarios e os agricultores seguidos dos
activos com ocupacio e dos comerciantes e vendedores. Contudo,
enquanto os trés primeiros grupos praticam fundamentalmente
crimes contra as pessoas e furtos, roubos e usurpacdes de coisas
iméveis, os Gltimos, como seria de esperar, sio condenados
sobretudo pela prética de delitos contra a seguranca do Estado,
a ordem e a tranquilidade pablica (*°) e por quebras, burlas
e outras defraudacoes.

Estes factos sdo reveladores de uma grande correspon-
déncia entre a «marginalidade» face a legalidade vigente e
a marginalidade social, econémica e cultural destes individuos,
no conjunto da sociedade portuguesa.

A GEOGRAF"IA DO CRIME EM PORTUGAL — PERMANENCIAS E MUDANCAS
Nos UrrimMos TRINTA ANOS

Variagdo regional

Para analisar a evolugdo da estrutura regional da crimi-
nalidade em Portugal no periodo 1950-1981, cartografimos

(*) N&o dispomos de informagfic mais desagregada sobre este tipo

de delitos; no entanto, cremos tratar-se sobretudo de falsidades, delitos
antieconémicos e injarias contra os agentes da autoridade, como forma

de protesto pela coercio que exercem.
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o nimero de corpos de delito, por tipos de infraccio organi-
zados pela GNR e PSP, por 100 000 habitantes (fig. 5 a 9).
Nio considerdmos o niimero de condenados nos tribunais
comuns de primeira insténcia, em virtude de haver um grande
nimero de processos pendentes i espera de julgamento e
esse atraso variar bastante de regido para regifo.

A distribuicio geografica do nimero de crimes por
100 000 habitantes (fig. 5) evidencia o aumento da crimina-
lidade por todo o pais, comecando a esbocar-se, a partir de
1960, uma tendéncia de diferenciacio rural urbano-industrial,
ja que sdo os distritos de Lisboa, Setiibal, Faro, Porto, Braga
e, mais recentemente, Aveiro e Coimbra, que apresentam os
maiores indices de ocorréncia de crimes.

No entanto, como vemos pelos valores dos coeficientes
de correlacio entre os diferentes anos (quadro 8) e pelos
mapas, existem algumas flutuacbes importantes na posicdo
relativa dos distritos ao longo do tempo.

Analisemos agora a variacio regional da incidéncia dos
diferentes tipos de crime ().

Os delitos contra a ordem e a tranquilidade pablica,
contrariamente ao que acontece com o conjunto das infraccoes,
tém vindo a diminuir (144,3 corpos de delito findos/100 000
habitantes em 1950 e 79,5 em 1978).

1950 e 1960 apresentam uma distribuicio espacial seme-
lhante entre si, mas bastante diferente dos anos seguintes
(fig. 6, quadro 9). Assim, enquanto que nos dois primeiros
anos estudados sfo os distritos do Porto, Braga, Lisboa e
Portalegre (em 1950) e Beja (em 1960) que registam os
valores mais elevados, em 1970, 1976 e 1978, é o Porto, Vila
Real e Setibal que apresentam os maiores indices deste tipo
de crime. )

Na evolucdo do nimero de crimes contra as pessoas
(fig. 7), para além do seu aumento por todo o territério,
sobressai a mudanca de padriio espacial deste tipo de delito,
de 1970 para 1976 e a tendéncia de diminuicdo dos contrastes

(") Analisa-se apenas o periodo 1950-1978, em virtude de, a partir
desta data, a PSP adoptar uma tipologia diferente dos delitos, impossi-
bilitando, por isso, comparactes futuras.
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regionais (o coeficiente de variacdo dos valores distritais
passou de 629% em 1960 para 29% em 1978).

No periodo 1950-1970 sfo os distritos com maior desen-
volvimento urbano-industrial (Lisboa, Setiibal, Porto e Braga)
e, de modo geral, o Norte do Pais, que apresentam maiores

QUADRO 8

Coeficientes de correlacdo entre o namero de crimes
por 100000 habitantes nos distritos do Continente
(1950-1981)

’

1960 0,81

1970 0,78 0,76

1976 0,59 0,63 0,82

1978 0,27 0,36 0,71 0,89

1981 0,72 0,30 0,65 0,69 0,72 ‘

1950 1960 1970 1976 1978 I

QUADRO 9

Coeficientes de correlacdo entre o nimero
de crimes contra a ordem e a tranquilidade
pablica por 100 000 habitantes (1950-1978)

1960 0,83

1970 0,28 0,40

1976 0,38 0,34 0,82

1978 0,37 0,42 0,81 0,82 |

1950 1960 1970 1976 I

taxas de criminalidade. Se tivéssemos informacdo do nGmero
de processos organizados pela PJ, os contrastes entre as ireas
rurais e urbanas seriam ainda maiores, dado que este 6rgio
de seguranca actua fundamentalmente nas areas urbanas.
1976 representa uma viragem em relacdo aos anos ante-
riores (quadro 10, fig. 7), dado que Faro e Beja passam do
grupo dos distritos com menores taxas de criminalidade para
o topo da escala. Esta inversfo do comportamento dos distritos
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do Sul do Pais pensamos que esteja relacionada, no caso de
Beja, com as ocupagdes de terras no Alentejo, com os movi-
mentos de protesto & aplicacdo da Lei das Bases Gerais da
Reforma Agraria («Lei Barreto») em 1977, e com os ataques
dos proprietarios fundiarios as unidades colectivas de producéio
e cooperativas agricolas, exigindo a devolucdo de grande parte
das terras ocupadas. Por sua vez, o grande aumento da crimi-
- nalidade em Faro, que jA vinha a notar-se em 1970, liga-se
com o desenvolvimento da actividade turistica da regido.

QUADRO 10

Coeficientes de correlagidoc entre o numero
de crimes contra as pessoas, por 100000
habitantes (1950-1978)

1960 0,69

1970 0,70 0,73

1976 0,09 0,31 0,49

1978 -0,06 0,08 0,38 0,85

1950 | 1960 | 1970 | 1076

O nimero de crimes contra a propriedade registados pela
PSP e GNR ¢, de entre todos os tipos analisados, aquele que
regista majores taxas de crescimento (passou-se de 190,5
crimes por 100 000 habitantes em 1950 para 816,3 em 1981)
e, sobretudo a partir de 1960, apresenta uma distribuicéo
geografica mais estavel (fig. 8, quadro 11).

Em todo o periodo estudado, coube ao distrito de Lisboa
o indice maximo de criminalidade e a partir de 1960 acen-
tuou-se a diferenciacao Leste-Oeste, sendo as areas urbano-
-industriais do litoral as mais afectadas.

O namero de transgressdes por 100 000 habitantes aumenta
até 1970, regista uma forte quebra em 1976, pelos motivos
anteriormente apontados, e cresce substancialmente entre 1976
e 1978 (fig. 9). Apenas o distrito do Porto, contrariamente
ao que acontece com todos os outros, regista, entre 1970 e 1976,
uma subida de tal modo elevada (8054 transgressdes por
100 000 habitantes em 1970 e 11 224 em 1976), que nos leva
a admitir a hipdtese de um eventual erro estatistico.
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Na distribuicdo espacial das transgressdes, se excluirmos
1976 por se tratar de uma situacio excepcional, distinguem-se
dois tipos de padrdes (fig. 9, quadro 12).

QUADRO 11

Coeficientes de correlacdo entre o nimero
de crimes contra a propriedade, por 100 000
habitantes (1950-1978)

1960 0,48

1970 0,53 0,89

1976 0,44 0,79 0,93

1978 0,31 0,68 0,86 0,88

1950 1960 1970 1976

QUADRO 12

Coeficientes de correlacdo entre o nimero
de transgressfes por 100 000 habitantes
(1950-1978)

1960 0,65

1970 0,66 0,40

1976 0,39 0,34 0,63

1978 0,63 0,34 0,85 0,58

1950 1960 1970 1976

LY 7

Em 1950 e 1960 predominam valores inferiores i média
do Pais, sendo Lisboa, Porto e Braganca, em 1950, e Lisboa,
Braga, Porto, e Portalegre, em 1960, que registaram indices
mais elevados. Em 1970 e 1978 o valor méximo verificou-se
no Porto, seguido de Lisboa, Evora, Portalegre e Santarém,
em 1970, e Lisboa, Evora, Braganca, Setlibal e Santarém
em 1978,

Criminalidade e estrutura sécio-econémica regional

Um dos objectivos deste trabalho consiste na anilise das
possiveis relagdes entre os indices de criminalidade e o nivel
de desenvolvimento urbano e a estrutura sécio-econémica
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regional. Para isso, seleccionamos quatro indicadores de natu-
reza, social e econémica, referentes a 1950, 1960, 1970 e 1981
e calculamos os coeficientes de correlacdo com o nimero de
crimes e transgressdes registadas pela PSP e GNR por cada
100 000 habitantes (quadro 13). Seria também interessante
estudar a relacdo entre os diferentes tipos de infracgbes e ©
niimero de agentes da PSP e GNR que prestam servico em
cada regido; no entanto, a inexisténecia de informacdo dispo-
nivel impossibilitou-nos de fazer essa analise.

~ Os valores dos coeficientes de correlacio com as quatro
variaveis escolhidas (quadro 13) mostram que 0 conjunto dos
crimes praticados se relaciona positivamente com o nivel
médio dos rendimentos da populagio e com o grau de desen-
volvimento urbano de cada distrito, j& que, em todos os. anos
estudados, o niimero de crimes por 100 000 habitantes apresenta
correlacbes positivas relativamente fortes com a percentagem
de populagio residente em centros urbanos, rendimento colec-
tavel do imposto complementar por habitante e percentagem
de activos do sector terciario e, em contrapartida, opoe-se a
percentagem de activos do sector primario. ,

Os crimes contra a ordem e a tranquilidade piblica tém
um padréo espacial bastante variavel ao longo do tempo e
quase sempre independente da estrutura sbcio-econdmica
regional. Apenas 1950 apresenta correlacdes positivas médias
com a percentagem de populacio urbana e a capitagdo do ren-
dimento colectavel do imposto complementar e varia negati-
vamente com a percentagem de activos do sector primaério.

Os crimes contra as pessoas tém, até 1970, um compor-
tamento semelhante ao que descrevemos para o conjunto dos
delitos e, a partir desta data, mudam substancialmente a sua
distribuicio territorial, deixando, por isso, de acompanhar a
variacio da estrutura socio-econémica de cada regifo.

A falta de informacio mais recente impede-nos de ver
até que ponto se trata de facto de uma mudanca estrutural
da geografia do crime contra as pessoas, ou corresponde
apenas a uma mudanga conjuntural resultante das transfor-
macOes soOcio-politicas que ocorreram e€m Portugal a partir
de 1974 e, sobretudo apés 1976, com as novas linhas de
orientacdo politica dos sucessivos governos do pais.
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QUADRO 13

Coeficientes de correlagio entre o nlmero de crimes e transgressdes
por 100 000 habitantes e indicadores do grau de urbanizacio
e da estrutura sécio-econémica regional (1950-1981)

N.9 de crimes | 0/p de popula- | Rend. colecta-
por 100 000 qﬁoodreu’:d:nte vel do imposto olodde activos | 0/p de activs

habitantes em centros complementar/ t:r:::i‘: do.se’ct.or

(1950-1981) urbanos /hab. primario

W 1950 + 0,70 + 0,71 + 0,69 -0,53

o ¢ 1960 + 0,65 + 0,52 + 0,58 -0,63
8 1970 + 0,87 + 0,74 + 0,81 -0,74
B 1978 a) + 0,69 +0,59 +0,75 -0,74

° 1981 + 0,64 + 0,51 + 0,56 -0,68

g E g 1950 + 0,52 + 0,52 + 0,47 ~0,59
t g s 9 1960 + 0,22 + 0,13 + 0,16 -0,31
£ = : g 1970 + 0,33 + 0,12 + 0,19 -0,15
-5 § o 1978 a) + 0,26 + 0,23 + 0,02 -0,12
"3 1950 -+ 0,66 + 0,58 + 0,62 - 0,47
g g § 1960 + 0,60 + 0,46 + 0,53 -0,58
IRl 1970 + 0,77 + 0,66 + 0,71 -0,70
©s A 1978 a) + 028 + 0,13 + 0,36 -0,38
P 1950 + 0,46 + 0,58 + 0,52 ~0,25
£ 1960 + 0,86 + 0,76 + 0,84 -0,83
£ g 5 1970 + 0,91 + 0,85 + 0,91 -0,79
g g 1978 a) +0,72 + 0,72 + 0,81 -0,76

. B 1950 + 0,69 + 0,82 + 0,74 - 0,48
2 1960 + 0,51 + 0,56 + 0,54 - 0,49

g 8 1970 + 0,56 + 0,74 + 0,67 -0,47
b0 1978 a) + 0,62 + 0,60 + 0,64 - 0,50

a) Os valores dos indicadores s6cio-econémicos referem-se a 1981,
excepto para o rendimento colectdvel do imposto complementar,
que se refere a 1979.

Os delitos contra a propriedade sio, de entre os grupos
analisados, aqueles que mais intensamente se relacionam com
o grau de urbanizacdo. Apresentam fortes correlagles posi-
tivas, particularmente em 1970, com a percentagem de popu-
lagdo residente em centros urbanos ‘réndimento colectavel do
imposto complementar por habitante, percentagem de activos
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do sector terciirio e, por conseguinte, tém uma variacio de
sentido contrario ao da percentagem de activos do sector
primario.

A relagio entre o niimero de transgressdes e os indicadores
do nivel de desenvolvimento urbano e s6cio-econémico, embora
positiva, sobretudo pelo grande peso dos distritos de Lisboa
e Porto, afasta-se bastante de uma correlacio perfeita, em
virtude de regies fracamente urbanizadas como o Alentejo
e Braganca, nomeadamente em 1970 e 1978, registarem taxas
de transgressbes compariveis as de Lisboa, Porto e Setfibal.

Em sintese, podemos dizer que a evolucio global da
criminalidade acompanhou, em todo o periodo estudado, o
desenvolvimento e a expansdo urbana do pais. No entanto, a
partir de 1970, essa relacdo comecou a diminuir em virtude
de os crimes contra as pessoas terem também forte expressio
nas regides periféricas, nomeadamente Beja, Braganca e
Castelo Branco, em 1976, e Beja e Castelo Branco em 1978.

Nora FiNaL

Os resultados da anilise que efectuidmos, em vez de
conclusfes, constituem, sobretudo, uma fonte de miltiplas
interrogagdes. Como vimos, ndo hi em Portugal dados esta-
tisticos que permitam saber o niimero de infraccdes registadas
oficialmente em cada ano, nem a caracterizacio etiria e sécio-
-econdmica dos infractores de cada regifo. Os niimeros dispo-
niveis e as informacGes colhidas directamente na Policia
Judiciaria de Lisboa e nos comandos gerais da Policia de
Seguranca Ptblica e da Guarda Nacional Republicana, aliados
ao sentimento de inseguranca sentido pela populacio, indicam
que a criminalidade, nomeadamente contra a propriedade, e o
niimero de transgressGes registaram fortes aumentos nas
Ultimas trés décadas, sobretudo nas grandes aglomeracGes
urbanas. No entanto, a impossibilidade de analisar compara-
tivamente a evolucdo do nlimero de crimes e transgressdes e
dos efectivos policiais que prestam servico em cada regifo
nio nos permite ver até que ponto o aumento dos indices
de criminalidade resultam ou ndo da variacio do niimero de
agentes de seguranga pfiblica.
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Além disso, parece-nos que a grande divulgacio das
ocorréncias criminosas, sobretudo das mais espectaculares,
pelos meios de comunicacdo social, pode, em parte, ser res-
ponsével pela inseguranca sentida pelas pessoas, conduzindo-as
a uma participagdo cada vez maior na organizacio da segu-
ranca, ndo s6 através de mecanismos de defesa individual
(uso de alarmes nos automéveis e nos locais de residéncia
ou de actividades econémicas, proliferacio de grades de ferro
e outras formas de proteccio das habitaces ou de estabe-
lecimentos de comércio e servicos) como através da multi-
plicagdo de empresas privadas de seguranca.

BIBLIOGRAFIA

BROWN, ROBERT; HAWKINS, GORDON; KAMENKA, EUGENE; MORISON, W. L.
e TAY, ALICE ERH-SOON — Law and Society — The crisis in legal
ideals, Edward Arnocld, London, 1978, 137 p.

CHARVET, DOMINIQUE — «Crise da Justica, crise da lei, crise do Estado?»
in A Crise do Estado, Moraes Editores, Lisboa, 1978, pPp. 215-242.

GIRAO, AMORIM — Atlas de Portugal (2.* ed.), Instituto de Estudos Geo-
graficos, Faculdade de Letras de Coimbra, 1958, folha n.° 16.

GONCALVES, MANUEL LOPES MAIA — Cédigo Penal Portugués na Doutrina
e na Jurisprudéncia, 2. ed., Livraria Almedina, Coimbra, 1972,
843 4+ 5 p.

HERBERT, DAVID — The Geography of Urban Crime, Longman, London,
1982, 120 p.

HESPANHA, ANTONIO M. — A Histéria do Direito na Histéria Social, Livros
Horizonte, Lisboa, 1978, 223 p.

PEARCE, FRANK — O Marzismo e o Crime, Iniciativas Editoriais, Lisboa,
1977, 186 p.

PHILLIPSON, MICHAEL — Sociological Aspects of Crime and Delinquency,
Routledge and Kegan Paul Ltd., London, 1971, 184 p.

RUIVO, FERNANDO; MARQUES, MARIA MANUELA LEITA0 — «Comunidade - e
Antropologia Juridica em Jorge Dias: Vilarinho da Furna e Rio
de Onors, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.© 10, Dez. 1982,
p. 41-88.

SANTOS, BOAVENTURA DE SOUSA — «O Direito e a Comunidade: as Trans-

formacbes Recentes da Natureza do Poder do Estado nos Paises

Capitalistas Avancadosy, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 10,

Dez. 1982, pp. 9-41.

«O Estado, o Direito e a Questdo Urbanas, Revista Critica de

Ciéncias Sociais, n.° 9, Junho, 1982, pp. 9-87.

SANTOS, MARIA JOSE GOMES DOS — Elementos Estatisticos acerca da Cri-
minalidade em Portugal, manuscrito (sem data), 69 p.




204

*

J4 depois de termos concluido este estudo tivémos conhe-
cimento do trabalho de MANUEL BRAGA DA CRUZ e MARIA
Luisa MENEZES BRAULA REIS sobre a criminalidade e a delin-
quéncia juvenil em Portugal (%).

RESUME

Notes pour une Géographie des Crimes et Délits au Portugal
(1950-1981). Evolution et diversité régionale de la délinquance dans
ses rapports avec la structure économique et sociale.

Le nombre de condamnés par rapport a celui des prévenus jugés
par les tribunaux de premiére instance a diminué dans tout le pays
au long de la période étudiée; il présente cependant de fortes variations
régionales. Par contre, a beaucoup augmenté le nombre de contraventions
et de délits détectés surtout ceux qui affectent le droit de la proprieté.

Les crimes et délits se multiplient en fonction du développement
économique et de l'urbanization, tant & 1’échelle nationale que districtale.
Pourtant, 3 partir de 1970 cette relation devient moins nette, les crimes
et délits conire les personnes se multiplient aussi dans les districts
periphériques.

SUMMARY

Notes for a Geography of Crime in Portugal (1950-1981). This
study presents an analysis of the evolution and spatial diferentiation
of criminality and its relationship with regional socio-economic structure,

The number of convicts for every 100 defendants in first order
common courts shows large regional variations during the period under
study, althoug it has been decreasing over the territory. On the contrary,
the number of infractions and crimes per 100000 inhabitants, mainly
against property, detected by public security departments, show large
increases.

Criminality goes along with the economic and urban development
of the country. For this reason, the most urbanized areas tend to show
highest criminality indices. However, this relationship began to weaken
since 1970, as crimes against people have large representation in peri-
pherical regions.

() CRUZ, MANUEL BRAGA; REIS, MARIA Lufsa M. B. — Criminalidade
e Delinquéncia Juvenil em Portugal, Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 1983 (Estudos e Documentos ICS,
n.° 8), 58 p. ‘
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