TEMAS IMPORTANTES DE GEOGRAFIA RURAL
NA BIBLIOGRAFIA RECENTE

(Parte V)

Alimentacio e agricultura mundiais: evolucdo recente e perspectivas

A populagio mundial era de 4.415 milhdes em 1980 e alcancar prova-
velmente 6.199 milhdes no ano 2000, dos quais, 4.874 milhdes viverfio nos
‘paises subdesenvolvidos: admitem-se taxas anuais de crescimento de 1,7 %,
sendo 0,7 % mnos pafses desenvolvidos € 2 ¢% nos restantes 1,8 %, 0,7% ¢
2,2 % nos anos 80, respectivamente), Estes aumentos demograficos agravam a
caréncia alimentar, em particular no Terceirc Mundo, e levantam problemas
de investigacfio, de transferéncia de tecnologias, de assistdncia sob formas di-
versas, de politica agricola e social, de elevagfio dos rendimentos dos pobres
e dos sem trabalho, etc.

Desde os anos 70 que as dificuldades alimentares se internacionalizaram
e ganharam lugar de relevo em reunides internacionais e na bibliografia espe-
cializada. Com efeito, nos tltimos decénios registou-se considerdvel explozfio
demografica no Terceiro Mundo: as taxas de acréscimo foram méximas no
inicio dos anos 60, com excepgio da Africa e da América Central onde con-
tinuaram a crescer. De 1950 a 1980 duplicon a procura de produtos agricolas
¢ alimentares, como fruto dessa explosio demografica e da elevacio dos
r ndimentos familiares. A produgdio em termos globais acompanhou a pro-
cura: progrediu, na verdade, a taxas superiores as da populaciio e foi seguida
pela evolugio favoravel das capturas piscicolas para alimentacio humana directa,

Pode-se afirmar que, desde os primeiros anos 60, as disponibilidades ali-
mentares, mundiais sio satisfat6rias: 2535 calorias/habitante em 1974-76. A sua
distribuicdo €, contudo, bastante desigual: 3315 calorias/habitante nos paises
desenvolvidos, também eles alids com importantes desigualdades internas e
crescentes com o desemprego, 2180 calorias/habitante nos subdesenvolvidos
2010 nos de fraco rendimento) € 2335 calorias/habitante na China. Resuita,
por isso, um niimero elevado e crescente de pessoas subalimentadas: 435 mi-
Ihdes em 1974-76 (sem a China), ou seja, mais 75 milhdes do que em 1970.
Estas localizam-se principalmente no Sul da Asia e na Africa ao sul do Sahara,
facto tanto mais grave quanto em muitos paises destas areas os aumentos de
produgdo continuaram inferiores aos demograficos, o que desencadeou pressées
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em favor da instauracdo duma nova ordem econdémica internacional e da
adopgdio pela ONU, em 1980, de uma nova estratégia internacicnal para o de-
senvolvimento.

Os progressos da producéio agricola posteriores 4 2.2 Grande Guerra (em
1980, mais 2/3 da que se verificava em 1960) devem-se & revolugiio tecnolé-
gica, quimica e bioldgica, traduzida em aumentos consideraveis da produtivi-
dade por hectare, principalmente nos paises desenvolvidos. Nos subdesenvolyi-
dos, os aumentos da producfio resultaram do alargamento das 4reas de cultivo
e da difusfio, lenta e parcial, da nova agricultura: de 1961 a 1978 as taxas
anuais de crescimento do consumo de adubos (12 %) foram duplas das regista-
das nos pafses desenvolvidos, mas as diferencas dos consumos médios acentua-
ram-se; 24 e I15 Kg/ha, respectivamente. Com excepgio da América Latina,
reduziram-se a superficie agricola dispenivel por habitante, a dimensio das
pequenas exploragdes, por vezes também os préprios rendimentos, enguanto
so elevava a populaciio agricola ¢ o ntimero de agricultores sem terra.

Regionalmente, o cultivo e o pastereio intensivo em meics ecoldgicos
frageis desencadearam erosio, aridez, desertificagio. Ao mesmo tempo, a repar-
ticlo desigual dos rendimentos no seio do sector agricola, em relagdo com a
apropriacio fundidria, manteve a miséria rural e a subnutri¢io: sé um pe-
queno niimero de pafses concretizou reformas agrarias radicais, favorecendo
um crescimento mais rapido da produgio e uma distribuicio mais equitativa.
Por sua vez, o crescimerito econémico fez-se raramente com atenuagdo da
pobreza rural e urbana e aumento da procura efectiva de alimentos pelos mais
desfavorecidos.

O recurso do Terceiro Mundo a importagdes alimentares crescentes nio
foi compensado pela evolugiio das suas exportagbes agricolas: nos anos 69,
afirmaram--s@ nos paises desenvolvidos politicas agricolas visando a autossufi-
ciénocia ¢ a substituicio de importacdes, através de apoios financeiros e de
medidas proteccionistas, € com indiferenca pelas vantagens comparativas a
nivel internacional. A diminuicdo da autossuficiéncia alimentar dos paises
subdesenvolvidos nos anos 60 e 70 criou inseguranca, défices crescentes das
balangas comerciais, dependéncias externas, dificuldades de desenvolvimento,
etc., e levou ao reconhecimento da urgéncia em atribuir 3 agricultura priori-
dade nos investimentos ¢ nas politicas nacionais: atenuacio do desemprego e
do éxodo rural, eliminacio da fome e da miséria, desenvolvimento econémico
equilibrado, etc. .

Apresentamos, seguidamente, alguns estudos recentes onde estes temas
foram tratados segundo opticas diversas e complementares e quer consideramos
de grande interesse na formacfo dos professores de Geografia. Comecamos
pelo livro de M. J, CHRISPEELS e DAVID Sapava, intitulado Plants, Food and
People: W. H. Freeman and Company, San Francisco, 1979, 278 paginas de
muita clareza e sistematizaciio, e numerosas figuras e quadros estatisticos de
grande valor didictico. Depois da introducdo geral do tema (cap. 1), os au-
tores discutem, no cap. 2, a composicio duma dieta humana equilibrada em
hidratos de carbono, gorduras, proteinas, vitaminas, sais minerais e &dgua
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as consequéncias de certas caréncias. No cap. 3 apresentam as plantas como
fonte alimentar do homem e destacam algumas espécies e as suas partes

mais ricas: a semente de soja & considerada como a carne dos Qobres. o] ca-
pitulo seguinte foi dedicado & fotossintese € & sua eficacia nos d}versos men')s
e entre as diversas plantas, bem como as perdas na transferéncia de enerngl
ao longo das cadeias alimentares. Seguem-se-lhe consideragf)es acer-ca da ~nutr1-
¢io dos vegetais: textura e estrutura dos solos; microrman.lsinos; .carculagao do
ar ¢ da 4gua no solo; matéria orglnica e sua decomposicio; ‘r-lqueza de nu-
trientes; leis dos minimos e dos rendimentos decrescentes; ciclos do azoto,
oxigénic e anidrido carbonico. .

O cap. 6 recorda as origens da agricultura (principios bioldgicos das do-
mesticagdes do trige ¢ do milho) e a emergéncia da agricultura rn_osierna. As
praticas desta foram consideradas no cap. 7: aumento da produtividade por
hectare e suas bases, com destaque para a maximizagio da nutrigio das plan-
tas, a minimizagdo da concorréncia de outros organismos ¢ os melhoramentos
das capacidades inerentes as proprias plantas. Recordam-se a gestio da 4gua,
a rega, os trabalhos de conservagdo do solo, a aplicagiio de‘a'dubos, a r'neca-
nizagiio, bem como, ji4 no cap. 8, a estratégia do controlo \das'pr.agas ('mf_es.-
tantes, insectos, nemétodos, fungos, bactérias e virus), t.al.lto quimica (herbjcl-
das, insecticidas, fungicidas) como pelas praticas de cult,lv.o e pelag .rot‘a(,toes,
pela hibridagio de plantas resistentes e por métodos especificamente bxlo]oglvcos.

No cap. 9 os autores sintetizam o alcance dos melhoramwent(.)s genéticos
das plantas a partir dos principios da hereditariedade (selecgéio xde' ln~1has pura§,
hibridagdo, cruzamentos multiplos, provocagéo de mutagdes e crla-\cao de poli-
ploides) e os objectivos a que aqueles devem corresponder; el'eyagao d.a p‘rc?du-
tividade priméria, do volume das colheitas ¢ do seu valor nutritivo (an.nn.oa.cldos
essenciais na alimentagio humana), eficiéncia na abs:orgf‘\o dos m1\nera15 do
golo, na fixacdo do azoto e no uso da &agua, reusisténma' A secura € f‘lS praga?,
insensibilidade 3 duracdo do periodo diurno e morfologia adequada & mecani-
zaciio dos trabalhos de cultivo e colheita.

Em seguida, sdo recordados os aumentos de produtividade das novas
variedades de trigo e de arroz, que estfio na base da «Revolugio Verden, O ca-
minho € o impacto econémico e social desta foram apreciados no Ci.]p- 10:
difusio de novas sementes no México e na Asia e suas barreiras, designada-
mente insuficiéncias de rega e de inputs tecnoldgicos, mais sentidas entre qs
pequenos agricultores; substituicdo de culturas ricas em proten’.nas por cerf:als
muito produtivos mas de fraco valor alimentar, com empebrecimento da dieta
camponesa, €ic.

Note-se que estes problemas também foram apreciados, pf)rmeno|riza-
damente, por: KEITH GRIFFIN, The Political Economy of Agrarian Change,
an Essay on the Green Revolution, Macmillan Press, London, 1974, 268
péginas; BIPLAB DASGUPTA, Agrarian Change and the New Technology
in Indwe, United Nations Research, Institut for Social Development, Ge-
nebra, 1977, 407 pdginas; ¢ INDERJIT SINGH, Small Farmers and the ’Laml-
less in South Asia, World Bank, 320, Washington, 1979. A sua con'su!ta Ea, sem
duvida, de grande utilidade na apreciaciio das potencialidades ¢ limitagtes da
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«Revolugéio Verde» € na compreensio da verdadeira dimensio do problema
alimentar mundial (desafio demografico; resposta da agricultura moderna).

No iltimo capitulo do livro que estamos a apresentar, M, CHRISPEELS
¢ D. SapAva discutem os possiveis alimentos alternativos das plantas e dos
animais herbivoros, o aumento do conteiido proteico de certos alimentos ve-
getais pobres mas de grande consumo e aceitagfio, a preparagiio industrial de
suceddneos da carne e do leite, com base em produtos vegetais, a extracgio
de proteinas das folhas, a criagio de algas, bactérias ¢ leveduras ricas em
proteina e de multiplicagio e desenvolvimento rdpidos em meios adequados
(hidrocarbonetos; celulose), etc.

A terminar, os autores interrogam-se sobre a possibilidade de a Terra
produzir alimentos suficientes para solucionar os problemas actuais de fome
¢ subnutricdo e os dos préximos anos, durante os quais a populagio mundial
continuard o seu crescimento explosivo. Por um lado, contam-se as potencia-
lidades «da Revolugiio Verdey €, por outro, os sistemas econémicos, politicos e
sociais responséveis pelo aproveitamento dessas potencialidades e distribuigdo
dos beneficios pelos - mais desfavorecidos, para além das incertezas quanto
«ao crescimento demografico, disponibilidade e eficicia de adubos e pesticidas,
o custo de energia, o tempo, os progressos da investigaciio agricola, o apare-
cimento de novas doengasy (p. 245). '

Na apreciagéio do balango populagéio/alimentos defrontam-se os cientistas
optimistas, que aguardam a sintese quimica de proteina, e os pessimistas,
que sublinham a polnigiio e destruicio dos recursos pela agricultura moderna,
tnquanto outros defendem a redugio das taxas de expansdo demografica, o
aumento da produgdo alimentar pela modernizacio da agricultura dos paises
subdesenvolvidos, a intensificagio da investigagiio agricola e alimentar ¢ a
criagio de empregos para a populagio urbana e rural pobre (designadamente
através da implantagio de indisirias de trabalho intensivo), que lhes assegure
capacidade efectiva de satisfazer as suas necessidades bésicas pela compra de
alimentos nos diversos mercados,

Esta temdtica fora anteriormente desenvolvida por JOSEPH KILATZM.NN,
no seu excelente livro Nourrir Dix Milliards d&’Hommes?, PUF, Paris, 1975,
268 paginas, que também consideramos fundamental na biblioteca dos pro-
fessores de Geografia. Ao longo de oito capitulos, o autor discute a situagio
da ‘alimentacfio do mundo — da fome aos excessos alimentares —, os dois fac-
tores do nivel alimentar — populacio -e -produgiio agricola —, as ameacas; ‘as
ilusdes acerca dos alimentos de origem nio agricola, a necessidade de adubos
e pesticidas, os recursos naturais e as suas limitagdes, as imensas possibilidades
das técnicas e os obsticulos humanos. Termina com consideragdes acerca do
desvio entre o futuro possivel e real, se nfio houver intervencio adequada,
das formas de que esta se deve revestir e da melhor gestdo dos recursos agri-
coals, incluinde uma maior cooperacio internacional. O autor conclui «que
o8 recursos ndo faltam para assegurar uma alimentagio muito satisfatéria a
uma populagfio bastante mais numerosa que a actual, ultrapassando 10 bilides
de pessoas» (p. '245): as melhores técnicas permitem quintuplicar .a produggo.
Mas para isso considera ser preciso vontade, e que se dé prioridade & agri-
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cultura na escala dos valores (p. 247). «Quanto aos meios r.nateu'iais, bastar_ia
para os obter gue as grandes poténcias acordassem entre si alguma redugdo
dos seus armamentos e impusessem o desarmamento das pequenas» (p. 24?).

«A criagio dum organismo mundial de gestio dos recursos naturais,

independente dos Estados, dispondo de meios i'rrfportantes e de vastos Poderes
parece mais utdpica [...]. Quanto 2 internacionalizagfio das rendas. (r?ndlmentos
que nfio provém do trabalho) sobre as matérias-px.'imas, é L'lma ideia bastante
ousada, que choca tanto os defensores da propriedade privada ?omo o.s da
colectivizagdo dos meios de produgéo, que apeﬁnas_a conc.ebem a nivel nac‘lo’ni'al
e que se niio revoltam contra a coexisténcia da riqueza insolente e da {mserla
desde gue uma e outra sejam nacionalizadas» (p. 250). O autor tamﬁem d'e-
fende a redugfio do crescimento demogrifico a curto e. a longo prazo, por esta-
bilizar a populagio mundial em 10-12 bilides de habitantes. Pareceu-lhe pro-
vavel que os homens do ano 2000 consagrem uma palzte crescex?te d‘c.ys seus
récursos & alimentagiico (ao contrario da actual tendéncia nos. paises l'l‘COS) e
que a populacio activa agricola va aumentando, pelo menos nos paises de
agricultura avangada. .
“gmuEsL:::s xe-mis foram retomados por KETH O. CAMPBELL,' in ) Food
for the Future. How Agriculiure Can Meet the Challenge, University Aof
Webraska Press, Lincoln and London, 1979, 177 péginas' e abundantf:s refererT-
cias bibliograficas, por capitulos. Reagindo contra posicdes =dfmasiado pessi-
mistas e tendo presente o ditade «quando ndo hé esperanca nac: hg esforgon,
o autor procura ao longo de varios capitiulos enoon‘trar as acgoes Aadequadas
para a solugdo do problema alimentar da humanidads, p.ond\() _enfas.e n:\s
politicas nacionais e internacionais, designadament¢ no apeio & Investigagiao
agricola e 2 actuaciio dos agricultores. .

Na primeira parte (cap. 1, 2 e 3) sdo confrontadas a tendéncia lda pro-
cura alimentar, com base no aumento da populagfio, na subida_ dos rendlmen‘tos
e na correccio da composicio das dietas, e o estado da agrlcultma‘m}u.ldlal,
a evolucdo recente das produgdes, as suas flutuagdes de natureza climatica e
as perdas das colheitas nos campos e durante o seu armazenamento, bem como
‘0’ desperdicios dos mais ricos.

Na seguhﬂa parte, K. CAMPBELL discute os possiveis Fondipionamentqs
da produciio pelos recursos limitados de terra, dgua e energia (a=d.11bvos,‘pes‘t'1-
cidas, mecanizagdo, rega etc.) (1). Em seguida, debruca-se sobre a..mv‘estqgagae
agricola (genética, 'hibridagﬁo, melho‘ramentos das plantas ¢ dos a1.111~nals), 0 sen
possivel alcance prético, as linlitagdes & maximizacio deste (resmc{oes a certas
investigacdes consideradas perigosas, bem como ao uso de determmaxdf)s facto-
res de producdo; lentiddo e barreiras na difusdo dos novos conhecimentos).

Nos cap. 9, 10 & 11 o autor aprecia o papel das estruturas rurais (reforma
agréria, crédito agricola, sistemas de comercializacfio, intra-estruturas varias),

() Veja, complementarmente, HENRIQUE DE BARROS, Economia e LEcologia. D(’)IS
Textos, Livros Horizonte, Lda., Lisboa, 1981, 228 pdginas ¢ RAMO.N, T.AMélﬁvIE‘S; Ec;)gr;-
\gia y Desarrolla. Lo Polémica sobre los Limites al Crescimiento, Allanza Umyers@ad, ,
Madrid, 1983, 277 pdginas. “
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as politicas de desenvolvimento rural, as econdmicas, dando frequentemente
prioridade 4 indistria ¢ controlando os precos agricolas a niveis favoraveis
a populagdo urbana mas nio estimulantes da actividade dos cultivadores, as
condigbes do coméroio internacional e a cooperagio externa, No cap. 12 sdo
discutidas as limitadas intervengBes governamentais e sumariadas as acgbes ne-
cessdrias, a nivel nacional e internacional, para a maximizacfio da produciio nas
préximas décadas, tanto nos paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos.

E a concluir, CAMPBELL retoma palavras de F. KENNEDY, de 1965: «Te-
mos os meios, temos a capacidade de eliminar a fome & superficie da Terra, na
nossa geracgéo. Apenas necessitamos de' o querer» (p. 145). Cabera aos governos,
individualmente & em conjunto, encontrar solucdes vidveis para o problema da
distribuicdo dos alimentos como partes de uma solucdo mais geral para o da
pobreza (p. 146).

As elvolugBes possiveis da situaciio alimentar desde 1980 ao ano 2000,
e os problemas de politica agricola correspondentes, foram objecto dum inte-
ressante e sintético estudo da FAO, recentemente publicado, com o titulo
Agriculture: Horizon 2000: 134 péginas, anexo estatistico de grande utilidade,
documentagiio grifica (a cores) e numérica e excelente apresentagio (2), Assenta
na andlise e comparagio, numa optica prospectiva, de dados referentes is
necessidades, potencialidadels, dificuldades e possibilidades da alimentagiio e da
agricultura mundiais nestes tltimos decénios do século XX: foram conside-
rados 90 pafses subdesenvolvidos (98 % da populagio do Terceiro Mundo,
sem a China) e 34 pafses desenvolvidos (p. XII). Elaboraram-se trés censrios
—de continuagiio das tendéncias actuais (cenario tendencial), de melhora-
mento suave das mesmas (cendrio B, de crescimento médio econdmico e agri-
cola) e de acréscimos mais acentuados (cendrio A, optimista) —e anali-
saram-se as suas expressdes nos paises referidos, em 28 cultivos, 6 producdes
animais, 6 tipos de terras cultivadas de sequeiro e regadio, 9 factores de pro-
duciio e 26 bens de equipamento.

Os cendrios foram construidos tendo em conta as perspectivas da evo-
lugdo demografica, do crescimento econémico global e da procura de produtos
agricolas, resultante das duas variiveis anteriores. No cendrio optimista (A)
admitiram-sel as seguintes taxas anuais de crescimento econdmico: 3,8 % nos
paises desenvolvidos € 7 % nos subdesenvolvidos, sendo 6,4 % nos de fraco
rendimento (PIB/habitante, em 1975, inferior a 300 délares) e 7,2 % nos de
rendimento médio, contra 3,2%, 5,7 %, 51% e 5.9 %, respectivamente, no
cendrio B. Examinaram-se depois, com base na experiéncia da FAO, «as me-
didas e as opgles politicas, nacionais e internacionais, capazes de permitir
que os sectores da agricultura, florestas e pesca contribuam plenamente para
o desenvolvimento econémico e socialy (p. XIID).

O livro comega com uma retrospectiva breve do sector agricola e ali-
mentar (cap. 1). No cap. 2 — Se as tendéncias actuais se confirmam? -— os
técnicos da FAO salientam que as «da alimentagéio e da agricultura condu-

(®» Organisation des Nations Unies pour L’Alimentation et L’Agriculture, Collection
FAO: Developpement Econcomique et Social, n.e 23, Roma, 1981.
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ziam & uma situagdo que, apesar de notdveis progressos, nio ¢ satisfatéria
em termos absolutos» {(p. 19), e descrevem o cenario tendencial, de conse-
quéncias alarmantes para os paises subdesenvolvidos: em muitf)s. .del'es a pro'-
dugdio por habitante estagnaria e mesmo diminuiria, a autossuficiéncia cereali-
fera reduzir-se-ia, os défices elevar-se-jam a 132 milhdes de t, o recurso a
importagdes tio volumosas (da ordem dos 226 milhdes de 1) seria ‘in.mpossive]
(dificuldades financeiras e de transporte), as disponibilidades calc’?rlcas por
habitante tenderiam a estagnar nos paises mais pobres, a dependéncia exter.na
(econémica € politica) acentuar-se-ia, o niimero de pessoas subalirpentadas atin-
giria 590 milhdes, ou mesmo 685 milhdes, no ano 2000, o mew. x?atu’r‘al rfle-
gradar-se-ia (exploracio de ambientes frigeis, com erosio e salinizagfio dos
solos). ‘Ou seja, 1 habitante em cada 6 do Terceiro Mundo (sem contar‘com a
China) alimentar-se-ia insuficientemente, enguanto nos pafses de_:senvolwdos se
agravaria a ameaca de acumulacfio de excedentes nio vendiveis. O auinento
do numero de familias agricolas conduziria em muitos paises a redugéo do
tamanho das exploracdes (sobretudo em Africa € no Proximo Orienfe), a e!e’:-
vacio do numero de cultivadores sem terra (subdivisdo; concentragfio fundié-
ria pelos camponeses mais afortunados) e ao ag"ravamentc? dos con.trastes de
rendimento e da injustica social. «A licio € clara: é preciso inflectir as ten-
déncias do passado reicente» (p. 28).

O cap. 3 foi consagrado & Apreciacdo geral dos modos de- crescimento
possiveis até ao ano 2000. No cendrio A, mais optimista, o re}ndlment‘o anugl
por habitante dos paises subdesenvolvidos passaria de 474 délares (’valor de
1975) em 1980 a 1145 délares (de 1975) no ano 2000, contra 89§ doélares no
cenario B; nos paises menos desenvolvidos o rendimento por habitante passa-
ria de < 145 délares em 1975 a 376 ou a 293 dolares, respectivamente, Nestes
cenarios, a procura cresceria de igual modo pelo aumento dos rendimentos
e da populagio mas a produgio dos paises subdesenvolvidos asseguraria a
oferta necesséria nos dois cenarios, dmbora a um nivel mais baixo no B. No
ano 2000, a relagio disponibilidades/necessidades normais seria de 115 e 109,
respectivamente, o consumo médio passaria para 2635 e 2500 calorias/habi-
tante (3475 e 3450 nos pafses desenvolvidos), num e noutro cendrio; o niimero
de paises com disponibilidades cal6ricas insuficientes (55 em 1974-76) anu-
lar-se-ia no A e reduzir-se-ia a 24 no B; o ntimero de pessoas subalimentadas
seria apenas de 260 milhdes (dos quais 145 milhdes viveriam na India
e no Bangladesh) e 390 milhdes (problemas de distribuicdio desigiual, por paises
e grupos sociais); em termos gualitativos, no cendrio A o contributo dos cereais
desceria de 59 % (1974-76) para 55 % do consumo médio de calorias, enguanto
o da carne passava de £,7 % para 8,3 % (3) e o consumo indirecto de alimen-
tos se elevava da 245 calorias/habitante/dia a 460 calorias (2745 e 3600 nos
paises desenvolvidos em 1974-76 e no ano 2000), mas —14 9% no cendrio B.

() Mesmo na India, o consumo de carne por habitante aumentaria, de 1974.76 a
2000, 959 e 519 nos cenarios A ¢ B; o de leite e lacticinios, 42 % e 22 %; e o de
ovos, 160 e 120 %, respectivamente.
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Com efeito, «salve catdstrofe mundial, as quantidades suplemeintares de
alimentos necessirias hoje e no futuro por pdr fim & subalimentacdo grave,
crénica, debilitante e generalizada, sio praticamente infimas em relacfio a
produgdio ¢ ac consumo mundiaisy (p. 37): no ano 2000, 9-10 % da p_rodug;z"ro-
dos 90 paises subdesenvolvidos estudados, € 4 % da producio mundial (sem
a China). Admitivam-se taxas de crescimento anual da produgfio dos paises
subdesenvolvidos, no periodo 1980-2000, de 3,7 % no cendrio A e 3,1 % no B
13,1 e 2,6 % no PIB agricola, respectivamente): 4,3 e 3,4 % em Africa; 3,8
€ 3,3 % na América Latina; 3,7 e 3,0 % no Proximo Oriente; 3,6 © 3,.0 % n'o
Extremo Oriente (¢). Em relacdio ao passado préximo, os aumentos mais signi-
ficativos verificar-se-iam em Africa ¢ derivariam principalmente dos observados
nos ramos vegetals, por aumento da superfice cultivada (25 %), intensifica?ﬁo
.dos sistemas de cultivo (149%) e elevacio dos rendimentos (60 %), o que im-
plica conguista de novas terras ardveis, alargamento das dreas regadas e rmo-
dernizagiio dos processos de produgio, com introdugdo de factores externos.
«Na pritica, o crescimento anual da produgdo agricola dificilmente se pode
manter, durante largos perfodos, a taxas superiores a 3-4 %, por condiciona-
mentos materiais e institucionais e pela evolugfio. da procuray (p. 42): as taxas
de crescimento do PIB supostas no cendrios A e B silo, alids, muito dificeis
de alcancar em clima econémico internacional em deterioragéio (desequilibrios
das balancas de pagamento, gerando dificuldades & industria e & propria agri-
cultura). !

Entretanto, a produgio dos paises desenvolvidos continuaria a crescer,
mas mais lentamente (com excepcdo dos pafses de economia centralmente
planificada) e na dependéncia da procura interna, de evolugéo Iepta nestes
Hltimos decénios do século XX (nivel elevado dos consumos actuais; estagna-
¢io demografica, crescimentc modesto dos rendimentos per capita, niveis dos
precos dos alimentos de qualidade), salvo nos paises socialistas € na Eurcpa
mediterrinea. Mesmo que a producdio dos paises subdesenvolvidos se néo
acelere, a dos desenvolvidos sera sempre inferior s taxas actuais (1,5%), néo
contando com a possivel producdio suplementar de biomassa com fins energé-
ticos (p. 44): «a producdo tendencial nos pafses desenvolvidos, combinada com
a prevista nos cenarios A e B para o resto do mundo, saldar-se-ia em exceden-
tes consideraveisy (p. 45); a atenuacfio das taxas ndio impede alids a expansdio
global da produgéo.

«Se a producdo alimentar e agricola dos paises subdesenvolvidos atinge
‘os objectivos fixados no cendrio A, os principais pafses desenvolvidos exporta-
dores de cereais poderdo consagrar uma parte do seu potencial de producio
ao fabrico de energia, satisfazendo sem dificuldades a procura interna e externa
de pi'odutos destinados & alimentacdo humana e animal. Se a procura externa
atinge o nivel previsto no cendrioc B ou na hipétese tendencial, toda a subtrac-
¢do importante de cercais para o fabrico de energia podera ter consequéncias
nefastas ¢ de grande amplitude para os pafses importadores de cereais» (p. 48).

(») Terfamos entdo 47 e 7 pafses com taxas superiores a 4 9% (79 e 57 com valores
superiores 2 3 9%o), nos cenarios A e B.
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O cap. 3 termina com consideragdes de ambito internacional: trocas
comerciais de volume crescente entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
(as exportagGes destes aumentariam mais depressa do que as importacdes no ce-
ndrio A ou aproximar-se-iam destas no B, ao contririo do que sucedera nos anos
60 ¢ 70); saldos liquidos das trocas de produtos agricolas no ano 2000 duplos dos
de '1975 no cendiio A mas ainda défices no B, para os paises subdesenvolvidos,
admitindo nos dois casos maiores facilidades de acesso aos mercados dos paises
desenvolvidos, incluindo os socialistas; as taxas de autossuficiéncia de produ-
tos agricolas dos paises subdesenvolvidos passariam de 103 % para ‘104 %
{cendrio A) e 102 % (cenario B) até ao fim do século; as taxas de autossufi-
ciéncia alimentar situar-se-iam, num e noutro cenério, aquém de 100 e dimi-
nuiriam no cendrio B (fortes aumentos da procura absorvendo os da produgio).

Analisaram-se depois as evolugdes prospectivas do comércio dos cereais,
carne e lacticinios, importados sobretudo pelos paises subdesenvolvidos (180
mithSes de t de cereais, no ano 2000, no cendrio B), a amplitude que devers
tomar a ajuda alimentar aos paises importadores mais vulneraveis, principal-
mente no cendrio ‘B (menores aumentos de produgfio e menor capacidade de
compra); o comércio expansivo de produtos tropicais vendidos sobretudo pelos
paises subdesenvolvidos, d os seus limites (concorréncia de sucedineos nacionais;
proteccionismo); e o de produtos importantes tanto na agricultura dos paises
desenvolvidos como na dos subdesenvolvidos (aciicar, oleaginosas, fibras
téxteis, etc.). A finalizar o cap. 3, salienta-se que as producdes do Terceiro
Mundo consideradas para o ano 2000 sé serfio alcangéveis com fortes investi-
menos em benfeitorias e factores de produgfio, largamente dependentes da
importagfio, pelo gue a ajuda externa no final do século se devers elevar a
18 e 15 bilides de délares (valor de 1975) nos cendrios A e B (p. 53). Mesmo
nestas condigdes, muitos pafses nfio poderdo dispensar, sem grandes custos
humanos, ajudas alimentares externas e complementares (cereais, leite em o,
outras proteinas) bastante volumosas (5).

O cap. 4 discute a Taxa possivel de crescimento continuo da producéo;
duplicacio da produgdio agricola entre 1980 e 2000 prevista no cendrio A (taxa
anual de 3,7'%) e o seu aumento de 80 % no B (taxa anual de 3,1 %). Estes
objectivos optimistas implicam quase uma revolugdio agricola nos paises subde-
senvolvidos (duplicar dos investimentos anuais e triplicar dos factores de pro-
dugéio, no cendrio A): revolugdo técnica, nas instituicdes e nas relagdes sociais.
Og investimentos brutos no perfodo 1980-2000 deverdio elevar-se a 1690 bilides
de dolares (valor de 1975) no cenario A (alcangando 21 % do PIB agricola no
ano 2000) e 1386 bilides no B (17 95 do PIB agricola no ano 2000): 41 % no
Extremo Oriente, 36 % na América Latina, 11 % em Africa e no Préximo
Oriente (p. 58). Outros investimentos sfo necessirios: infra-estrutura rural,
indiistrias produtoras de factores de producfio agricola, etc. Estes montantes
serdo dificeis de dispor: pentiria de capitais; opinifio bastante generalizada de

(*) Em 1990. o défice alimentar clas pessoas gravemente subalimentadas elevar-se-ia
a 29 milhes de t de equivalente de cereais no cendrio A e a 35 milhes de t no B
(p. 5.
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que a agricultura dispensa capitais. «E essencial gue as instincias politicas re~
conhecam a necessidade de investir grandes somas na agricultura e infra-estru-
tura agricola e lhe atribnam uma maior parcela dos fundos ptblicos. Ao mesmo
tempo, é preciso ndo reduzir a capacidade de poupanga dos camponeses, abu-
sando de mecanismos fiscais € outros gue produzem uma poupanga forcaday
(p. 60).

Sédo recordados, em seguida, os diferentes contributos para o aumento
da produgéo dos paises subdesenvolvidos no periodo 1975-2000, por regides (su-
perficie cultivada: 55 % na América Latina e 27 % em Africa; intensidade
de cultivo: 25 9% no Proximo Oriente e 22 % em Africa; aumento dos rendi-
mentos: 76 % no Extramo Oriente, 69 % no Préximo Oriente, etc.) (quadro 4.3,
p. 61), paises e produtos (as estratégias tiveram em conta o patriménio fisico-
-bioldgico e consideragbes sdcio-econdmicas). Segue-se a discussfio da expansiio
(0,9 e 0,7 %/anoc nos cenarios A e B) e conservaciio da terra cultivada (colo-
nizagfie, reforma agrdria, dominio das Aguas, drenagem, arborizagdo, manu-
tengéo do teor orgdnico dos solos, etc.), a intemsificacdio dos sistemas agricolas,
pela pritica de duas ou mais colheitas por ano (o que implica a rega, pelo
menos na estaciio seca) (), e a difusiio de factores capazes de aumentar os
rendimentos (méaquiras, adubos, sementes melhoradas, defesa da produgfio no
campo e apés colheita, etc.): o consumo de adubos crescerd 8,5 %/ano no
cendrio A ¢ 7,5% no B; o uso de sementes melhoradas (27 % em 1980) ele-
var-se-ia a 60 % nco fim do século; o de pesticidas (sem contar os herbicidas)
continuard a crescer a taxas anuais proximas de 4,5 %; as achegas energéticas
mecAnicas crescerfio 2 taxa anual de 6,6 %; o ntimero de tractores 3 de 8,9 %
no cendrio A e 7,4% no B; o de trabalhadores ou de dias de trabalho, & de
2 %/ano no cendrio A (estratégia de desenvolvimento agricola de forte coefi-
ciente de mio-de-obra); o consumo de energia comercial, em t EP (equivalente
de petréleo), aumentard as taxas de 8,3 % e 6,9 % nos dois cenarios, respecti-
vamenie,

O cap. 4 prossegue com a apreciagiio da evolugfio da procura e da produ-
¢io de carne (frango; porco), lacticinios e ovos, superiores #s dos pro-
dutos vegetais: a producfioc animal crescerd 4,5 %/ano no cendrio A e 3,7 %
no B, contra 3,5 € 3 % da vegetal (melhoramentos de ragas; cuidados vete-
rindrios; alimentacdio suficiente; culturas forrageiras e racdes suplementares).
Para os progressivos sectores prospectivados é fundamental a difusio de ino-
vaces a um ritmo regular, apoiadas pela investigacfio. «A investigacdo agri-
cola &, alids, bastante rentdvel: na maior parte dos casos, o seu rendimento
ultrapassa sensivelmente 20 % e alcanca por vezes 40 % ou valores ainda su-
periores» (p. 78). No cendrio A, as despesas de investiaciio dos paises subde-
senvolvidos deveriam crescer, entre 1980 e 1990, 8 %/ano (alcancando
0,6 % do PIB agricola em 1990), principalmente na componente de adaptagio
as necessidades locais dos resultades da investigagio Fundamental. e original

(6) No cenidrio A, a supcrficie regada dos pafses subdesenvolvidos deveria aumentar
40 % (10 % no B) entre 1980 e 2000, passando de 105 milhdes de ha (14 9% da SAU) a
148 milhdes (16 %); ao mesmo tempo, serin melhorado o aproveitamento dos perimetros
de rega ja coxistentes, ¢m termos de #rea, de uso agricola e de resultado econdmico.
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(a carga dos paises desenvolvidos ¢ dos subdesenvolvidos de maior rendimento),
tendo em conta os problemas mais urgentes e os ramos mais rendosos, em
termos econdmicos e sociais (dada a escassez de recursos).

No campo silvicola, admitiu-se que as florestas mundiais responderfio no
futuro & procura de madeira, mesmo no cendrio A, e que os paises subdesen-
volvidos se converterfio em exportadores lignidos, com ofertas cada vez mais
laboradas; as perspectivas de lenho combustivel sio, pelo contrario, inquie-
tantes e os défices afectario, no ano 2000, 3 bilides de pessoas mais ou menos
pobres, com reflexos na alimentacdio e na saude, através da ingestdo de ali-
mentos pouco cozidos. A necessdria expansdo do sector deverd considerar a
floresta como um elemento integrante do desenvelvimento rural (p. 82). No
que concerne 2 pesca, que emprega directamente 16 milhdes de pessoas, sobre-
tudo nos paises subdesenvolvidos, faz viver indirectamente mais de 100 mi-
lhes o assegura 16 % das disponibilidades mundiais de proteina animal, pre-
vin-se que a procura de peixe duplique de 1975 a 2000 e que as necessidades
mundiais alcancem 120 milhdes de t, no cendrio A, € 113 milhdes no B (con-
sumo directo e farinhas): estes valores, bastante superiores & oferta previ-
sivel (ZEE e melhor gestdo dos recursos; modernizacfo das frotas; exploracio
de espécies nfio classicas, como o Kriel da Antartida; piscicultura, etc.), desen-
cadeardo o aumento do preco real do peixe.

O cap. 5 trata do acesso aos meios de produgio e do quadro social e
institucional que o possibilta, tendo em conta que «o aumento da produgdo
niio é um objectivo em si mas uma condicdo prévia de garantir um nivel de
vida conveniente a cada homem, mulher ¢ criancay» (p. 87). Tem, pois, também
particular acuidade a reparticio da produciic existente e futura, através da
de recursos e servicos necessarios & mesma, da sua guota reservada ao trabalho
¢ de dinheiro para a compra de alimentos pelos que os ndo produzem (empre-
gos; ensino ¢ formacdo profissional): «associada a uma taxa de crescimento
econémico modesta, a redistribuigio pode mesmo assim ter maior incidéncia
sobre a pobreza, a curto e a médio prazo, do que um crescimento acelerado»
{p. 87); por outro lado, «a tecnologia nio evolui nunca num vazio social; para
que possa ser adoptada numa escala suficientemente vasta é preciso também
Jesenvolver as estruturas sociais e institucionais» (idem); a reparticio social
dos acréscimos de rendimento depende directamente das condigbes de acesso a
terra, «da distribuigdo do créditc, da politica de pregos para a produgéo € o
consumo, etc.

Como meios adequados ao aumento da producdo ¢ & reparticdo justa dos
beneficios, foram referidos: a redistribuiciio da terra, 4gua e outros recursocs,
reforcando o papel do pequeno agricultor na expanséio da producdo de auto-
consumo € na comercial (uso mais intensivo da terra), sobretudo na América
Latina e na Asia, onde os camponeses sem terra constituem a maior parte da
populacio agricola; © emparcelamento das pequenas exploragdes e formas
diversas de cooperativismo (emprego eficaz de factores de producdio modernos
e néo divisiveis; acesso a servicos bdsicos); a garantia de continuidade no uso
de terra alheia, jimitacSes ncs valores das rendas e das quotas de parceria e
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facilidades de acesso destes cuitivadores indirectos aos factores de produgio,
ao crédito, designadamente ao bonificado, e aos servicos (assisténcia técnica;
comercializagdo de factores e de produgdes; sua transformagio) idénticas as
dos agricultores por conta prépria, quantitativa e qualitativamente suficientes
(variedades e precos) e geograficamente acessiveis (tal como os mercados: meios
de transporte e infra-estruturas de comunicagfio; entrepostos); politicas nacio-
nais e internacionais de precos justos para o produtor e o consumidor e esti-
mulantes da producio comercializdvel (a elevacdo dos rendimentos dos agri-
cultores activard o proprio desenvolvimento industrial: poupanca e procura);
politicas de emprego agricola e nidc agricola (silvicultura, aquicultura, cons-
trugdo civil, indfistrias varias, comércio, servigos); educaciio alimentar; organi-
zagiio local dos agricultores, solida, participativa e auténoma, permitindo-lhes
fazer frente as suas dificuldades (naturais, técnicas, estruturais, econGmicas e
outras) (a sua natureza depende de factores locais — organizacio social da
populagéio, dimensdo das exploragées, clima, topografia, grau de instruciio —
tdo importantes como a orientagio social, politica e econémica do governa
p. 103}, se necessirio apoiada no inicio pelos organismos oficiais (educacio;
formagéio dos dirigentes; meios materiais e financeiros); servicos de extensfo
rural minimamente densos e eficazes. «O acesso ao desenvolvimento & incon-
cebivel sem o acesso ao saber. A inteligéncia do homem é o instrumento de
desenivolvimento mais precioso e o recurso natural mais abundante» (p. 106).
Estas matérias encontravam-se, alids, jA expostas num outro interessante tra-
balho recente da FAO: Relatério da Conferéncia Mundial sobre Reforma
Agrdria e Desenvolvimento Rural, de Julho de 1979.

No cap. 6 foi considerada a dimensdo internacional dos sistemas alimen-
tares e agricolas, expressa nas relacSes comerciais de importagio e de expor-
tagio de bens e factores de producdo, na transferéncia de tecnologia e saber,
na expressio espacial das intervencdes no meio com vista ao desenvolvimento
das actividades primérias, na depeadéncia da sua modernizagio de assisténcia
financeira externa ou de investimentos estrangeiros privados, etc. No comércio

internacional de produtos agricolas analisaram-se as questées de autossufi-

ciéncia, instabilidade das trocas, flutuagbes dos precos, proteccionismo e ra-
cionalidade econémica, expansiio das exportagdes dos pafses subdesenvolvidos,
cooperagéo econdmica e desenvolvimento do comércio agricola entre estes
tltimos (ainda pouco significativo), desaceleracio das suas importagées de
cereais, e da dependéncia correspondente da América do Norte {em 1978-79
esta assegurava 58 % <das exportagdes cerealiferas muhdiais), seguranca ali-
mentar através de stocks suficientes a nivel nacional e mundial e de reservas
para ajuda alimentar aos paises mais pobres e em anos agricolas criticos para
certas regides (por exemplo, através de remuneracio alimentar do trabalho)
ou guando da implementagiio de reformas agrarias. Na dimensio internacional
foram ainda consideradas a assisténcia financeira, a investipacdo e transfe-
réncia de conhecimentos e tecnologia, o papel especial dos paises desenvolvidos
no fornecimento externo de alimentos e na importacio de excedentes agri-

colas dos subdesenvolvidos, € por fim os objectivos agricolas duma nova ordem
econémica internacional.
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Por ultimo, no cap. 7-— Panorama Geral —- comeca-se por recordar a
evoluciio dos anos 60 e 70 nos paises desenvolvidos (crescimento econémico,
suficiéncia de alimentos, aumento da produtividade agricola, producdes ultra-
passando a procura) e nos subdesenvolvidos (aumentos de produgéio apena.s
acompanhando os da populagiio ou permanecendo inferiores, insuficiéncia ali-
mentar, acréscimos de produtividade n#io gerais — escassez e inacessibilidade
a factores de produgfio e a servicos de apoio por parte dos pequenos cultiva-
dores —, importacdes crescentes, balancas comeftciais agricolas desequilibran-
do-se). «A imagem da situaclio alimentar e agricola destes dois decénios
apresenta luz e sombras: realizaram-se importantes progressos, mas mais f‘re.-
guentemente nos pafses e entre os consumidores ou produtores jA antes privi-
legiadosy» (p. 123).

Foram resumidas, em seguida, as situacdes futuras correspondentes aos
cenarios tendencial, optimista (A) e modestamente ambicioso (B), bem como
a estratégia do desenvolvimento para a alimentagio e a agricultura preconi-
zada pela FAO, que se baseia na modernizacfio dos processos de produgio,
na reparticio mais igualitAria e em medidas incentivadoras dos produtores
nos paises subdesenvolvidos, ¢ ainda na actualizagdo do enguadramento poli-
tico internacional e em cuidados de conservagio do ambiente natural de todos
eles (desenvolvidos e Terceiro Mundo).

Para além do horizonte 2000, a populagio continuard a crescer de modo
sensivel até aos meados do séc. XXI e tenderd a estabilizar nos finais do
mesmo em valores da orddm dos ‘10 bilides (9,5 bilides no ano 2055; 6,1 bilides
no 2000; 4,4 bilides em 1980), segundo as projecgbes do Banco Mundial, oun
10,5 bilides no ano 2110 na hipdtese média da ONU (14,2 bilides em 2130 na
sua hipdtese forte, mas apenas 8 bilices em 2040 na hipGtese fraca). As ne-
cessidades desta populacio em produtos alimentares e agricolas crescerdo ainda
mais depressa, ja que 95 % dos aumentos demograficos se registardo em paises
onde hoje o consumo médio por habitante é baixo (no ano 2055 apenas 15 %
da populagio mundial viverd nos actuais pafses desenvolvidos): a estabilizacéio
demografica ocorrerd provavelmente com uma procura tripla da actual;
«durante ainda 75-100 anos {(...) serd preciso continuar a aumentar a pro-
duciio mundial ano apds ano» (p. 132); a dos paises subdesenvolvidos devera
quintuplicar até 2055 (2,2 %/ano, mas mais acentuadamente nos primeiros de~
cénios); urge, pelos menos, uma planificacio indicativa mundial *da utilizacdio
dos recursos; as estruturas do coméreio internacional deverfio mudar (localiza-
¢do da procura) e surgirfio novos fornecedores importantes (América Latina,
Africa, ainda com grandes reservas de terra ardvel); a produtividade vegetal e
animal deverd aumentar bastanle; a agricultura terd de estimular e apoiar a
industrializagio (criagiio de empregos ndo agricolas). Mas «é nos Tltimos
decénios deste século que é preciso lancar as bases do enorme acréscimo de
produgio (que serd necessério na primeira metade do séc. XXI) e da sua re-
particio igualitdria. Alcancar os objectivos propostos para este periodo € con-
digdo prévia do melhoramento das condigSes de vida nfo apenas das geracdes
presentes mas das futuras» (p. 134).
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