ASPECTOS DO DESENVOLVIMENTO DAS REDES DE SANEAMENTO

o BASICC E DE ELECTRICIDADE EM PORTUGAL (1)
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A_——,Os Meios de Consumo Colectivo

Qualquer estrutura espacial envolve processos de f)rodug:ao (criacdio de
meios de produgfo), de consumo (reprodugiio da forga de trabalho), de inter-
cambio (transferéncias entre os processos antgriores) e de gestdo (defini¢iio das
relagbes entre os vdrios processos e articulpgio do sistema urbano com os
crg"los do poder). Por outro lado, o aumento da concentragiio de pessoas (ur-
banizagdio) reflecte-se bastante na esfera de comsumo, implicando o desenvol-
vimento de mejos de consumo colectivo, dos quais fazem parte as redes publi-
'cas‘(sistemas de saneamento bdsico e redes de energia).

Numa tentativa de ustemahzacao poderemos considerar os meios de
consumo colectivo classificados quanto 21 sua funglo na evolugdo econdmica
e social e quanto ao nivel de integragiio espac1a1 (2). Em relacdo ao primeiro
aspecto, teremos: A) infra-estruturas econdmicas: redes publicas, vias de comu-
nicagio e transportes, redes de correios e telecomunicaces, etc.; B) equipa-
mentos de formacHio; conjunto de todos os meios e graus de ensino e de
formagfio; C) equipamentos sdcio-culturais: conjunto de todos os meios liga-
dos & savide, seguranga social, cultura, desporto e lazer: Do ponto de vista de
mtegragao espacial, poderemos distingnir os seguintes nfveis: 1) empresa (zonas
lndustnals), 2) local-urbano ¢ 3) regional.

' O facto de estes meios de consumo assumirem um cardcter eolectivo,
confere-lhes nfio s6 um dimensionamento e equacionamento especifico como
ldmbem um valor de uso diferente dos meios ‘de consumo individual (produ-
Zem~se a0 mesmo tempo gque se consomem, O seu consumo ndo implica des-

e ———

() Esta nota tem por base um estudo, que decorre no Centrc de Estudos Geogri-

ticos de Lisboa, subsidiado pela J.N.I.C.T., sobre «Crescimento urbano ¢ desenvolvimento
das jnfra-estruturas na Area Metyopolitana de Lisboay.

4 ' () Esta sistematizagiio baseia-se. em JEAN LOIJKINE: O Estado Capitalista e a Ques-

tdo Urbeno, Livraria Martins Fontes, S. Paulo, 1981 (embora com algumas alteragdes)-
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truigio e a sua apropriaciio é colectiva). Acrescente-se que, ao contrdrio dos
meios de consumo individuais, os meios de consumo colectivo apresentam
uma relativa durabilidade e imobilidade dos equipamentos técnicos, pelo que
o retorno dos elevados investimentos de capital fixo que exigem se faz de
modo lento; daf a progressiva tendéncia para a intervengfio do Estado no sector
{directa ou indirectamente),

Os investimentos puiblicos, contudo, envolvem processos de selectividade
dos tipos de infra-estruturas e equipamentos a financiar (por insuficiéncia das
receitas priblicas) e processos de segregacdo espacial, uma vez que o «espagu
gera desigualdades e a localizagio de cada nova infra-estrutura favorece ou
desfavorece os gue se localizam perto, ¢ isso redistribui o bem e o mal-estar» (3).

B — As infra-estruturas — Redes Piiblicas

Como se referin, as redes piiblicas (tema desta nota) sfio constituidas
pelos sistemas de saneamento bdsico e redes de energia, e fazem parte do
conjunto das infra-estruturas econdmicas.

Convird, no entanto, precisar alguns conceitos: 1.%) as nossas referéncias
a infra-estruturas devem ser entendidas, agui, como a redes piiblicas; 2.° por «sa-
neamento bdsico» entende-se o conjunto de estruturas ¢ equipamentos gque
garantem as populagdes a satisfagfio das suas necessidades primdrias de salu-
tridade e bem-estar: sistemas de abastecimento de #dgua potdvel, drenagem e
depuracio de 4guas residuais e recolha e tratamento de lixos, Sempre que se
utiliza o termo restrito de «saneamento», entende-se somente o conjunto dos
sistemas de esgotos € lixos; 3. o abastecimento de 4gua s populagdes pode-se
fazer por trés processos fundamentais: rede domicilidria, chafarizes ou fonta-
nérios € pogos ou nascentes. Por outro lado, podem-se distinguir trés tipos
fundamentais de consumidores: domésticos, industriais e piiblicos; 4.°) um
sistema de esgotos completo inclui nfio s6 redes de drenagem das dguas resi-
duais — que podem ser pluviais (dguas das chuvas e da limpeza da via pu-
blica), domésticas (dguas residuais dos ediffcios) e unitdrias (simultaneamente
umas e outras) — mas também estagSes de depuragiio gue se tornam essen-
ciais para evitar a ruptura do_equilibrio ecoldgico; 5.°) os lixos designam-se
em engenharia sanitdria por eresiduos sélidos» e incluem os desperdicios das
habitagBes, estabelecimentos comerciais e industriais e edificios priblicos, nos
termos e quantidades fixados na lei, e ainda os provenientes da limpeza dos
espagos piiblicos. A eliminagio dos residuos sélidos passa por diversas fases,
diferenciadas quer sob o ponto de vista técnico quer do econémico e inseridas
num processo comum gque visa a sua eliminagfio: deposi¢fio, remoglio e trans-
porte, iratamento e destino final; 6.°) a distribuigio da energia eléctrica, que
em "Portugal ¢ principalmente de origem hidroeléctrica e térmica, inclui os
§ubsectores da produgdio (centrais), do transporte (redes de alta tensdo ligando
as centrais aos grandes aglomerados) e da grande e pequena distribuigiio (re-

. & DAVID SMITH em Human Gevgraphy: ¢ Welfare Approach. Ed. Edward Ar-
nold, London, 1979 (tradugfio em espanhol de 1980).
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des de alta e baixa tensdic: que servem a maior parte dos concelhos e con-
sumidores).

Acrescente-se que as redes domicilidrias de dgua e esgotos sio as que
apresentam custos mais elevados de montagem, os quais estio directamente
relacionados com maiores requisitos técnicos de construcio, com a estrutura
do povoamento, com a topografia e com a distincia a que ¢ captada a dgua
ou termina o emissdrio dos esgotos.

POLITICAS GERAIS DE FOMENTO

Em Portugal, o desenvolvimento das infra-estruturas foi sempre bas-
tante descurado. Cerca de metade da nossa populagio ndo possui ainda qual-
quer sistema de abastecimento de dgua, de esgotos ou de recolha de lixos e
restam ainda centenas de milhares de pessoas sem acesso A energia eléctrica.
Contudo, embora o padrio de desigualdade verificado na distribuicfio das infra-
-estruturas seja naturalmente o resultado do modo como o poder politico se
foi' exercendo e das relagdes de produgfio que se foram estabelecendo desde
os primdrdios da nacionalidade, ¢ sobretudo nos iltimos 3¢ anos, com a ace-
leragio do crescimento urbano, que se faz sentir uma maior necessidade social
de incrementar » desenvolvimento dos mstem'\s de saneamento bdsico e de

distribuicio de energia,

A— Até ao Estai]o Novo

Na Idade Média, a aducio de dgua i }.‘mnc]pals povoagoes, a edlflcag:ao
de chafarizes € a regulamentagiio da ¥&iié¢ae de imundicies competia, regra
geral, s edilidades locais. O desenvolvimentd das infra-estruturas, problema
que se colocava apenas para as prmci}ﬁls vifas e cidades (), estava entio direc-
tamente relacionado com a luta éénfrd a proliferagio de epidemias. Ainda
assim, mesmo em Lisboa, Porfd, ﬁ’«ora Santarém e Coimbra (as principais
cidades da época) o abastedxm@ﬁt’o de zigua fazia-se de modo precéno € 08
monturos € esterqueiras abusdavam. . : .

Durante o Antigo Regime, o poder absoluto assegura progress:vamente
o controlo da gest#o das infra-estruturas nas principais cidades. Contudo, o
crescimento démogr"\fxco verificado nos aglomerados do litoral (relacionado
com as descobertas e a intensificagio da actividade mercantil) parece ter agra-
vado a situaciio do abastecimento de 4dgua e da recolha dos lixos, pese embora
no século XVIII apenas 1/3 da populagiio vivesse em lugares com mais de
500 habitantes. Saliente-se que é neste periodo que se constréi o Agueduto das
Aguas Livres de Lisboa (reinado de D, Jodio V), o qual visava, acima de tudo,
resolver as caréncias de dgua que se faziam sentir na corte, nas casas da no-

tantes.
() Ni#o esquecer qus o Portugal Medieval teria apenas cerca de 1 milhiio de babi-



380

breza e no porto para abastecimento das naus (mesmo assim, e apesar do
afluxo de ouro do Brasil, a sua construgio foi totalmente custeada por impos-
tos adicionais langados sobre a carne, o azeite e o vinho consumidos na capital).

O século XIX, por sua vez, regista, a partir de meados do século, uma
progressiva penetragfo do capital na esfera reprodutiva e, consequentemente,
uma .tendéncia para a gestdo das infra-estruturas dos principais centros urbanos
ser assegurada por companhias privadas (criadas para o efeito), embora quase
sempre subsidiadas pelo Estado, de modo a assegurarem saldos positivos de
gestdo (5). Contudo, apesar de nos finais desse século nfio existirem mais que
uma centena € meia de lugares com mais de 2000 habitantes. {correspondendo
a cerca de 23 % da populagdio total), o nivel de desenvolvimento das infra-
-estruturas era- ainda bastante reduzido.

.Assiste-se finalmente, durante a Primeira Repuiblica, 2 um grande empe-
nho na municipalizagio dos servicos piiblicos, sobretudo nas grandes cidades,
por se entender que era benéfica a intervenclo do sector publico na esfera
econdmica. Escrevia-se -entdo: «A concorréncia- em matéria de servigos piibli-
cos ndo ¢ desejivel. Por isso, esses servigos realizados sob a forma de mono-
pélio, nada mais natural que eles passem para os municipies, revertendo em
beneficio do povo os lucros ¢ dividendos das grandes companhias» {8). Contudo,
como. este projecto politico nem sempre foi possivel de concretizar, dados os
fracos recursos financeiros das autarquias e algumas deficiéncias legislativas,
continuou-se, na pratica, a verificar a existéncia de companhia's‘privadas mono-
polizando a gestdio e exploracfio dos servigos piiblicos nos principais centros
urbanos. £ de salientar, no entanto, a publicagfio, em 1919, de um decreto
—1TLei das Aguas—- que constitui a primeira tentativa de reunir num 5é
diploma todas as disposicdes relativas ao uso das dguas (o gual se deveria su-
bordinar ao regime de concessfio de utilidade puiblica). A Primeira Reptiblica
coincide também eom a generalizagio da luz eléctrica aos principais aglo-
merados. .

B — 0O Estado Novo

‘Podemos considerar gue o Estado N()‘Q‘/o apresenta, ao longo da sua
vigéncia, duas orientacBes diferentes quanto ao ‘fomento das infra-estruturas.
Até finais da década de cinguenta, e de acordo com a politica ruralizante que
enceta (tentativa de manuten¢io da estrutura sécio-econdmica existente, pro-

movendo campanhas de cereais, restringindo o desenvolvimento industrial e.

exaltando os valores tradicionais de modo a conter o &xodo ruiral), estabele~
ce-se o fomento das redes piiblicas em todas as sedes concelhias como meta
principal (simulianeamente, em algumas 4reas urbanas onde a pressio pu-
desse ser maior, como Lisboa, Cascais-Estoril, Porto e Coimbra, procedeu-se
a grandes remodelagBes e amplificactes das redes existentes). De modo a con-
cretizar estes objectivos, o Estado decreta e regulamenta. a partir de finais da

() A primeira companhia das 4guas surge, em Lisboa, em 1856.
(" Em Scienciu Econdmica, Lisboa; 1917.
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década de trinta € ao longo de toda a década de quarenta, as condigdes parti-
culares do abastecimento de 4gua e das redes de esgotos e de energia e reforca
a sua intervengdio no desenvolvimento das infra-estruturas, chamando a si, pela
primeira vez através de legislagfio apropriada, o papel de orientador e coorde-
nador. Obrigam-se as cimaras municipais a constituir fundos de maneio atra-
vés das receitas liquidas da exploragiio dos sistemas e a municipalizarem os
seus servigos, salvo se possuissem concessBes de exploragio ou tivessem uma
reduzida dimensio. Mau grado as transformacdes operadas, nos principios da
década de cinquenta alguns responsiveis reconheciam que o ritmo a que se
incrementava as infra-estruturas era insuficiente. Por exemplo, no caso dos esgo-
tos, o valor médio dispendido em obras entre 1935 e 1952 era de 4000 con-
tos/ano, o gque corresponderia & drenagem de 11 500 habitantes/ano, portanto
abaixo da média de crescimento da populagdo urbana que seria, para o mesmo
perfodo, de aproximadamente 34000 habitantes/ano, Quer dizer, o ritmo
nfio chegava sequer para cobrir o simples anmento populacional e, logo, de
ano para ano a situagfio agravava-se (Fig. 1).

A partir da década de cinquenta, o Estado Novo assume algumas medi-
das no sentido de fomentar a industrializagiio do pafs, o éxodo rural acelera-se,
e, em virtude da concentragio de meios de produgdo, pessoas e capital no
litoral, a urbanizagio sofre um grande impulso e as necessidades sociais de
infra-estruturas aumentam enormemente. As novas metas a atingir neste do-
minio passam a ser o abastecimento de dgua e a electrificagiio em todos ©s
aglomerados com mais de 100 habitantes e a construciio de esgotos e a im-
plantagio de sistemas de recolha de lixos nos lugares com mais de 2000 ha-
bitantes.

Para a concretizacio destes objectivos sdio dadas facilidades de financia-
mento aos projectos, procura-se promover associagBes de lugares, de modo a
operarem-s¢ economias de escala, e estimula-se, no caso da distribuigiio de
electricidade, o estabelecimento de Federacdes de Municfpios para pequena
distribuigiio de energia. Contudo, nos finais do regime salazarista e de acordo
com os dados do 11T Plano de Fomento (1968-73), dos 13 387 lugares com mais
de 100 habitantes existentes no pafs cerca de 5000 ainda nfio estavam electri-
ficados, cerca de 11800 ainda nfio posufam abastecimento domicilidrio de
agua (destes, 8257 nem sequer tinham abastecimento por fontandrios) ¢ ape-
nas uns 200 desfrutavam de redes de esgotos (incluindo redes parciais). Entre
1969 e 1974, j4 com Marcelo Caetano no poder, é de' registar a publicacio,
em 1970, de um Decreto-Lei em que se reconhece de novo que «o ritmo com
que se tem realizado o saneamento urbano é insuficinte» e ‘em que aparecem
pela primeira vez consagrados o conceito restrito de saneamento (drenagem ¢
tratamento de &guas residuais) e a intenclio de levar por diante politicas
gerais de saneamento das povoagBes (criagio de regides de saneamento bdsico).
No entanto, a situagio pouco se modificou ¢ o padrio de desigualdade da
distribuicsio das infra-estruturas manteve-se acentuado (Fig. 2).
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C— 0O «Post 25 de Abril»

O «Post 25 de Abril» marca uma certa viragem nas politicas de fomento
dos meios de consumo colectivo. Por um lado, porque o espirito de solidarie-
dade colectiva que se instala permite inicialmente, e como resultado da acgéio
das Comissdes de Moradores (entretanto estabelecidas um pouco por todo o
pafs), a execucdo de numerosas obras de cardcter colectivo (escolas, esgotos,
iontandrios, parques, etc.), muitas vezes levadas a cabo pelos préprios interes-
sados e até a suas expensas. Por outro lado, porque a presséio social sobre os

mm

autarcas eleitos aumenta e, como consequéncia, o empenho destes na resolu- e ——— e —
¢fo dos problemas locais ¢ maior (quando os recursos financeiros das autar- ‘ _,__-‘_7__—-_—?5_ = s
quias sdo reduzidos, fornecem mdquinas e material). Finalmente, porque a ;%g '-
crescente intervengdo piiblica nas esferas da produciio e da reprodugfo, em ;:‘—:—-"57-—————-‘:—:_—‘ __%‘—_;—;_a .
virtude do processo das nacionalizagdes e/ou expropriagdes, determinou a =] =]
necessidade de comparticipar os investimentos de diversas empresas piiblicas. ” = S
Refirase que enquanto em 1973 a comparticipagio do Estado nos planos de I=——— I=——
fomento de saneamento bdsico foi de 483,4 mil contos, logo em 1974 regista-se — —
um aumento para 613,7 mil contos e em 1975 ascende a 1041,8 mil contos — e
(o que, apesar da taxa de inflagfo verificada, ¢ muito significativo). A defini- =

o~ 0 __ Sowm & ==’ 0 s0am

¢io de uma politica global de saneamento bdsico (incluindo, pela primeira
vez, o conjunto dos servicos de abastecimento de dgua, esgotos e lixos) e a A-Abastecimento domicilidrio de B -Rede publica de esgotos.
criagfio da empresa puiblica «Electricidade de Portugal» constituem também agua.

medidas de grande importdncia para o sector.

Assim, e como resultado das decisdes adoptadas, encontravam-se em
curso, em 1978 e¢ no Continente, obras para abastecimento de 4dgua em 797
aglomerados, obras de esgotos em 276 e obras de electrificagio e projectos
de operagdes de limpeza em centenas de lugares. Em média, abrangia-se mais
5% da populagio em cada sector.

Do mesmo modo, a promulgacio, em 1979, da Lei das Competéncias das
Autarquias ¢ da Lei das Finangas Locais, cuja aplicacio integral permitird
uma mais justa reparticio dos fundos piblicos (%), poderd permitir a correcgo .
do padrfio de desigualdade de acesso ao saneamento bdsico e & electrificagfio )
ainda existente (tanto mais que, de entre o conjunto dos meios de consumo
colectivo, as redes piiblicas parecem ser das que ficam na esfe\ra de ac¢do do

poder local). fi
Contudo, mau grado as melhorias verificadas no dominio das infra-estru- i i
turas apds o 25 de Abril, Portugal apresenta ainda enormes caréncias. Em
==ty

1980, e de acordo com as estatfsticas oficiais, apenas cerca de 55 % da popu-
lagdo do pafs estava abastecida com rede domicilidria de dgua (e, destes, mais
de um tergo eram-no em condi¢des insatisfatérias), apenas 40 % possufa rede
de esgotos. (sendo pelo menos um gquarto das redes deficientes e sé metade
com, simultaneamente, rede de drenagem ¢ depuragfio), apenas 48 % usufrufa Jos. 4. Mondes

50 km

0 50 xm
[E—

de recolha regular de lixos (dos quais s6 20 % com sistemas de processamento) © ~Recolha de 1ixos . : I>-Distribuicdo de electricidades

¢, finalmente, cerca de 9 % da populagio ndo tinha acesso & luz eléctrica.

Fig. 3 — Populagio servida satisfatoriamente com redes plblicas, 1980

() Note-se que parece haver algum retardamento, por parte do poder central, na
aplicagdo integral desta lei.
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E, embora seja verdade que é sobretudo nas dreas de maior ritmo de crescimento
urbano que se fazem sentir as grandes caréncias de infra-estruturas (e, inver-
samente, em muitas dreas do pafs, a reduzida dimensfio dos aglomerados e a
dispersio da populagio ndo justificam o custo de implantagio de sistemas
completos de abastecimento de dgua, esgotos e recotha de lixos), € um facto
que o padrio de distribui¢fo das infra-estruturas é ainda muito desigual, quer
3 escala regional (fig. 3) quer A local. Por exemplo, nfo deixa de ser significa-
tivo que o Plano Director de Saneamento Bésico para a década actual ainda
preveja como metas a atingir até 1990 o atendimento com sistemas domici-
lidrios de 4gua a todos os lugares com mais de 500 habitantes e o atendimento
com sistema completo de esgotos (redes e tratamento) aos aglomerados com
mais de 2000 habitantes. De acordo com os dados da D.G.S. B,, os investi-
mentos necessirios no domfnio de saneamento bdsico até 1990 ascenderfio a

cerca de 100 milhdes de contos..

INDICADORES CONCELHIOS

A utilizagio de indicadores concelhios justifica-se, ji que o distrito €
uma unidade demasiado extensa e heterogénea. Contude, as nossas insufi-
ciéncias estatisticas neste domfnio sfio muito grandes e, por isso, limitar-nos-
.emos a comeniar as capitagdes dos consumos domésticos de dgua e electrici-
dade e os dados referentes aoc peso dos investimentos em saneamento bdsico
no conjunto das despesas de capital de cada autarquia.

No que se refe as capitagbes de dgua (fig. 4), hd a salientar, por um
lado, a diferenciacfio entre o Alentejo — Ribatejo e o Norte o Pafs, a qual nio
tana de Lisboa (elevado nivel sécio-econdmico), a que se juntam alguns con-
celhos do litoral algarvio (resultado do peso da época de veraneio) e, por outro
lado, a diferenciagiio entre o Alentejo-Ribatejo e o Norte do Pafs, a gual nio
poderd apenas ser explicada em fungfio das condigbes topogrificas e da estru-
fura de povoamentio mais concentrado dos primeiros {facilitando e possibili-
litando uma reducfio dos custos de implantagfic), mas também terd de o ser
através da aceio desenvolvida pelas autarquias (de esquerda) a seguir ao
25 de Abril.

Por sua vez, as capitagdes do consumo ndo industrial de electricidade
(fig. 5) apresentam um padrfio algo diferente do que descrevemos para o con-
sumo de dgua. Primeiro, porque o contraste entre o Norte e Sul ji ndo ¢ tdo
intenso; segundo, porgue a principal oposi¢io & a do litoral/interior, o que com-

prova a ideia de gue as politicas de energia eléctrica do Estado Novo estavam di-

rectamente relacionadas com o fomento da inddstria; terceiro, porque a Area
Metropolitana de Lisboa nfio se destaca, uma vez que as principais capitacSes
sio alcancadas nos concelhos mais urbanizados do Porto, em Coimbra e em
Cascais (no caso da drea do Porto ¢ Coimbra a explicagio estard nas reduzi-
Jdas tarifas de consumo de electricidade ali praticadas, enquanto no caso de
Cascais a explicagdo se relaciona com o elevado nivel sécio-econémico de uma
boa parte dos seus habitantes, traduzido pela existéncia dos mais variados elec-
trodomésticos).

des. L.Mendes
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Fig. 5— Capitagio do consumo n3o indusirial de electricidade, 1978
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Finalmente, quantd ao peso dos investimentos em saneamento bdsico no
total dos investimentos municipais (3) (fig. 6) hd a salientar toda a faixa litoral
a norte do Tejo, em que os investimentos em saneamento bdsico sio bastante
reduzidos, embora nuns casos devido ao facto de a cobertura ja ser satisfatéria
€ as autarquias canalizarem os seus investimentos para outros sectores, € nou-
tros em virtude da dispersio do povoamento e das caréncias econdmicas dos
municipios obstarem A concretizagdo de politicas eficazes de saneamento bi-
sico e obrigarem a programas alternativos (fontandrios, fossas colectivas, etc.).
Quanto ao resto do pafs, nfio se nota um padriio muito homogéneo nem expli-
cdvel senfio pontualmente (mesmo em termos politicos a reiagdo nfio ¢ nitida),
embora se possam referenciar os distritos de Evora, Portalegre, Castelo Branco
‘¢ Coimbra (interior), em que se verificam os mais elevados valores percentuais
dos investimentos em saneamento bésico no conjunto das despesas de capital
dos municipios.

JOSE MANUFL SIMOES

———

(® Esta variivel apresenta algumas distorcSes que resultam do facto de os dados
se referirem a4 média dos anos de 1977/78; como assinalimos, as infra-estruturas urbanas
implicam grandes investimentos de capital fixo a médio e longo prazo, pelo que ¢ provivel
que para alguns municipios estes ndo sejam os anos mais favoraveis.
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