FLUXOS FINANCEIROS REGIONAIS

A ideia base do estudo de MARTINS BARATA (1) reside na anilise dos obs-
ticulos ao desenvolvimento regional que, na sua opinifio, «se encontram na
prépria estrutura capitalista, de tal modo que as intengBes de promover o de-
senvolvimento regional (entendido como «progresso») pela prépria estrutura
"capitalista, tanto como os de promover o progresso {entendido como «desen-
volvimento») pelos que sustentam ideologias anticapitalistas, sfio, dentro desta
estrutura, inatingiveis» (p. 9).

- Para desenvolver esta ideia, o autor caracteriza a ac¢fio da classe bur-
guésa em Portugal através da forte concentracio do capital financeiro e da
manutengiio de grandes reservas de forca de trabalho.

t Considerando que «para a formagio do lucro nas unidades manufactu-
reiras contribui ndo s6é a incorporagdo da mais-valia produzida pela forca de
trabalho, como o fruto do capital geral social em que essas actividades se
inserem, e ainda a internalizacfo das economias externas» (p. 10), procura
definir a articulagfio entre o capital privado e o pliblico bem como a diferente
mobilidade de um e de outro. As vantagens para o investimento privado «de
dispor de infra-estruturas, transportes, proximidade de mercados e de activi-
dades complementares {...) correspondem a despesas priblicas acrescidas na
unidade urbana, que sfio cobertas, por um lado, por tributagdes impostas s
proprias actividades locais e, por outro lado, por tributagBes impostas ao con-
funto do pafs» (p. 10) — tais despesas irdio ser recuperadas pelo capital privado
através das rendas urbanas.

Nesta perspectiva, delineia-se uma diferenciacio nitida entre as dreas
urbano-industriais, onde o investimento piblico cria -condigdes altamente favo-
rdveis para o investimento privado e para o capital financeiro, e as dreas rurais,
drenadas de recursos financeiros na medida em que as tributagBes ai recolhi-
das nfio sfio, na totalidade, reinvestidas localmente, onde permanecem as acti-
vidades agricolas e de extracefio de matérias-primas asseguradas por uma forga
de trabalho relativamente volumosa e consequentemente barata.

() BARATA, J. P. MARTINS - Fiuxos Financeiros Regionais: Obsthculos Estruiti
*ais as Acgbes de Desenvolvimento Regional, Instituto de Estudos para o Desenvolvimento,
Lisboa, 1981.
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«Em termos agregados, o investidor sé terd incitamento a investir em
zonas deprimidas se af obtiver uma taxa de lucro correspondente ou maior
4 que obteri noutras regides. {...) No entanto ndio precisa de tomar delibera-
damente essa decisiio procurando o local e actividade em que deve investir;
ou pelo menos nio terd sempre que a tomar por si, a nivel individual. O sis-
tema encarrega-se disso, através da institnicdo de crédito. Os depdsitos que
faz na agéncia local da Banca, fundem-se imediatamente ne bolo das dispo-
nibilidades onde obtiverem melhor remuneragfio» (p. 13). Se se entender a
Banca no Ambito da empresa capitalista, justifica-se tal comportamento; ela
constitui, de facto, um obsticulo estrutural ao desenvolvimento regional na
medida em que determina a concentragiio territorial progressivamente mais
acentuada dos recursos financeiros,

A forte mobilidade do investimento produtivo opdem-se, no entanto, as
restrigdes & mobilidade geografica do investimento piiblico: «Nas zonas dre-
nadas de recursos financeiros a favor das zonas ou centros de maior activi-
dade, a vida ndo pira (...). ¥ preciso continuar a administrar, policiar, abas-
tecer, iluminar, manter acessos e transportes, escolas e servigos de saide (...)
Todo o. pafs, através do Estado, acorre a manter vidvel a existéncia civil, na-
cional, de todas as partes do seu territério» (p, 14).

Seria interessante neste ponto da andlise distinguir as diferentes functes
do Estado — por um lado, criar as condigSes que permitem o acréscimo das
taxas de lucro do investimento privado, quer através da infra-estruturagio das
dreas urbano-industriais quer pela politica crediticia; pelo outro, manter um
minimo de condi¢des de vida em todo o territério, através do acesso aos bens
e servigos de consumo colectivo. As primeiras funges parecem constituir tarefa
prioritdria do Governo Central enquanto o segundo conjunto se exerce sobre-
tudo através da acgfo dos «Governos Locais» — autarquias.

A segunda parte do trabalho incide na andlise empfrica dos pressupostos
tedricos anteriormente expostos, baseando-se na evolugdo dos saldos distritais
da conta corrente do Tesouro Publico, publicados anualmente, desde 1887,
pelo Banco de Portugal. «O saldo exprime a diferenca entre a totalidade do
es'fo_rgo piiblico para tornar vidvel ou proporcionar as ‘condigBes’ necessdrias
3 vida colectiva numa unidade territorial (despesas do Estado) e a devolugfio 2
comunidade nacional dos recursos necessirios 4 manutengfo da vida do pafs,
por parte daquela mesma unidade territorial (receitas do Estado)».

Nesta perspectiva, foram cartografados e analisados os saldos distritais
acumulados em cada ano, desde 1891 até 1980, bem como as séries cronold-
gicas dos saldos de cada distrito.

Embora o autor faga uma leitura muito breve da cartografia elabo-
rada (p. 27), parece-nos importante salientar o seguinte:

@) Duma situagfio de saldo positivo para a grande maioria dos distritos,
que se mantém com alteragdes pontuais e espordadicas até aos anos 30, pas-
sa-se, a partir dai e progressivamente, para uma situagfo inversa, onde os
distritos com saldos positivos se apresentam em franca minoria e correspon-
dem, grosso modo, as 4reas mais industrializadas.
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DESPESAS DO ESTADO POR HABITANTE
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Fig. 1 — Despesas e receitas do Estado por habitante
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b) O distrito de Lisboa mantém-se durante quase todo o periodo anali-
sado com saldos negativos, situacio que se deve, por certo, 4 sua funcio de
capital do pafs.

Atendendo as caracteristicas da informagio disponivel para esta analise
— despesas e receitas anuais do Estado — parece-nos de certa forma criticvel
a andlise elaborada.

A utilizagio do saldo acumulado em detrimento do saldo instantineo
suscita algumas dilvidas, na medida em que, se por um lado permite sobrevalc-
rizar as altera¢Bes estruturais, subestimando as conjunturais, por outro difi-
culta a andlise da relaciio entre o processo histérico e a contabilidade nacional,
ou seja, na pritica um distrito pode comegar a ter um saldo negativo no ano A
¢ esse facto sé se reflectir no saldo acumulado no ano A -+ n, sendo n tanto
mais elevado quanto maior for o montante do saldo no ano A. Por outro
lado, a andlise distinta das despesas e das receitas seria, na nossa opinifio, mais
correcta do que a agregacfio das duas varidvels (saldo), na medida em que
permitiria uma maior aproximagdo dos objectivos expostos no trabalho —
analisar, por um lado, a drenagem dos recursos gerados nas diferentes regides
do pafs (receitas do Estado) e, por outro, detectar o padrio do investimento
pliblico bem como a sua mobilidade (despesas do Estado).

Os mapas da fig. 1 exemplificam a andlise que propomos e permitem
distinguir o papel das despesas e das receitas na formagiio dos saldos distritais.
Durante o periodo analisado (1972-1981), acentuou-se o saldo negativo da
maioria dos distritos, o que se deveu sobretudo ao acréscimo das despesas pii-
blicas. j4 que as receitas sofreram igualmente um aumento ainda que a um
ritmo menos intenso. A esta situagio nfio ters sido estranho o esfor¢o de dis-
tribuicfio dos equipamentos colectivos e infra-estruturas duma forma mais
equilibrada, empreendido pelo Estado a partir de 1974, O mapa referente is
despesas por habitante em 1978 permite detectar claramente uma politica
de valorizagio das Areas economicamente menos desenvolvidas.

Na 1iltima parte do trabalho, numa tentativa de sintetizar os mecanis-
mos financeiros nacionais (p. 36), o autor distingue, no Ambito nacional, o
Estado e a banca e, no local, os servigos publicos e as actividades produtivas,
estabelecendo, de seguida, os fluxos financeiros que se geram entre todos estes
agentes. Integrados neste esquema, os saldos distritais da conta corrente do
tesouro piblico correspondem a um «contador» colocado nos fluxos que e
operam entre o Estado e os Servigos Publicos locais, j4 que os movimentos
financeiros entre a banca e as actividades Dbrodutivas, cuja andlise seria extre-
mamente importante, nfio sfio contabilizdveis, dada a dificuldade de obtengiio
da informagiio necessdria,
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