TEMAS IMPORTANTES DE GEOGRAFIA RURAL -
NA BIBLIOGRAFIA RECENTE (PARTE 1V)

Estruturas agrarias

. Apresentamos a seguir um conjunto de publicagdes referentes a diversos
tipos de estrutura das exploragdes agricolas e de sistemas de organizagfio da
sua economia (1), facilmente acessiveis aos nossos colegas do ensino secundsi-
rio, pois existem no mercado livreiro nacional e sfio edigBes portuguesas, e que
consideramos de consulta obrigatéria. Como em casos semelhantes, seremos
bastantes sintéticos. o ‘
*. 1. A Pequena Agricultura em Portugal, mimero especial da Revista Cri-
tca de Ciéncias Sociais, 7/8, Centro de Estudos Sociais, Coimbra, 1981, 641
pdginas. O volume contém as numerosas comunica¢Bes gpresentadas por auto-
res de formagfio cientifica e actividade profissional muito diversas (economistas,
agrénomos, gedgrafos, socidlogos, antropdlogos), no I Coléquio de Estiidos
Rurais, realizado pela Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
de 27 a 29 de Margo de 1981 ¢ centrado na temdtica da pequena agricultura
portuguesa (caracteristicas; dinimica da sua transformagfio), com «recusa das
visbes parcelares da pequena agricultura e lancando as bases para a refors
mulagfio das perspectivas analiticas no sentido de uma viséio global e interdis-
ciplinar, tnica via para a compreensio da complexidade dos problemas do
campo» (p. 3). No final do volume (p. 567-611) figuram os resumos de todas
as comunicagdes, em portuguds, francés e inglés.

«Propor o estudo da Pequena Agricultura em Portugal revela um vasto
conjunto de preocupagdes. Por um lado, as que se relacionam com o renovar
do interesse por uma realidade que se tem mostrado pqrtadora de uma espe-
cificidade na sua integracdo no sistema social, e que evidencia a niio uniformi-
zagdio dos padrBes da «sociedade moderna». Por outro, as que decorrem das
interrogagdes que a realidade portuguesa coloca, tanto em vista de um pas-
sado em que a sociedade rural foi simultaneamente erigida em paradigma e
em responsivel pelo imobilismo como de um presente em que lhe ¢ exigida

() Aproveitamos a oportunidade para salientar o feliz reaparecimento, nas livrarias,
do Hvro de HENRIQUE IDE BARROS, Os Grandes Sistemas de Organizaciio da Economia
Agricola, Si da Costa Editora, 2.2 edigdio, revista e ampliada. Lisboa, 1982, 328 p.
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a submissiio a modelos que desde logo a reconhecem exterior. Pequena agri-
cultura €, para nds, uma designagdo que recobre um sector importante e di-
verso da realidade rural, identificado mais pela sua natureza nio especifica-
mente capitalista que por um qualquer atributo fisico» (p. 3).

No volume sucedem-se comunicacdes gerais € comunicagBes mais especi-
ficas, apresentadas nos 6 grupos de trabalho, As primeiras tratam de: A pe-
guena agricultura no desenvolvimento regional; A pequena agricultura e o seu
condicionamento geo-histérico; Pequena agricultura: economia agrdria e poli-
tica agraria (anos trinta - 1974); A pequena agricultura e a integracfio na CEE;
A figura do camponds em Artes e Letras de oitocentos. Os grupos de trabalho
discutiram os seguintes temas: Modalidades da pequena agricultura; Pequena
agricultura, modelos de desenvolvimento e politicas do Estado; A pequena
agricultura face as teorias das classes; Organizagio social e comportamento
politico e ideoldgico dos pequenos agricultores; Pequena agricultura e coope-
rativismo; A pequena agricultura ¢ a gestdo da terra. '

Nas - comunicagdes introdutérias, A. SimMOEs Lopes referin a justica,
dignidade e liberdade como valores-objectivos do desenvolvimento, o cresci-
mento como instrumento para o desenvolvimento, as consequéncias sociais e
humanas negativas das economias de escala em agricultura e a crise de valo-
res e as contradigdes da sociedade actual, CARLOS SILvA defendeu que a colo-
nizagdo romana gerou «o sistema de posse-uso da terra, caracterizado pela
rigidez de estruturas e instituicdes, que est4 na base da formagfio e da multis-
secular resisténcia da pequena agricultura no espago geografico europeu /.../
e de um campesinato sucessivamente servil, capitalista mercantil e capitalista
industrial» {p. 567). F. OLIVEIRA BAPTISTA salientou, para o periodo dos anos
30-1974, as relagdes entre a politica agrdria e os temas e orientagbes da eco-
nomia agriria, distinguindo naquele trés fases: a de colonizagfo interna, preo-
cupada com a pequena exploragio; a que defenden o médio empresdrio agri-
cola; «a dominada pelo fortalecimento das posicdes do capitalismo agrdrio»
{(p. -568). J. M. Espapa mostrou como a entrada de Portugal para a CEE con-
duzird ao aumento do nidmero de exploragdes, cada vez mais a tempo parcial
e «subsididrias de ocupactes agricolas, como meio de fazer face ao agrava-
mento do orcamento familiar provocado pela entrada na CEE» (p. 358). Por fim
J. A Francga evocou a figura do camponés nas Artes e Letras de oitocen-
tos. Em torno de Modalidades da Pequena Agricultura as comunicagdes dis-
cutem a prépria nogdo de pequena agricultura, avaliam o seu peso em Portugal
e distinguem as suas modalidades fundaméntais (complementar, mercantil e
residual); introduzem o problema do seu futuro («considerando que as estra-
1égias presentes do campesinato portugués se furtam de algum modo 3 fase
post-camponesa, orientando-se antes no sentido do abandono total ou parcial
do trabalho da terra» (p.579); salientam a inadequacio da metodologia seguida
pela economia agraria ao estudo da pequena agricultura e as novas questdes
que terdo de ser introduzidas, bem como a importincia, diversidade e signifi-
cado regionais das formas de pluriactividade e de plurirrendimento dos agri-
cultores do Continente (apesar da pobreza da informagfio estatfstica disponi-
vel); SLIblinham a .«relevancia econémica da nfo agriculiura» numa aldeia
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préxima da fronteira norte de Trds-os-Montes, ¢ a evolugdo recente das
exploragdes agricolas dos caseiros do :Alto Minho (exploragbes agricolas fami-
liares de pequena dimensfo, por arrendamento e parceria); calculam as dimen-
sdes aconselhdveis para a exploragfio familiar no Alentejo.

No que se refere & Pequena Agricultura, Modelos de Desenvolvimento e
Politicas do Estado, tecem-se consideragdes sobre o desenvolvimento rural inte-
grado, como estratégia para a pequena agricultura, em oposi¢do «com as con-
vencionais medidas de reforma e politica agrariass (p. 572); aprecia-se a
viabilidade das pequenas exploragdes (as de menos de 4 ha representando, em
1968, quase 2/5 do sen ndmero iotal) a partir dum caso de 2 ha, situado no
distrito de Braga, onde a simples introdugfio de maior nimero de factores de
produgdio (sementes melhoradas, adubos, bons animais, etc.) permitiu duplicar
as produgdes fisicas & elevar de quase 2/3 a receita anual de familia agricul-
tora (p. 287), e onde melhoramentos mais significativos serfio de esperar da
intensificagio dos sistemas agricolas e introdugdo de novos ramos de activi-
dade, exigentes em trabatho e que o renumeram devidamente, mantendo todavia
a mesma #rea cultivada; apresenta-se, com base na estrutura da produgfo lei-
teira do concelho de Vagos (em média, 2 vacas por produtor), a sensibilidade
da pequena produgfio aos estimulos do mercado, designadamente aos pregos

‘(leite; factores de produgio), alcancando em situagbes favordveis elevados

aumentos de produtividade (qualitativa e quantitativa), sobretudo quando devi-
damente integrada em cooperativas dindmicas (difusdo de ragdes; organizagfio
da ordenha e da recolha, conservagio ¢ comercializagio do leite; melhoramen-
tos dos efectivos e dos pastos e forragens; assisténcia. veterindria, etc.); e, por
fim, abordam-se os cuidados a ter na transformagfio da pequena agricultura,
com realce para a zona norte do distrito de Braganga (relagDes entre o desen-
volvimento agricola, a populagdo, os recursos naturais, o desenvolvimento
industrial, o investimento local, a investigagiio e a extensfio agricola, a estru-
tura da exploragfio agricola ¢ os fatcores de produgio) (p. 310).

Seguem-se um qitadro sindptico das especificidades, fungdes e transfor-
magbes do espago rural (2), atendendo s fungdes externas do espago social
rural através das quais se processa a «subordinagfio deste 2 légica de funcio-
namento da sociedade global», e & irredutivel cespessura» social do mesmo
espago, retendo os tragos da sua especificidade (p. 327); uma apreciagfio do
comportamento polftico dos cidaddos em regides de pequena agricultura pre-
dominante (nortenhas e beiroas), a nivel de freguesias; e consideragdes sobre
a teoria das classes sociais.

No gque concerne A Peqguena Agricultura e Cooperativismo, comegou-se
por abreciar o Cédigo Cooperativo {«em determinados preceitos denota des-
confianca em face da actividade e da liberdade do movimento cooperativo»
(p. 576), a que segue a apresentagio duma experiéncia recente (1975) de asso-
ciativismo de produgio numa pequena aldeia do concelho de Alcoutim (Bar-

(* Consulte-se, para este tema, ROBERT BADOUIN, Fconomie et Aménagement de
VEspace Rural, PUF, Paris, 1979, 234 p.; e também, G. BAUER e I.-M. ROUX; La
Rurbanisation ou la Ville Eparpillée, Paris, Le Senil, 1977, 192 p.
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rada), em 85 ha de terrenos arrendados a 2 proprietdrios da regifio por peque-
nos agricultores que mantiveram & parte as suas exploragdes agricolas fami-
liares; e, por fim, a de uma Comunidade Agro-pecudria de Montezinho, forma
associativa de produgfio surgida em 1974 e visando a exploragio em comum
do baldio da povoacio, bem como, ao contrdrio do exemplo anterior, das explo-
ragdes agricolas individuais dos seus cooperantes.

No grupo F, foram analisadas A4 Pequena Agriculura e o Questio da
Terra, através de seis comunicagdes. Introduzem o tema as referentes 4 Reno-
vagio ou degradacio da pequena agricultura? e Renovagio dos problemas da
pequena agricultura em Franga. Seguem-se consideragdes sobre a pequena agri-
cultura, o prego da terra ¢ as politicas fundidrias, salientando gue «nos pafses
capitalistas nfio avangados se ndo tem confirmado a perda de importincia
do elemento fundidrio» (p. 579) e desenvolvendo o conceito de propriedade
camponesa. Depois, aprecia-se a fragmentacfio da propriedade nistica no con-
celho de Vagos, a partir de registos notariais (escrituras de partilha) e de infor-
magdio colhida na Reparticio de Finangas de Vagos (artigos de matéria predial
nistica); os processos de difusfio de culturas, mdquinas e informagio na Cova
da Beira, com base em inquéritos directos e na andlise da estrutura das
exploragdes ¢ dos canais de comunicagfio entre os empresdrios através da Di-
nimica de Poliedros; e a transformacio do uso do solo agricola da parte orien-
tal da Penfnsula de Setiibal, desde a segunda metade do séc, XIX.

A finalizar, BOAVENTURA DE SOUsa SANTOS extraiu do conjunto de tra-
balhos do Coléquio, as ideias mestras que mais se evidenciaram e que fazem
associar a Pequena Agriculturn e as Ciéncias Sociais.

2. Na continuagéio do tema anterior, e em complemento do mesmo, apre-
sentamos o pequeno estudo de J. DA SILVA LOURENCO, Politica Agricola Sécio-
-Estrutural da CEE. Perspectivas pare o Desenvolyvimento das Regides Mini-
fundidrias Portuguesas, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, Centro de Estudos de
Economia Agrdria, Oeiras, 1981, 78 pdginas, incluindo um vasto anexo estatis-
tico e cartogrifico e abundante bibliografia, criteriosamente seleccionada e
actualizada. Na Introdugdio, o autor comega por pdr a interrogagiio: 4 PAC:
mmpasse ou renovacio?, atendendo ao facto de a Politica Agricola Comum
(PAC), a mais integrada das politicas da CEE, se encontrar no_centro das preo-
cupagdes dos Estados membros, € ao consenso sobre a necessidade de incenti-
var, melhorar e ampliar a politica sdcio-estrutural, até entfo secunddria no
FEOGA (3) perante a OCMA (%), pois «s6 portesta via se obterd solugio para
o problema dos excedentes crénicos, do crescendo das assimetrias e dos exces-
sivos encargos para os or¢amentos nacionais» (p. 1). Em seguida, sublinha-se
a relevincia da Politica Sécio-Estrutural (PSE) para os pafses mediterrineos
(produgbes que nfo beneficiam de intervengdes no mercado), membros ou
candidatos & adesfio, e mais ainda para Portugal: estagnacio e deficiente com-
posicio do PAB (traduzida em elevado défice da balanca comercial de pro
dutos alimentares), que tornam urgente o aumento do volume e a diversifica-

(®» Fundpo Europeun de Orientagio e Garantia Agricola,
() Organizagio Comum de Mercados Agricolas.
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¢io da produgdio, bem como o da produtividade e do emprego, a realizago
de benfeitorias diversas (regadios; arborizagGes; infra-estruturas rurais), e a cor-
recglio das estruturas de produgfio e sociais, designadamente nas regides mini-
fundidrias, de grande significado demogréfico e produtivo agricolas. Sublinhe-se
«aima multitude de exploracSes subdimensionadas, marcadamente trabalho-
-intensivas, desprovidas das infra-estruturas mais elementares, viradas arreiga-
damente para a subsisténcia, baseadas em sistemas de produgfio artesanais (por
vezes, com plena justificacdio econémica e social), cuja dinimica evolutiva
¢ necessariamente diversa da das exploragdes dos pafses industrializados» (p. 4).

O estudo «visa elaborar uma andlise critica & PSE, de molde a aferir a
sua capacidade para modificar negativa ou positivamente as nossas estruturas
minifundidrias, a detectar o que nela ¢ adaptdvel, e o que nfo €, as exigéncias
especificas dessas estruturas perante o desenvolvimento, retirando ilagdes da
evolugio verificada em espagos comunitdrios que de algum modo lhe sio com-
pardveis» (p. 4). Néo estava nas pretensdes do autor fazer um balango das
vantagens e desvantagens quanto A adesfio, j4 que este implicava o conheci-
mento das condigdes a acordar e da real capacidade de resposta, «tanto do
aparelho administrativo do Estado como dos agentes econdmicos € da popu-
lagio em geral, as solicitagBes e aos desafios que seguramente terfio nesta
matéria de enfrentar» (idem).

Compdem-no 5 capftulos: alguns aspectos das estruturas agrarias comu-
nitdrias; caracterizagio da politica sécio-estrutural comunitdria; politica comu-
nitdria de modernizacio das exploragBes; polftica comunitiria para as zonas
montanhosas e desfavorecidas; polftica comunitiria de associativismo entre
produtores.

No primeiro apreciam-se a evolugfio da dimensio média das exploragdes
(> 1ha) da CEE, de 1950 a 1978, e do mimero de pessoas com actividade
principal na agricultura, a sua diferenciacfio espacial por paises e regides, uti-
lizando indicadores de dimensfio fisica ¢ de dimensfio econémica (valor da
produgdio final, valor acrescentado bruto e unidades de dimensfio europeia (5),
por exploragfio), procede-se ao seu confronto com a estrutura agraria portu-
guesa, expressa em dimensdes fisicas (maior gran de concentragio em Por-
tugal), avaliam-se as disparidades regionais € o seu agravamento no interior
da CEE, jogando com o PIB/habitante e a produtividade (a taxa de emprego
apresenta tendéncia favordvel), precisam-se os graus de perifericidade dos virios
espagos da Europa ocidental, que evidenciam a situagiio desfavorivel da Pe-
ninsula Ibérica. Pode-se concluir que a PAC nfio atenuou, antes agravou, certas
disparidades regionais, em desfavor de algumas regibes mediterrineas, sem
alternativas produtivas. ’

No capftulo 2 recordam-se as origens e a evolucio da PSE, desde o
Tratado institutivo da CEE, que reconhece a existéncia de disparidades estru-
turais ¢ preconiza a realizacfio gradual dos ajustamentos oporiunos, & Conferén-
cia de Streza (1958), ao Plano Mansholt {1968), & legislagio de 1972, 1975

(5) UDE = 100 ECU de n'angem bruta padriio (rendimento bruto da exploragio me-
nos os encargos varidveis especiais).
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(regides de Montanha e regides desfavorecidas) e 1978 (regides mediterrineas
e Irlanda do Norte); os objectivos da PSE (transformacéio das estruturas agri-
rias, infra-estruturas rurais, benfeitorias diversas, etc.); a caracterizagio e
classificagfio das medidas que a integram (de integragio reduzida, acentuada
pontualidade e insuficiente extensio, alids bastante selectiva; de dmbito geral
e de aplicagiio regional, incidentes sobre a exploragiio agricola ou exteriores
a esta). «De qualquer modo, as medidas da PSE nfio se dirigem exclusiva-
mente s estruturas fundidrias, ou mesmo 2as estruturas agrdrias em sentido
restrito; abarcam diversas estruturas sociais, como as relacionadas com o em-
presdrio agricola e a produgfio agricola em geral, objecto de acgdes nos domi-
nios, por exemplo, da formacfio sécio-profissional ¢ da cessagfio da actividade
agricola» (p. 21). Por fim, comparam-se a PSE com a de mercados e pregos:
instrumentos juridicos empregados; financiamento (a secgio Orientagdo do
FEOGA ¢ «uma irmd pobre» da secgio Garantia). «O cardcter marginal da
PSE, no que toca a financiamento, néio se traduz apenas nos montantes, nem
sequer a proporgio das responsabilidades a cargo de entidades ndo comunitdrias,
na precariedade temporal das ajudas, nos diversos plafonds estabelecidos. O pré-
prio sistema de reembolso pelos Estados membros das despesas a suportar pelo
TEOGA ¢ algo complexo» (p. 23). Eis a experiéncia de longos anos, em que
Portugal deve seriamente reflectir,

O capitulo seguinte comega por sintetizar a evoluciio da politica de mo-
dernizagio das exploragdes: regulamentos de 1964 € 1970 e directivas de 1972,
Um lugar de relevo foi atribuido aos objectivos e dmbito de aplicagdo da
Directiva 72/159/CEE: regime selectivo de encorajamenio as exploragdes,
devendo o plano de desenvolvimento das mesmas permitir a obtengiio pelo
menos de um rendimento de trabalho compardvel aquele de que beneficiam
as actividades nfio agricolas na regidio (p. 25), pelo que estes se limitaram &s
exploragbes agricolas em condi¢des de desenvolvimento (EACD), ou seja, obe-
decendo a determinadas condicdes em termos de qualificacio empresarial
(actividade agricola a tftulo principal; capacidade profissional suficiente; manu-
tengiio de contabilidade; estabelecimento de um plano de desenvolvimento satis-
fazendo determinadas prerrogativas e de nivel de rendimento do trabalho (p. 26).
Recorda-se também a criagio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal (FEDER) ¢ o exemplo do Programa de Desenvolvimento Regional do
Mezzogiorno por ele apoiado. A finalizar, apreciam-se as perspectivas para as
regides de minifiindio portuguesas, tendo em conta a legislagfio vigente: ndo
contemplagio das plantagdes arbéreas e arbustivas; limite mdximo de 6 anos
para a realizagdo dos objectivos dos planos de desenvolvimento; atengdio insu-

ficiente aos bovinos e ovinos, importantes em zonas de pastagens pobres, &

diversificagiio cultural, 2 agricultura a tempo parcial, meramente complementar
de outras actividades que proporcionam maior rendimento e ocypam mais
tempo de trabalho do empresirio, 4 dificuldade de muitos pequenos agriculto-
res elaborarem contas de exploragiio detalhadas, etc.

No cap. 4 consideram-se¢ os problemas das regides agricolas desfavoreci-
das {ZAD) de montanha e outras, ¢ as medidas de que sfio objecto, pelos

desequilibrios regionais de desenvolvimento e pelas fungdes da agricultura em
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certos espagos (preservagiio do ambiente) geograficamente periféricos, isolados,
sem dinamismo demogrdfico, estagnados ou em recessiio sdcio-econdmica.
Recordam-se também os critérios de identificagfio destas zonas agricolas desfa-
vorecidas, das zonas de montanha (altitude, declive) ¢ das ameagadas de des-
povoamento, bem como os objectivos e o Ambito de aplicagiio da Directiva
75/268/CEE (visa implementar uma politica aprfcola adequada as ZAD, in-
cluindo a modernizacio das exploragdes agricolas e o prosseguimento de ou-
tras em combinagiio com a actividade turistica e o artesanato). No que -
refere as regides minifundiirias portuguesas, hd a considerar que o limite
minimo de 3 ha de SAU (independentemente da fertilidade do solo, da produ-
tividade por ha, da relagdo terra/homem e da dimensfo econdmica) para con-
cessio aos agricultores de indemnizagio compensatdria dos handicaps perma-
nentes ¢ de ajudas s EACD e outras exploragdes, deixa de fora a grande
maioria dos empresdrios portugueses: as dreas de floresta e de baldios indivisos
ndo sdo alids consideradas. Também ndo se atende devidamente «& dindmica
da economia envolvente e do desenvolvimento integrado /..., nem aos facto-
res s6cio-econdémicos relativos & empresa agricola» (p. 34) e que condicionam
a sua viabilidade, nem 3 posigio fronteirica, e insular, nem as associagdes
agro-pastoris, & pecudria e s plantagSes mediterrineas, etc.

No capitulo final acentua-se a desigualdade de penetragiio das estruturas
associativas e a correlativa concentracio ou atomicidade da oferta, designa-
damente nas regides meridionais ¢ de policultura, bem como a proporgiio de
actividades submetidas ao regime de produgfio sob contrato; salientam-se as
medidas favordveis & criagiio de estruturas organizativas dos produtores gque
melhorem as condigdes de concorréncia, em certas dreas e para certos pro-
dutos, exigindo todavia que aqueles tenham uma actividade econdmica sufi-
ciente (minimos de drea de cultivo, de volume de produgio e de venda, além
de nimero de associados), o que levantard dificuldades em dreas minifundidrias
do nosso pafs {policultura; elevado grau de subsisténcia). Portugal apresen-
ta-se com uma oferta nfio estruturada, uma insuficiente organizacfio coopera-
tiva, se exceptuarmos o sector leiteiro € o do vinho, com cooperativas com
dificuldades estruturais, nfo integradas em uniSes e federagdes. Nas dreas
minifundidrias, o antor salienta, a finalizar, a existéncia de outros obstdculos

IS

e dificuldades relativamente A politica comum: exclusdo do ramo florestal,
que ¢ agui fundamental; inexperiéncia associativa contriria & inscrigio por
pelo menos trés anos; necessidade de alargar a intervencfo dos agricultores

para jusante da exploracfio (emprego; valor acrescentado).

3. Associativismo de Produgdio na Agricultura. Propriedade, Gestdo e
Distribuiciio do Rendimento. O tema corresponde ao titulo dum Tivro de
J. DA SiLva LOURENgGO, publicado pelo Instituto Gulbenkian de Ciéncia, OEEA,
Oeiras, 1981 (512 péginas, 44 figuras, 51 quadros estatisticos, importante anexo
documental e vasta bibliografia seleccionada e disposta por matérias), Com-
poemno trés partes — O Associativismo de Produgiio na Agricultura; O Asso-
ciativismo Agricola perante a Economia Contemporinea; Formas Associativas
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de Producdo Agricola — subdivididas em 10 capitulos, além da Introdugio e
da Conclusdo. :

O autor comega por definir os objectivos do trabalho, «estudo das for-
mas associativas de produgfio agricola assumindo natureza associativa, através
da andlise sécio-econémica da.sua estrutura empresarial»: (p. 14)—e por
precisar os conceitos ntilizados de agricultura (%) e de associagio de produgio
agricola (formas empresariais associativas resultantes.da reunifo das capaci-
dades e/ou dos meios de produgfio de profissionais da agricultura por iniciativa
destes: p. 18 e 20), bem como a metodologia € a sistematizagio adoptadas.

A primeira parte relaciona, em termos gerais, as formas associativas com
os factores internos s empresas favordveis ou nio ao descnvolvimento dessas
formas: regimes fundidrios, dimensfio e gesiio de empresas agricolas. S#o
referidas, no cap. 1, as transformagBes no tempo e no espago dos regimes de
apropriagio e uso do solo e de outros bens fundifrios; as teorias linear e
ciclica; os factos mais relevantes dessas transformagdes (p. 35-36); a impor-
téncia relativa dos bens fundidrios na organizagio dos sistemas de produgio
¢ a tendéncia recente nos paises industrializados para a perda do seu valor
perante o capital de exploragiio, ¢ o capital-construgdes nas 4reas de agricul-
tura intensiva orientada para a pecudria; a prevaléncia crescente do direito de
exploragiio sobre o direito de propriedade (fungfio social da propriedade;
intensificagio cultural e sobretudo benfeitorizacio da ierra) e as possiveis
combinagBes entre esses direitos (fig. 3, p. 45), exemplificadas com a empresa
familiar por conta prépria, as exploragdes colectivas do lipo Kibutz, Kolkhoz
ou comuna popular, a agricultura de grupo e a dvor; os factores favordveis ao
uso em comum da terra (regime sucessério da propriedade ristica, contra-
riando ou facilitando o fraccionamento das exploragBes, com deterioragio ou
associagfio das respectivas fracgles; sistemas comunitdrios conduzindo ao asso-
ciativismo produtivo) e as fases de evolugiio desde uma situaciio individualista
a outra de utilizagfio colectiva, passando por vérias formas de cooperagio seg-
mentdria (fig. 5, p. 50).

No cap. 2 discutem-se as implicagSes da dimensio da empresa agricola
no associativismo de produgfio, precisando o conceito de dimensfio empresa-
rial fisica, econdmica e social), comparando os méritos da pequena e da grande
empresa, com toda a problemdtica das economias de escala internas dos vi-
rios ramos agricolas dos niveis e composigio dos investimentos por ha e os
volumes de produgdo evidenciando o alcance do associativismo na viabilizacio
do emprego de certos equipamentos e interrogando-se acerca do conceito de
dimensfio 6ptima: «a grande caracteristica da agricultura ¢ que ela ocupa
muito espago: acima de uma certa dimensfo da empresa, portanto de superfi-
cie a cultivar, os problemas de deslocagiio, transportes, dificuldades de con-
trolo tornam-se muito sérios» (p. 78). De salientar o guadro 7, resumo das

(® «Produgdo de bens com o auxilio de forcas naturais, utilizando para o efeito
4 engrgin Jatente contida no embriio vegetal (plantas cultivadas) e transformando fre-
quentemente os produtos do solo por meio do embrifio animal (animais domésticos)»
(p. 15); produciio vegetal, produgiio animal e actividade de transformacZo e comevcializagfio
das produgdes exercidas normalmente pelo agricultor.
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vantagens ¢ inconvenientes da grande e pequena exploraciio agricola, um dos
muitos quadros de sintese de ideias extremamente claros ¢ diddcticos com que
deparamos ao longo de todo o livro € que muito facilitam a apreensio do
sen contetido, particularmente para os leitores pouco familiarizados com as
questdes e conceitos de economia agrdria.

O tltimo capitulo da Parte 1 relaciona o associativismc com a gestio da
empresa agricola: influéncia do factor humano na gestdo (resultados da gestio
dependentes da formagfio profissional, idade e experiéncia do empresdrio, do
papel dos técnicos como conselheiros de gestio — difusio de inovagdes e
spas fases, designadamente a difusio do associativismo, tendo em conta as
forcas activas e as resisténcias a vencer); objectivos (econémicos, humanos e
sociais) da gestio da empresa ¢ sua relagio com os sistemas de organizagio
da economia agricola, especialmente nas empresas de cardcter associativo
(objectivos econdmicos e sociais); interpenetragio entre a vida familiar (casos

de familia restrita, familia extensa e comunidade plurifamiliar) ¢ a organi-

zacfio da empresa; e ainda, o processo de tomada de decisdes na empresa asso-
ciativa e o grau de. participagio dos associados, que condicionam francamente
a aceitagfio ou ndo aceitacio do associativismo.

Na Parte II apreciam-se os factores externos as empresas agricolas que
siio intervenientes modernos na formagfo de associagdes de producfio: efeitos
das transformagdes demogrificas, com crescimento e depois com redugiio da
populagiio activa (intensificagfio cultural; entreajuda e mecanizacio) e con-
ceito de populagio 6ptima agricola, tendo em conta a produtividade e o
emprego; efeitos da intensificagfio cultural, nas suas vérias acepgdes, incluindo
a diversificagfio dos sistemas e o alongamento do processo produtivo, para
montante ¢ para jusante («o progresso técnico condena o agricultor 3 solida-
riedade»: p. 114); efeitos da dominagfio do sector agricola pelos sectores se-
cunddrio e tercidrio, acentuada pela tendéncia para a concentragiio nas indiis-
trias transformadoras de produtos agrdrios, especialmente nas indiistrias agro-
-alimentares, mas contraridvel se «a empresa agricola exercer ela prépria essas
actividades ou, pelo menos e em termos equilibrados, participar em decisdes
que a afectam de forma acrescida» (p. 150), como nos complexos agro-indus-
triais (agrindus de Israel; combinado da Juguslivia) e nos complexos agricolas
integrados; em segnida, mostrou-se como a via associativa permite encontrar
solugdes bem prdprias para a oposicio entre estruturas do sector agricola e
do sector industrial, tendo em conta as modalidades de integragio intra e
intercooperativas (quadros 20 e 21, p. 160-161); por ultimo, relaciona-se a
viébilidade do nivel de intensificagdo das exploragdes agricolas no espago (7)
com «a orientagio geral definida para a orgahizagio do espago» (p. 167) e a
distdncia ao assento da lavoura e aos mercados, € aprecia-se a posigio parti-
cular da empresa associativa»: a) existéncia de zonas prefcrencigis de locali-
zagdo cultural dentro do mesmo espago de influéncia de um mercado central;

(O Além da sua variabilidade no tempo, em relagdo com factores extrinsecos ou in-
trinsecos & empresa agricola; e entre certos limites mAximos e minimos, determinados pelas
tecnologias culturajs disponiveis ¢ peios objectivos da produgio (definidos a nivel macro
ou microecondmico) (p. 167).
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b) verificagio de efeitos caracteristicos sobre a referida localizagiio, derivados
das relagbes de interdependéncig entre o sistema de produgdio e as necessida-
des dos conjuntos multifamiliares; ¢) condicionamento da localizacdio cultural,
resultante das formas de povoamento ou derivado do aproveitamento de ins-
tulagdes agricolas pré-existentes» (p. 182).

A elaboragio da Parte TII — Formas Associativas de Produgiio Agri-
cola — obedeceu, de modo sistemético, a preocupagdes evolutivas € compara-
tivas. Foram sucessivamente apreciadas nesta Optica, e com particular inci-
déncia na propriedade da terra e:.dos meios de produgdio, na organizagio da
gestio e nas modalidades de distribuicio do rendimento, formas comunitérias,
formas cooperativas e um conjunto heterogéneo de outras formas residuais.

Todo o cap. 8 se centra nas formas comunitdrias, de cultivo integral em
comum, de cultivo parcial em comum, de criagfio de gado (ou de pastoreio)
em comum ¢ outras de objectivos nfio agricolas, com destaque para as penin-
sulares. No seguinte, estudam-se as formas cooperativas, recordando as figu-
ras comunitdrias com assinalada influéncia nas formas cooperativas modernas
(mir russo; zadruga eslava; ejido mexicano) e salientando as caracteristicas
do Kibutz (comparagio com os mochav ovdim e chitufi, evolugdes paralelas,
significados demograficos ¢ econémicos e suas tendéncias, diversificagio de
actividades e implantagdes espaciais), do Kolkhoz (confronto evolutivo com 0s
sovkhoz em termos de mimero de empresas, dreas, populagdes, dimensdes, pro-
dutividades, persisténcia e importincia relativa das dvor, etc.), da comuna
popular chinesa ¢ das cooperativas de proprietdrios part o exploracio em
comum do tipo Ziniga (Navarra) ou dos tipos italianos; no guadro 42 (p. 290)
estio sintetizados os factores influentes na criagfio de cooperativas agricolas
e o seu tipo de influéncia, positiva on negativa. Depois, retomaram-se as dife-
rentes formas de cooperativas de produgfio e compararam-se entre si quanto
a propriedade da terra, outros bens fundidrios, empresas agricolas auxiliares,
capital fixo vivo (gado), capital fixo inanimado {equipamento) e capital cir-
culante (sintese no quadro 43, p. 296-297), quanto & gestdio (ver, em parti-
cular, os organigramas da gestdo dum Kolkhoz, na p. 30!, e duma comuna
popular rural, na p. 303) e quanto & distribuicio dos rendimentos, designa-
damente os sistemas de remuneragio do trabalho (quadro 46, p. 312).

No cap. 10, referente ds outras formas, foram estudadas as autogestio-
nérias da Argélia e da Jugoslivia e as UCP de Portugal, relevando as rela-
¢Ses entre as exploragdes agricolas, as cooperativas e os combinados da Ju-
goslavia {p. 324) e a natureza da propriedadé, a gestdo ¢ a distribuigdio do
rendimento nas unidades argelinas (quadro 50, p. 33). O capitulo termina
com a apreciagio da agricultura de grupo, designadamente a de Franga e 2
de Portugal, norteada pelos pontos bdsicos: propriedade, gestdo ¢ distribuigdo
do rendimento.

Finalmente, na Conclusdio, o autor salienta que procurou contribuir para
«edificar um sistema interpretativo da diversidade de solugBes empresariais
associativas que velhas e novas civilizagSes agrdrias tém gerado, experimen-
tado e sepultado, pela comparagio das suas caracteristicas estruturais e fun-
cionais nas trés dreas analisadas com detalhe» (p. 349). No que se refere 2
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propriedade -(p. 349-354), faz notar que o$ bens fundidrios continuam a ser
ca questdo-chave das estruturas agririas», «a relagio homem/terra continua
a ser /.../ o centro de gravidade da politica agrdria e condicio de viabili-
dade e eficiéncia dos modelos de empresa agricola», vincadamente nos asso-
ciativos, e acentua a afirmacfio relativa do direito do cultivador, individual
ou -associativo (volume dos investimentos em benfeitorias ¢ em capitais fixos
e circulantes), e o interesse de assegurar «um direito de fruicio conforme as
exigéncias de seguranca e criatividade» e de precisar a contrapartida devida
aos proprietdrios privados e ao Estado quando detentores do direito de pro-
priedade de raiz; refere também a mitigacio das solugoes radicais, através
de formas secunddrias de propriedade ou de exploragio onde predomina o
propriedade social (pequenas exploragbes individuais complementares com liga-
¢Oes horizontais diversas com a exploragfio principal colectiva), de formas de
propriedade social, designadamente cooperativa, onde predomina 2 proprie-
dade privada individual, ¢ pelo «escalonamento da titularidade da propriedade
(terra e equipamento) pelos diversos graus das comunidades intermédiasy
{p. 352), em relagiio com as economias de escala, como na China (3 niveis de
apropriagfio dos meios de produgiio: comuna popular, brigada de producio e
eguipa de produgdo); salienta que a intervengiio do Estado ¢ sempre mais
acentuada sobre os meios de producfio agrdrios do que sobre os equipamentos
industriais destas mesmas empresas associativas; sublinha as limitagdes ao
rﬁ‘reito de uso da terra pelas empresas associativas, de orizem externa {(priori-
dades regionais ¢ nacionais de produgfio; custos dos factores) ou determinados
pela estrutura das respectivas empresas: «no conjunto do espago, ¢ em econo-
mia concorrencial, as zonas intermédias quanto a afastamento do mercado
sho /.../ as mais vocacionadas para adoptar o modelo associativo de cardcter
multifamiliar, de média ou grande dimensfio» (p. 354).

i' Em matéria de gestdo (p. 354-359), recorda-se uma vez mais que a de-
finicdo e implementagfio dos sistemas de produgfio dependem de factores de
ordem ecoldgica, de intervengdes directas indicativas ou imperativas do Estado
¢ de outras entidades supra-empresariais, — e dgua, por exemplo, em Israel —
de intervengdes indirectas (restrigdes ao direito de uso dos bens fundidrios;
medidas de politica econdmica global e sectorial e de ordenamento do espago;
entregas obrigatdrias; presenca e participagio nas deliberacbes empresariais
de agentes oficiais, etc.), da dimensio humana das empresas multifamilia-
1es (%) (problemas de emprego, qualidade de vida, grau de aderéncia aos objec-
tivos), das capacidades técnica, de decisio e de execugfio associados activos,
do seu grau de homogeneidade ou heterogeneidade, da dimensdo fisica e téc-

.~(“) «A empresa associativa, pelo facto de ser multifamiliar, nio elimina todas as
restrigbes com origem na familia. apenas atenua algumas e supera outras sempre em
quantidade limitada. Por isso, ela requer ordenamento cultural rela!ivamente’ flexivel, no
espaco ¢ no tempo, adaptivel dinatnicamente ao seu aparelho fixo» (p. 354): rigidez d; re-
cursos humanos e de recursos materinis, «sobretudo quando a ecmpresa associativa se edi-
fica com base em estruturas agrarias pré-existentes s6 parcialmente desmanteladasy
(p. 36); pequenas exploracdes unifamiliares a tempo parcial.
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nica das exploracgdes, da persisténcia do autoconsumo e do grau de laboragio
dos produtos.

Nas solugdes destacam-se as diferentes formas de intensificagio (do cul-
tivo, dos sistemas de produgdo, do prolongamento da agricultura para jusante,
de diversificagiio de actividades, novas ou renovadas); as subdivisbes empre-
sariais por vdrios graus, com maior on menor autonomia de decisio dos cor-
respondentes 6rgios de gestfio (das economias de escala (9) e gestio descen-
tralizada mas integrada hierarquicamente, em oposi¢do & gestfio colegial com-
plexa e & gestdio colegial simples, de acordo com a dimensfio fisica, econémica
e sobretudo humana da empresa associativa, os principios incluidos nos seus
estatutos e a complexidade das suas funcdes, designadamente das nfio agricolas
ou nfo-agro-industriais: Kibutz; comuna popular); a integrasfio em federacSes
e a sua afirmagéio, em particular na elaboragfio das politicas agrdria ¢ econod-
mica; o recurso aos conselheiros de gestio («simbiose enfre o conhecimento
cientifico e o conhecimento aprofundado das reac¢des do meio local /.../
pelo didlogo entre técnico e agricultor»: p. 359) e consequente ligagiio aos
servicos de Extensdo Rural. .

Por fim, na distribuigdo do rendimento nas formas associativas de pro-
ducfio agricola, salienta-se a sua natural diversidade, conforme os direitos de
fruicdo relativos aos meios de produgfo, designadamente aos bens fundidrios,
o cardcter imperativo ou nfio do planeamento a vdrios niveis (resultados eco-
némicos; investimentos em capital fixo e circulante; formacfio profissional; sis-
tema de produgdo), a participagio ou niio no trabalho (quantitativa e quali-
tativa) (19), o estatuto do trabalhador {associado; assalariado agricola eventual;
operdrio especializado e contratado), com tendéncia para a generalizagiio de
processos ndo puros mas mitigados (1), a complexidade ¢ capitalizaciio das
empresas (acentuagiio das diferengas de remuneracdo), as necessidades de for-
magéo profissional especializada. Frequentemente, aos rendimentos familiares
do trabalho na unidade associativa juntam-se outros {complementares) prove-
nientes das exploragdes individuais, mais ou menos independentes daquela, ¢
de actividades artesanais. ‘

Ainda a propéstito dessa publicacfio, e estando esta nota j4 em primeiras
provas, fomos surpreendidos por um texto de apreciagio (?) da mesma obra,
que nos leva a lamentar a leviandade com que certos autores «elaboram» e
publicam recensdes de livros. .

Referimo-nos & que foi inserida na revista Estudos de Economia, II—3,
Lisboa, 1982. Nio nos deteremos na sua andlise, por o ndo justificar o seu
nivel — inaceitdvel mesmo a um licenciando dos primeiros anos dum curso

(*) Conciliacio das vantagens da grande e da peauena empresa (p. 357). ,

(1) A prestacio obrigatéria de quantitativos minimos de trabalho € guase geral.

(') Esquemas de distribuicio «conjugando processos rigidos (saldrio minimo, seguro
social, €tc.) com processos varidvels (retorno, prémios de produtividade, estimulos de natu-
reza varia), em ordem a satisfazer simultaneamente objectivos de seguranca e de criati-
vidade» (p. 361), envolvendo por vezes rendimentos em natureza. S6 no Xibuiz se verifica
a aplicacfio guase total da férmula «a cada urn segundo as suas necessidades»: no geral,
adopta-se a de «a cada um segundo. a valia do seu trabalho».

-
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que ndio compreenda estas matérias curriculares. Dever-se-d ao facto de os
autores ndio terem lido a obra, nem sequer superficialmente, e estaremos ape-
pas perante uma grande falta de ética profissional? Ou resultard de a nfio
terem compreendido, nem mesmo nas suas linhas gerais? Mas isso seria muito
aberrante, j& que a sua compreensfio a esse nivel é ficil e imediata: basta
atender ao plano, aos objectivos sintetizados pelo préprio autor, aos quadros-
-resumos de ideias, aos de comparagfio de situacdes e is conclusdes. Serd
que hd quem escreva recensdes criticas de obras que nfo leu, ou que o niio
fez com o minimo cuidado, ¢ de obras uge visam matérias sobre que (parece)
nfio estd minimamente em condigdes de compreender?

4, Embora esta apresentacfio bibliogrdfica ji4 vd longa, ndo queremos
deixar de apontar o aparecimento ainda recente de dois outros livros referen-
tes ao tema, bastante geral, de Estrutras Agrdrias, também eles munito acessi-
veis e de consulta obrigatéria para estudantes de Geografin e para 0s nossos
colegas do ensino secunddrio, a quem se dirigem especificamente estas notas:

— AFONSO DE BARROS — A4 Reforma Agrdria em Porrmugal. Das Ocupa-
¢des de Terras 4 Formagdo das Novas Unidades de Produgio, reeditado pelo
Instituto Gulbenkian de Ciéncia, CEEA, Oeiras, 1982.

— VARIOS AUTORES — A Agricultura Latifundidria na Peninsula lbérica
{Comunicagdes do Semindrio), Instituto Gulbenkian de Ciéncia, CEEA, Oei-
ras, 1980.

CARMINDA CAVACO
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