LEGISLACAO URBANISTICA — NOTAS DE LEITURA

Com data de Maio de 1982, acabam de ser publicados os dois 1ltimos
volumes de uma série de cinco sobre a legislagdo urbanistica em vigor.

Elaborada pela Direcgfio dos Servigos de Investigagiio Urbanistica da
Direcgfio-Geral de Planeamento Urbanistico, a presente publicagio, embora
ndo sendo «coisa» inédita, poderd constituir, de facio, e sobretudo mercé de cir-
cunstancias conjunturais, nfio apenas «um meio de trasferéncia, para as autar-
duias, da experiéncia obtida pela Administracio Central, na drea do Planea-
mento Urbanistico...», conforme esperanga declarada do respectivo Director
dos Servigos, como inclusive representar um instrumento acessivel «de grande
interesse ndio s6 para as diversas autoridades regionais e autdrquicas como para
a formacfio e actualizagio dos técnicos interessados...», conforme parecer ru-
bricado pelo Director-Geral do Planeamentio Urbanistico,

Abrangendo apenas a legislagdo publicada até fins de Outubro de 1980,
¢ natural a desactualizagio consequente, sobretudo em termos de omissdes.
Numa drea onde o improviso ¢ a dispersfio legislativa se traduzem, quase sem-
pre, em surtos inflaciondrios de regras dificilmente ajustadas &4 dinimica na-
tural do préprio processo que regulam e onde a riqueza da experiéncia dos
tiltimos anos vem acentuando, por vezes, o cardcter insdlito da sobrevivéncia
anacrénica de diplomas inlteis, embaragosos ou mesmo até de duvidosa legiti-
midade constitucional, dificilmente se poderd conseguir uma situagfio de maior
estabilidade sem que sejam definidos, com clareza, os pardmetros de uma «Lei-
-Quadro» tio globalizante quanto flexivel para assim poder constituir um efi-
ciente suporte legal dentro dos condicionalismos decorrentes deste novo con-
texto social e politico.

A este respeito, e dada a singularidade da ocorréncia, nfo deixa de ser
interessante referir que, durante o més de Maio em que safram os dois nlti-
mos volumes desta série, safram também, enire muitos outros diplomas, os
seguintes decretos relacionados com Jlegislacio urbanistica:

D.L. n.° 152/82, de 3 de Maio, permitindo a cria¢fio de dreas de desen-
volvimento urbano prioritirio (ADUP’S) e de construgfio prioritdria (ACP’S);

D.L. no 208/82, de 26 de Maio, definindo o quadro regulamentar dos
chamados Planos Directores Municipais;
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D.L. n° 214/82, de 29 de Maio, extinguindo o Fundo de Fomento da
Habitacdo e o Instituto de Apoio & Construgdo Civil;

e, finalmente, o D.L. n.° 217/82, de 31 de Maio, criando o Fundo de Apoio
a Invesnmento para Habitacéo.

Com tantos ¢ tais diplomas, nfo parece dlficﬂ ajuizar acerca do somaté-
rio de consequéncias sobretudo no tocante a potenciais alteragbes urbanisticas
de monta. E tudo isto com data de Maio e com naturais reflexos na legisla-
¢do compilada.

Embora aceitando” tais contingéncias, . parece indiscutfvel a importancia
da presente compilacio. De facto, num pais onde, segundo FERNANDO GON-
CALVES, (1) «o comportamento dos agentes piiblicos ¢ privados que interferem
nas decisdes sobre o destino de uso do territério nacional se processa, de hd
longa data, sob o império de normas juridicas parcelares, desconexas ou mesmo
contraditdrias, resultantes de uma difusa prdtica legislativa...», a compilagio
sistemdtica e anotada da legislagfio existente, embora nfo venha preencher,
como & 6bvio, a lacuna do 180 reclamado Cédigo Urbanistico, talvez possa
acrescentar algo mais, no entanto, & nZo menos reclamada e «imprescindivel
visio de conjunto». '

Conforme consta da nota introdutdria, este conjunto anotado da legis-
lagdo vigente foi organizado para efeitos de publicacfio, nos seguintes volumes:

Planos de Urbanizagio
Loteamentos

Solos

Expropriagdes

Zonas de Protecciio e de Servidio

R

No tocante ao primeiro volume, datado de Dezembro de 1981, merecem
destaque especial os Decretos-Leis 1n.° 560 ¢ 561/71, de 17 de Dezembro. Dado
que no segundo diploma apenas se encontram «fixados os requisitos de ordem
técnica a que devem obedecer os planos gerais e parciais de urbanizacio e os
planos de pormenor», de acordo, alids. com o disposto no n.° 2 do art;® 8.° do
Decreto-Lei n.o 560/71, ¢, de facto, neste Ultimo diploma que se pretende «de-
finir mais claramente a hierarquia dos planos de urbanizacfio», se atribuem
aos municipios «mais latos poderes para aprovagiio dos plarios de pormenor,
referentes a sectores urbanos integrados em planos gerais ou parciais j4 apro-

vados» e se determina portanto que as C'lmaras do Continente ¢ Ilhas promo-

vam «a elaboracdo de planos gerais de urbamzag:'m das sedes dos seus muni-
cipios, em ordem a obter a sna transformagdo e desenvolvimento segundo as
exigéncias da vida econémica e social, da higiene e da viagio, com o médximo
proveito e comodidade para os seus habitantes». (Art.> 1.9,

Apesar das diversas alteraces anotadas, em grande parte decorrentes da
Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro {Lei das Autarquias Locais), da Lei n.° 1/79,

() FERNANDO GONCALVES — Proposta pura a Revisio da Legislagiio Urbanistica
Portuguesa, Lishoa, Laboratdric Nacional de Engenharia Civil, 1981, p. 437.
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de 2 de Janeiro (Lei das Finangas Locais), do Decreto-Lei n.°794/76, de 5 de
Novembro (actual Lei dos Solos) ¢ do articulado constitucional relativo a auto-
nomia regional dos Agores e da Madeira, parece ser, de facto, indiscutfvel a
pertinéncia de tais diplomas sobretudo no tocante 4 defini¢fio tipoldgica dos
planos urbanisticos ¢ ao sen processo de elaboragio.

Inieiramente dedicado aos planos de urbanizaglio, fazem ainda parte
deste volume diplomas relativos ao plano de urbanizagio da Costa do Sol, as
bases do plano director de desenvolvimento urbanfstico da Regifio de Lisboa
e demais legislagio relacionada com tal assunto, o Decreto-Lei referente a cla-
boragio do plano geral de urbanizagio da Regifio do Porto, e ainda disposi-
¢Oes relativas aos planos de renovagfio urbana e a programas habitacionais do

Fundo de Fomento da Habitagfo.

Quanto ao segundo volume, igualmente datado de Dezembro de 1981,
¢ genericamente respeitante a «Loteamentos», a legislagfio nele contida pode,
esquematicamente, arrumar-se, por um lado, em disposicBes que visam regular
a intervengiio das autoridades administrativas nas operagdes de loteamento,
englobando, por outro lado, num vasto conjunto de diplomas, a matéria espe-
cificamente relacionada com a problemitica dos loteamentos clandestinos e da
recuperagio de bairros degradados. Em termos objectivos, poderiamos des-
tacar, no primeiro grupo, o D.L. n° 289/73, de 6 de Junho, que, afinal, veio
rever totalmente o D. L. n.° 46 673, de 29 de Novembro de 1965, e mencionar
num segundo grupo, o D.L. n.° 273.C/75, de 3 de Junho, o D.L. n.° 275/76,
de 13 de Abril, o D.L. n.° 804/76, de 6 de Novembro ¢ o Despacho Norma-
tivo n.® 240/78. Como & légico, de modo algum se poderdo considerar tais ma-
térias como passiveis de compartimentagfio estanque dado que ¢ por demais
evidente o seu inter-relacionamento, bem expresso, alids, numa série de artigos
do D.L. n.° 289/73, estabelecendo sangBes contra loteamentos clandestinos que
o D. 1. n.° 275/76 vird, por seu turno, refor¢ar, em termos de eficdcia.

A propdsito de loteamentos clandestinos, nfio deixa de ser curioso ana-
lisar, @ posteriori, a profusdo legislativa que, sobre tal assumto, se verificou a
partir do Verfo de 1975. Na verdade, uma simples leitura dos preimbulos
legais parece ajudar a perceber algumas das razSes em que poderd assentar a
efectiva inoperdncia jurfdica do sector.

Entre as restantes disposigSes legais, além da Portaria n.° 678/73, de 9
de Outubro, que fixa as «ireas mfnimas a ceder as cAmaras municipais para
instalagio de equipamento destinado a servir os loteamentos urbanos» e 2
Portaria n.° 679/73, desse mesmo dia 9, que fixa o regime a observar nos pedi-
dos de licenciamento, merecem também destaque o D.L. n.° 511/75, de 20 de
Setembro, prevendo a suspensio da validade das licengas de loteamento con-
cedidas anteriormente, o.D.L. n.° 341/79, de 27 de Agosto, fazendo caducar
em 1 de Outubro de 1979 todos os despachos exarados nos termos do art.° 2.°
do D.L. n.o 511/75 e, finalmente, o D.L. n.° 342/79, igualmente de 27 de
Agosto, tornando mais operacional o regime jurfdico dos loleamentos urbanos
constante do D. L. n.° 289/73, de 6 de Junho.

Embora muitas outras anotagdes pudessemn merecer uma ligeira referen—
cia, resta destacar apenas o D.L, n.° 90/77, de 9 de Margo, dado que tal di-
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ploma confere, de facto, uma nova redacgao a vdrios artigos do D "L n.° 804/
/76 de 6 de Novembro. : ‘

v " Datado de _Abrxl de 1982, ‘o terceiro volume diz ‘respeito, fundamental-
mente, & nova lei dos solos, ou seja, ao D.L. n.°794/76, de 5 de Novembro,
que, como se sabe, veio substithir integralmente o D.L. n.°> 576/70, de 24 de
Ndvembro, ‘«na’ parte em que se definem os principios e norma§ sobre a poli-
tica de solos». Directa ou indirectamente relacionados com tal assunto, “sdo
ainda referldqs o D L. n.° 862/76, de 22 de Dezembro, regulamentando o di-
reito de preferéncia da 'Adminisfi‘hg:ao nas ‘alienagSes, a titulo oneroso, de
terrenos ou edﬂ’mos previstos na '.lel, o D.L. n° 15/77, de 18 de Fevereiro,
estabelééendo 4§ normas a gue deverdio obedecér as associagbes da Adminis-
tra_gao com os particulares em matéria de urbanismo, o D.L, n.° 308/79, de
20"de Agosto, destinado a «dar mais eficiéncia & defesa dos terrenos de maior
aptiddo’ agricola» e revogando, assim, o D.L. n.> 356/75, de 8 de Junho, ndo
tr'mscrlto nesta compilagéo. : . . -

“No que diz respeno a4 definicdo de uma politica de solos &' escala regio-
nal, o preseme *yolume comega por referir o D. L. n.9 357/75, de 8 de Julho,
onde, para além da defesd’ intransigente dos solos de mais elevada potencmh-
ddde agrlco]a se pretendé ver acaitelados todos os solos ariveis em geral

Embora registando um nidmero 51gmf1cat1vo de anotagdes em que a pre-
sente .matéria nos aparece relacionada com , legislagio referente a loteamen-
tos ou expropriagdes, importa referir ainda, com especial destaque, 0 D L.
n.e 313/80 de 19 de Agosto transcrito j4 no fim do vohume, dado’ que tal
diploma introduz uma nova redacgdio ao art.° 5.° do D.L. a.° 794/76, de § de
Novembro, procurando tornar mals eficiente o reglme de cedéncia de terrenos
por parte da Administragfio.

Em. relagio ao guarto volume, datado de Mmo de, 1982. ¢ relativo. a
«Expropriagfes». parecem de igual modo pertinentes as cons1deragoes ‘antes
feitas e relativas &s caracteristicas gerais do terceiro volume. De facto, tal
como o0 volume anterior dizia basicamente respeito & nova lei, dos solos, 0
presente. volume € quase inteiramente dedicado ao D, L. no, 845/76 . de 11 dé

Dezembro, que aprova o Cddigo das Exproprmgoes

Além do citado Degereto-Lei, importa referir os Decretos-Lels -n.° 181/79
de 12 de Junho, e n.° 193/79, de 28 de Junho, transfermdq, respectivamente,,
para as Regides..Auténomas da Madgira e-dos Agores. .«a compéténcia para.a
declaragio de utilidade publica que,.segundo o D, L. n.° 845/76 de 11 de De-
zpmbro, .com as, alteragdes introduzidas pelo D: L. n.° 323/77, de,8.de Agosto

cabe. a0 Conselho de Ministros: restrito, desde qug. os actos de declaracao de
utilidade pabklica em causa respeitem a expropriago a reahza;: na Regido Au-
ténoma» (alfnea a) do art.2 1.9).. Y : .

A propésito-do D.L. n.° 323/77;iacima referido e apenas 'transcrito em,
anotagdesr'ao longo’ do -presente velume,: convém assinalar que ele dd uma
nova redacgfio aos artigos 10.°, 42.°,49.°, 61.°% ¢ 78.° (este porém-com nova
redacgfio dada’ pelo D.L. n.° 513-G/79, de 24 de Dezembro, que dd nova
redaccfio também ao art.° 13339 e 83.°c do D.’L; n.° 845/76.
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. Por virtude de revogagdes parciais, vém ainda referidos- 0. art.° 41.° do
Decreto n.° 20985, de 7 de Margo de 1932, sobre expropriagdes por utilidade
piblica de um imével classificado, o art.® 17.0 da Lei 2030, de 22 de Junho
de 1948, sobre questdes relativas ao encargo de mais-valia, o art.° 12.° do
3. L. n.° 583/72, de 30 de Dezembro, sobre expropriagOes necessdrias i rea-
lizagio dos programas do Fundo de Fomento da Habitagfio, os art.>* 2.° e 10.°
da Lei de 26 de Julho de 1912, relativos a expropriagdes necessirias para a
defesa militar, a seguranga piblica, a salubridade priblica, a salvaguarda do
patriménio artfstico, etc., e, finalmente, o capitulo IV do D.L. n.° 43 587, de
8 de Abril de 1961, sobre o encargo de mais-valia.

No tocante iis anotagbes e para além das referéncias ji feitas ao D. L.
50 323/77, é de realgar a importincia do D.L. n° 32/82, de 1 de Fevereiro,
dando nova redacgio aos artigos 10.°, 110°, 12.° 149°, 17,9, 19.°, 58.° ¢ 69.°
do D.L. n.° 845/76 e cujo art.° 2.° adita mesmo ao referide Decreto o novo
artigo 134.°. Neste contexto, importa referir ainda a indiscutivel importincia
do D.L. n.° 76/77, de 29 de Setembro, mais conhecido por Lei do Arrenda-
mento Rural, e a Lei das Bases Gerais da Reforma Agriria, ou seja, a Lei n.°
77/77, de 29 de Setembro igualmente.

Dedicado exclusivamente a zonas de Protecgiio e Serviddo, o quinto
volume, datado, como se disse, de Maio de 1982, apresenta, logo nas primei-
ras pdginas, uma lista exaustiva da legislagdio relacionada com o assunto, refe-

_ rindo depois, por ordem cronoldgica, os diferentes diplomas e respectivos arti-

2 gos ainda em vigor.

Como se pode verificar, e tendo em conta o interesse desta compilagfo,

- procurdmos sumariar, de forma tfio exaustiva quanto possivel, os diferentes

aspectos legais em que se desdobra cada um dos seus grandes temas.

De ficil consulta, sobretudo devido aos comentdrios e anotagdes que, ao
longo do texto, procuram dar noticia das novas redacgdes do que foi revogado
e de possiveis interpretacdes de legislagfio controversa, pena € que, no tocante
a informacgdes sobre a prépria evolugio dos preceitos legais, o conjunto de
referéncias nfio seja sistemdtico e o seu retrocesso no tempo nfio vi tdo longe
quanto seria para desejar. Para gquem, como o gedgrafo, se preocupa, de facto,
com problemas urbanos nfio tanto em termos da sua gestdio burocrdtica mas
sobretudo em termos da sua dimensdo espacial, talvez o contributo explicativo
da evolugfio histérica da lei pudesse ajudar a perceber os diversos enquadra-
mentos que, ao longo do tempo, terfio condicionado a dinfimica natural do
préprio espago urbano. Procurando complicadas explicagSes de ordem fisica,
social ou econdmica, enquadradas num contexto actual ou passado, nfio raro
se despreza a leitura quase directa da versfo legal de tais contextos, esque-
cendo assim, por ingenuidade ou falta de hdbito, que, de facto, tal como afirma
MARCELLO CAETANO (%), «nfio hd lei que ndo tenha a sua explicacdo na vida so-

~,(® MARCELLO CAETANQ —- Ligdes...de Histéria - do ,Dxrexto Porlugues. Coimbra,
Universidade de Lisboa, 1982, p. 268. RESN o B



424

cial, seja na ideologia, seja na polltica, seja na economia». Na verdade, ¢ con-
forme a expressio de FRANCESCO FERRARA (%), embora o quadro legal se
reduza muitas vezes, em termos funcionais, ao mero plano de intengdes, «uma
norma de direito nio brota dum jacto como Minerva armada da cabega de
Jtipiter legislador»,

CARLOS PATRICIO

(®) FRANCESCO FERRARA — Interpretagéo e Aplicagdo das Leis, Coimbra, Colec-
g¢do Cultura Juridica, 1963, p. 196.



	img421
	img422
	img423
	img424

