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GEOGRAFIA DAS FINANCAS PUBLICAS

A problematica da espacializagéo das finangas pablicas ganhou
significado no século XIX com a guestdo do crescimento urbano e a
necessidade de prover os centros com diferentes niveis de bens e servigos.
A gua importincia voltou a estar em foco nos estudos de analise econémica
que se desenvolveram no periodo de 1920-1930.

No entanto, foi a partir de 1960 que o tema atraiu a atencio de
muitos estudiosos, na medida em gue naquela década se acentuaram os
problemas econ6micos, tals como a inflagdc e o cesemprego, o cresci-
mento das disparidades entre paises e regides, o aumento das dhvidas
sobre a manutencdo do crescimento econémico face ao declinio dos
recursos naturais e & reducio dos investimentos puiblicos. Neste perfodo
ocorren por isso a expansio do conceito e das teorlas sobre o bem-estar
social (welfare state), que se haviam desenvolvido entre 1930-1950 e que
conduziram 3 maior distribuicdo dos bens publicos, a alteragbes nos
conceitos de crescimento econémico e de justica na repartigéo dos ren-
dimentos e ao incremento da resisténcia das populacles as estruturas
formais existentes.

Os estudos entdo desenvolvidos ultrapassaram o conceito tradicional
de financas publicas, que relacionava apenas os beneficios recebidos
por uma dada populagio com o fisco, e centravam-se sobre a reparticédo
espacial daquele balanco. ® pela importancia que a localizacfio geografica
assume na provisio dos bens piblicos e na reparticio das finangas
publicas que a geografia adguire papel relevante neste dominio. No
entanto, este tema nfo tem atraido a atencdo dos gedgrafos e & mneste
contexto gue salientamos a obra de R. J. BENNEIT intitulada 7The
Geography of Public Finance, publicada em 1980 (1) e onde o autor
analisa os diferentes sistemas de finangas ptblicas conducentes & igualdade
que constitui a base das teorlas do «bem-estar social».

O livro estd organizado em trés partes, destinando-se a primeira
a clarificar o concelto de bem publico, suas relagbes com a politica
econémica e o modo como as financas piiblicas devem ser orientadas
de acordo com uma hierarquia de bens e servigos.

O cap. 1 desta primeira parte refere-se & definicio das financgas
ptblicas, considerando que a andlise destas envolve o conhecimento da
proveniéneia dos rendimentos, a distribuiciio dos dinheiros pliblicos para
financiamento de bens e servicos e o balanco entre os rendimentos e
as despesas.

Para se providenciar a existéncla de bens publicos é necessario
conhecer a sua natureza, tanto mais que o conceito de bem social €
uma questio de natureza ideolégica. Este tema é tratado no cap. 1I, que
se detém ainda na descricdo e criticas que as diferentes escolas formulam

(1) R. J. BENNETT — The Gecgraphy of Public Finance. London,
Methwen, 1980, 498 p.
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as teorlas relativas a organizaciio e financiamento dos referidos bens.
A. presencga destes nas diferentes Areas geograficas é funcio do meca-
nismo de precgos, do planeamento social e da politica econ6émica, aspectos
gue sdo desenvolvidos no cap. Il

Contudo, uma das maiores questes da geografia das financas
piiblicas € a determinacio dum sistema fiscal concordante com a distri-
buicdo dos rendimentos e despesas, e sua incidéncia espacial, j& que ao
pensar-se na sua organizacio estfo em causa nfdo s6 a igualdade dos
individuos em todos os seus atributos, mas também os efeitos na sociedade.
Na elaboracéio dos sistemas fiscais avalia-se, em regra, a capacidade
de rendimentos e despesas, e comparam-se as medidas obtidas de forma
a determinar, por um lado, os beneficlos recebidos numa dada 4rea,
proporcionados por um determinado sistema e, por outro, as necessi-
dades detectadas. Este tema ocupa o cap. IV, salientando-se guais as
capacidades, beneficios e necessidades que podem ser comparadas, quais
as maiores causas de diferencas no fisco geradas por diferentes politicas
de localizacdo de actividades, com consequente reflexo a nivel espacial.

A parte 11 analisa os diferentes elementos que devem ser consi-
derados na elaboracio de um sistema fiscal: necessidades, capacidade
de rendimento, incldéncia espacial dos rendimentos, beneficios e capital
acumulado.

O cap. v é dedicado & discussfo do conceito e do valor de necessi-
dade em termos geogrificos e politicos e ao exame de varios indicadores
gue permiterm comparar as diferentes dreas geograficas neste dominio.

As mesmas necessidades e niveis de servicos para as satisfazer
requerem diferentes despesas em diferentes localizacdes e, se as necéssi-
dades podem ser determinadas ainda que duma maneira discutivel, é mais
dificil diferenciar se os varios custos dos mesmos servicos em unidades
espaciais diferentes resultam das preferéncias locais ou das diferencas
reais dos custos sob o controle das instituicdes administrativas. Este
problema. é tratado no cap. VI, que apresenta um método de diferenciagio
dos virios factores de custo para os bens pliblicos em diferentes Areas
geogrificas, sem contudo fazer uma andlise sobre a validade e gene-
-ralidade da metodologia apresentada.

A capacidade de colectar os rendimentos como componente dum
sistema fiscal & tratada no cap. VviI, onde se analisa o percurso do
dinheiro desde o local de pagamento até & incidéncia final na capa-
cidade de rendimento. Esta é comparada (cap. VIII), através duma andlise
de fluxos, com a realidade geogrifica, o que pde em evidéncia a fragi-
lidade dos indices considerados, debilidade que & agravada pela desa-
gregacéio dos impostos em funcéo da localizacio geografica e dos ren-
dimentos de grupo. Um outro aspecto analisado & a inter-relacdo entre
a base de rendimento local e os diferentes nivels de governo, em virtude
de ser dificil igualar a capacidade de rendimento por meios auténomos.

O cap. IX trata dos elementos especificos dos beneficios, ja que o
esti.do da sua distribuicBo equitativa nio pode ser feito isoladamente,
requerendo uma avaliagdo das necessidades, custos e capacidades. Os
beneficios sfo hierarquizados em funcio dos custos de bagse e do seu
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papel no bem-estar social, seguindo-se um subcapitulo dedicado ao
balanco da incidéncia dos beneficios a nivel espacial, balanco que permite
definir estratégias de actuagdo do fisco.

O unltimo componente do sistema fiscal, o capital, & tratado no
cap. X, onde se aborda a relagio entre a formacgédo do capital, a capacidade
de rendimento e as despesas publicas, a nivel regional.

A parte 111 analisa a coordenagdo requerida entre os varios niveis
de governo, de modo a alcangar-se a igualdade fiscal.

O interesse da relacdo entre rendimentos e despesas e os diferentes
niveis de governo gue se verificam tém sido incrementados com o énfase
dado as questdes de descentralizacio administrativa e & necessidade de
adaptacdo das instituicBes governamentais as alteragoes suscitadas na
procura de bens e servigos pliblicos decorrentes do avanco tecnoldgico.

Os critérios de participagdo das fontes de rendimento e despesas
entre os varios niveis de governo séo considerados no cap. XI, que apre-
senta ainda contribuicdes metodolégicas para a elaboragio duma hierar-
guia das financas publicas adequada aos vérios escaldes governamentais.
Contudo, os sistemas néo sdo rigidos, pelo gue se torna necessirio analisar
a forma como as relacdes institucionais se ajustam a novas influéncias
tecnolégicas e alteragdes de identidade cultural e social

Além de hierarquizadas, as financas ptiblicas devem ser coorde-
nadas horizontal e verticalmente, de modo a suprimirem-se as desigual-
dades geograficas e individuais. Os métodos de coordenagdo inter-
governamental, destinados & obtencdo duma distribuigéo equitativa dos
beneficios dos servigos puiblicos em relagio as necessidades e distribuigdo
dos rendimentos, ocupam o cap. XII, que debate com maior énfase o papel
da ccordenacdo vertical na supressdo das caréncias.

No entanto, na pritica, a coordenacido das finangas piiblicas entre
niveis e tipos de governo ndo é regulamentada, conforme mostram as
comparagdes internacionais elaboradas no cap. X11I. Contudo, um sistema
de financas phblicas ndo é independente de factores de natureza social,
econ6émica e historica, e por isso, apesar da importéncia relativa com
que estes factores entram na elaboragdo dos sistemas fiscais existentes,
a andlise comparativa permite tirar ilagdes sobre os efeitos, realizagdes
e caracteristicas dos diferentes processos de coordenagio.

A accio conjunta das componentes dum sistema fiscal e da coorde-
nacéo intergovernamental determina a incidéncia do fisco numa dada
situacdo. A natureza dos problemas dum modelo de incidéncia fiscal
é estudada no cap. X1v, onde ge inserem também estudos de aplicagéo
do modelo construido aos niveis urbano e regional.

Mas as politicas fiscais dependem de guem decide na natureza e
distribuicio das financas pablicas, pelo que o cap. XV se refere ao mcdo
como as preferéncias individuais sio transmitidas e chegam aos centros
de decisfio politica e administrativa, ao papel dos partidos politicos
e as relagbes entre as estruturas administrativas e os receptores de
beneficios. Bm cada caso analisado, o objectivo é a exploracio dos ele-
mentos politicos, de modo a determinar quais os beneficios fiscais a
implementar, quem os recebe e onde devem ser localizados.
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A obra termina com uma breve anilise da relagio entre finangas
publicas, crescimento econémico e bem-estar social (cap. XVI).

Ainda gque nem sempre o autor utilize uma linguagem clara, os
problemas de método que gdo levantados e resolvidos e a reduzida
bibliografia geografica existente sobre o tema permitem que a leitura
deste trabalho seja aconselhada aos interessados nesta matéria.

Maria CLARA MENDES
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