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TEMAS IMPORTANTES DE GEOGRAFIA RURAL
NA BIBLIOGRAFIA RECENTE

(Parie I1I)

A — As PoLiticas Acricoras Numa PERSPECTIVA EspaciaL

Os gedgrafos tém prestado pouca atengdo as politicas dos governos
e, sobretudo, as politicas agricolas. IAN BOWLER procurou colmatar,
em parte, esta lacuna com o seu livro Government and Agriculture.
A Spatial Perspeclive (colecgio «Topics in Applied Geography», Logman,
Londres, 1979, 127 paginas e 25 figuras). Este compreende duas partes:
a primeira (cap. 1, 2 e 3), baseada em vasta bibliografia de origem
politica, econdémica, sociolégica e geogréifica, gque foi sempre cuidadosa-
mentg_,‘;'eferida 20 longo do texto, visa a apresentagho, numa perspectiva
espacial, da complexidade das politicas agricolas nos paises desenvol-
vidos ¢ industrializados de economia de mercado; a segunda (cap. 4,
5, 6 e T) centra-se nas politicas agricolas do Reino Unido, desde 1900
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até a sua integracio na CEE. No total, contam-se T capitulos, gque
terminam sempre com uma conclusio que sistematiza as experiéncias
e a sua problemitica. Precede-os uma Introdugdo, onde o autor justifica
o interesse que atribui ao tema. Nesse sentido, comega por apontar
as caracteristicas comuns da racionalizacdo das agriculturas dos paises
desenvolvidos: por um lado, investimentos crescentes (produtos gquimicos,
meeanizacido), escalas de produgdo progressivamente malores, especia-
lizagio acentuada e ligagbes a indlsiria; por outro, sintomas de baixos
rendimentos e lucros, forte éxodo da populagio agricola para as cidades
e excedentes de produgfiio nio lucrativamente vendédveis. Hstes problemas
apresentam-se, porém, bastante diferentes nos varios paises, de escassa
superficie agricola (Reino Unido, Japio) ou de vastas disponibilidades
de terras de cultivo e outros padrdes de producio e coméreio (Austrilia,
BEstados TUnidos), de agricultura tecnicamente evoluida e produzindo
para o mercado externo (Nova Zelindia) ou de predominio de pequenas
exploracbes orientadas para o mercado interno e tradicionalmente pro-
tegidas da concorréncia vinda do exterior.

Em seguide, I. BOWLER salienta o significado internacional destas
politicas dos paiseg desenvolvidos, dado que a C. E, E. é hoje o principal
fornecedor e cliente do comércio mundial de produtos agricolas e os
E. U. A. alimentam com 179% as correntes de exportagdo agricola
(niveis de pregos; existéncia ou nfo de escoamentos para as producdes
dos diferentes paises desenvolvidos ou ndo desenvolvidos, independen-
temente das suas vantagens comparativas e das consequéncias para as
suas economias), e dados os progressos da sua tecnologia agricola, cujos
efeitos sfo muito mais volumosos e seguros do gue os alcancados até
entdo pela Revolucdo Verde nalguns paises subdesenvolvidos. Parale-
lamente, as politicas agricolas tém ganho importancia nos préprios
paises desenvolvidos, perante a inflacfo dos precos, os elevados custos
da alimentagio e proocupagdes de seguranga no abastecimento, com
producgdes proprias.

Varios motivos justificam, na verdade, andlises cuidadas, com-
preensiio e apreciacles criticas das politicas agricolas dos paises desen-
volvidos, nio apenas na 6ptica econémica mas também no campo politico,
social e espacial. Este ltimo, que interessa particularmente ao geodgrafo,
enfrenta grandes dificuldades de informacgéo estatistica, no geral inade-
quada (escala e contelido), o gue em parte explica gue os aspectos
espacials das relacfes governos-agricultura sejam menos estudados.

O primeiro capitulo é desenvolvido cm torno dos objectivos das
politicas agricolas e dos processos politicos da sua definigio. O autor
comeca por recordar a existéncia de relagSes entre os valores sociais
e 0s objectivos das politicas agricolas, que cada sociedade tem os seus
proprios valores e que estes se traduzem na organizagfio econdémica
e social desejada. Desta derivam preocupagdes de paridade dos rendi-
mentos individuais, tanto no guadro do sector agricola como no con-
fronto com 08" outros sectores. Certos valores tiveram expressfo nos
beneficlos atribuidos ao meio rural, mesmo entre sociedades bastante
urbanizadas, e na defesa das explorages familiares (contribuigio para
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a estabilidade politica, econémica e social, e para o crescimento econdmico,
a justica social e a democracia). Nas tltimas décadas, com o acentuar
das relagbes campo-cidade, caminhou-se para o nivelamento dos valores
dos dois tipos de sociedade e perdeu peso a velha teoria da superio-
ridade do meio rural .

Mas a realidade continua, por vezes, bastante distante das aspi-
racbes das sociedades, numa dada época: sdo os juizos que se fazem
dessa realidade gue orientam a elaboracdo das politicas agricolas, a
par da interacgfio dos véirios grupos e dos conflitos entre as prioridades
atribuidas por eles aos diferentes valores sociais, de modo a alcangarem-se
situagdes de equilibrio de interesses privados e priblicos. Como exemplo,
aponta-se gue os consumidores desejam, no geral, baixos custos de
produgdio, assegurados por uma agricultura eficiente, de onde partem
correntes de 8xodo, enquanto a populagho agricola pretende estabilidade
social e econdmica. Em seguida, I. BOWLER aprecia o processo politico
de conversido dos valores inspirados em objectivos e medidas politicas,
nasg sociedades democriticas, e o de exame da sua justeza, tendo em
conta que as politicas sdo um compromisso entre o economicamente
desejavel, o soclalmente oportunc e o politicamente possivel.

A elaboraciio das politicas agricolas a um nivel supranacional &,
obviamente, bastante mais dificil, como por exemplo na C. E. E, com
conflitos de interesses (politicos, financeiros, econdémicos) entre varios
sectores governamentals, varios paises e vArias Instituigdes comuni-
tarias. Num caso e noutro definem-se objectivos gerais e medidas de
curto prazo, por ser mais ficil o acordo a estes nivels.

Mas qual a influéncia politica da agricultura?

Frequentemente, esta parece ser superior & esperada, tendo em
conta o valor percentual do emprego agricola. Varios factores sédo res-
ponsaveis: choque de interesses entre agricultores, consumidores directos,
industriais e comerciantes; grande organizacio unitaria dos agricultores
(grupos de interesse bastante activos, gerais ou por ramos) e Inde-
pendéncia em relagiio aos partidos politicos; apoio ideolégico e politico
de grupos de pressio; larga aceitacio da especificidade dos problemas
econémicos e soclals do sector (pela dependéncia do meio fisico); signi-
“ficado da votagdo agricola guando se verifica certa homogeneidade de
comportamento eleitoral do sector, independentemente da situaciio na
profissdio, maior ou menor mobilidade do voto, tendéncla evolutiva
do namero de activos, em termos absolutos e relativos, - em virtude do
gxodo agricola e rural, e paralelo ajuste dog circulos -eleitorais e da
populagio; pressio de grupos econdémicos dependendo, indirectamente,
dos sucessos agricolas (comércio, servigos, indiastrias fornecedoras de
inputs) e nGmero de deputados directamente interessados na politica
agricola, proprietdrios ou apenas empresdrios agricolas, ete.

A finalizar este capitulo, I. BOWLER aprecia as diferengas de
objectivos das politicas agricolas dos paises desenvolvidos, pela impor-
tancia relativa dos valores sociais comuns, pelas diferencas dos seus
sistemas politicos e pela influéncia das respectivas agriculturas nos seus
processos politicos. Nuns casos, defende-se tratamento igual ao dos res-
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tantes sectores, noutros tratamento particular, justificado pelo util con-
tributo da agricultura para a economia nacional. Bao entfo referidos
o assegurar do abastecimento interno a pregos estivels e razoavels, o
equilibrio da balanga comercial, a obtengéo de divisas através das expor-
tagbes, o papel estratégico em periodos de guerras, perturbagdes no
comércio internacional (dificuldades de abastecimento e grande subida
de precos), a forga politica junto de paises com falta de alimentos,
pela venda ou oferta de excedentes, a conservacfo do potencial de pro-
dugéo, pela protecgfo do meio através de cultivos (estabilidade ecoldgica,
defesa dos solos e dos recursos aquiferos), a reserva de espago nio
poluido, ete. No campo dos objectivos de igualdade de distribuigfo de
riqueza, surgem algumas divergéncias (na sua base estdo os resultados
ou as necessidades, ou apenas as mesmas oportunidades econdémicas),
mas aceita-se quase sempre a diminuigdo da pobreza agricola.

Alguns paises preocupam-se com 2 defesa das exploragles fami-
liares viaveis, a paridade social da populagdo urbana e rural (educacéo,
emprego, comodidades gerais), pelo desenvolvimento do meio na sua
globalidade, e a estabilizagio dos rendimentos dos empresarios agricolas
(funcio da produgdo, dos seus custos e dos pregos nos respectivos
mercados, sobretudo quando se trata de produtos de exportagiio com
grande significado nas economias nacionais: Austrélia e Nova Zelandia).
Bm termos de conclusio, refere-se que ag politicas agricolas, definidas
em funcio dos interesses do sector, tendem a dar lugar a politicas
alimentares & medida que se apaga a forga politica da agricultura e
se’ afirmam os interesses urbanos contrarios aos elevados custos dos
programas de apolo e aos pregos altos dos alimentos, embora em muitos
paises os consumidores ainda nio estejam suficientemente organizados
para fazerem escutar os seus interesses. Mas os Ultimos decénios deste
século evidenciario que 2 abundancia e a regularidade da produgho
alimentar serfo mais do interesse dos consumidores do que dos pro-
dutores, o que norteard a nova era da politica agricola e alimentar.

No capitulo 2 sfio apreciados os problemas agricolas e as solu-
¢bes encontradas para os mesmos. Acordados os objectlvos, os governos
proéuram aleanci-los através de combinagbes adequadas de medidas
de vAria natureza, segundo os aspectos dominantes na complexidade
dos problemas econdémicos e soclais de cada pais: haixos rendimentos,
diversidade dos rendimentos individuals, deficiéncias estruturais, exce-
dentes de produgdo, etc. Nic se trata apenas de problemas de comer-
cializagdo, resoliveis com adequada protecgio alfandegéria, como se
pensava nos anos 20 e 30, do impacto da revolugfo tecnologica agri-
cola, da necessidade de garantia de precos e de restricio da oferta
(anos 50), ou da transferéncia dos excedentes demogrificos para os
outros sectores econdémicos (anos 60). Torna-se, pelo contririo, necessirio
considerar toda a economia rural na definigio das politicas agricolas.
Nas combinagdes de medidas pesam, fundamentalmente, os seguintes
foctores: grau de desenvolvimento econémico, estrutura empresarial,
disponibilidade de recursos, densidade de populagéo, nivel de auto-sufi-
ciéncla, influéneia politica da agricultura, dependéncia de mercados
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externos para o escoamento das produgdes (controlo de importagoes,
subsidios de exportagio e garantia de pregos, como em Franga) ou
para o abastecimento (subsidic directo aos agricultorss nacionais, como
no Reino Unido, sem expressio sensivel nos pregos de venda ao con-
sumidor, ditados essencialmente pelos do mercado internacional), sistema
de valores sociais (aceitagdo ou ndo de medidas de elevagiio dos rendi-
mentos dos agricultores), etc.

Nos paises desenvolvidos verifica-se, com efeito, o declinio da
elasticidade da procura de alimentos & medida qus se eleva o rendi-
mento per capita, e como a populagho pouco cresce, a procura global
gquase estagna e a agricultura perde importancia em relagfo aos outros
sectores de producdo de bens e servigos, incluindo os ligados & de ali-
mentos. Paralelamente, reduzem-se os custos unitarios de produgio, pelo
aumento da produtividade e dos ouiputs, criando-se excedentes, aviltam-se
os pregos de mercado e os rendimentos dos agricultores e desenvolve-se
um processo circular (manutencdc dos rendimentos reals pela maior
eficiéncia e produgdes mais volumosas; Inelasticidade da oferta perante
descidas de pregos reais, pela fixidez dos meios de produgfo) com liber-
tagdo de méio-de-obra e aplicagfio intensiva de capitals. Admitindo que
a descida dos precos conduz & diminuigdo dos rendimentos, sustentam-se
politicas de defesa dos pregos; verificando que os baixos rendimentos
se traduzem em insuficiente compensagfio do trabalho, sobretudo quando
este & de baixa qualidade, foram defendidos investimentos em formagéo
profissional agricola ¢ na formacfo geral das novas geragles, principal
recurso agricola mével (especial e profissionalmente), e no alargamento
posterior da dimenséo das empresas agricolas.

"A mobilidade do trabalho tem sido, porém, insuficiente. Véarios
factores a condicionam: estrutura etdria da populagio, custos das migra-
coes, falta de flexibilidade das estruturas agrarias, filosofias agraristas,
insuficiéncias de instrucfo e de empregos néio agricolas, reais vantagens
individuais da partida da regifio ou apenas do sector (custos das viagens,
e sobretudo da habitacio e alimentagfio, niveis dog saldrios, riscos de
desemprego, raizes familiares e culiurais, inexperiéncia de trabalho
néo agricola, anocnimato, perda do estatuto social on da posigdo, ndo
apreco pelo meio cultural urbano e pelas oportunidades de tfrabalho
nio agricola, factores psiquicos, ete.).

Para se compreender a orientagfio das actuais politicas importa,
pois, apreciar a natural mobilidade do trabalho. A imobilidade duma
populagéio agricola de baixos rendimentos pede, ndo apenas defesa dos
precos e controle da oferta mas também medidas de elevagéio directa
dos seus rendimentos. Quando a imobilidade resulta de impreparagio
perante os novos empregos, programam-se cursos de formagéo profissional.
Numa estrutura etdria de idade avangada, antecedem-se as reformas
e estabelecem-se pensdes convidativas. No mercado da terra agricola,
espera-se gue as exploraces maiores agambarquem as vendas, fazendo
desaparecer — a longo prazo — muitas exploracgdes pequenas e os seus
cultivadores, e com eles os baixos rendimentos e 0s excedentes.
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Estes esquemas representam, todavia, solucgdes limitadas, como
salienta o autor: a reducdo do numero de exploragSes ndo conduz
forcosamente ao aumento dos rendimentos e &xodos muito volumosos
perturbam a estabilidade das dreas rurais, agravam o desemprego estru-
tural e o permanente das economias desenvolvidas; ndo se discute o
papel da agricultura em pari-time na solugio do problema dos baixos
rendimentcs da populagio agricola ou como entrave dos reajustamentos
estruturais; ndo se duvida da superioridade econémica da grande explo-
ragio, separando as economias de escala internas das externas e o
alcance da cooperagdo agricola, em confronto com a fusdo de explo-
ragbes; nfio se consideram os menor:s custos unitirios das exploragbes
médias, em relagio as grandes e &8 peguenas, pela utilizagfo do trabalho
sem estrangulamentos contratuais; nem a indifsrenga de muitos gestores
das grandes exploracdes pelos problemas do meio, inclusive pelos aspectos
antiecol6gicos da agricultura em grande escala, muito menos os riscos
da integragdo vertical, pela vulnerabilidade da grande exploragdo — devida
as suas vastas exigéncias em capitais — perante as indastrias de mon-
tante, fornecedoras de inpuis, e de jusante, transformadoras das pro-
ducbes agricolas; ou as implicagdes do controlo externo da agricultura,
em termos politicos, sociais e ecoldgicos, através da aquisigio de terras
pelas instituigdes financeiras; também nfo se consideram as vantagens
reals da exploragio familiar de {amanho médio, nomeadamente a néo
divisio das comunidades rurais entre proprietdrios e gestores, por um
lado, e trabalhadores, por outro; nem tfc-pouco as solugbes mais ajus-
tadas aos diferentes problemas de dimensfo das exploracbes agricolas
de cada pais e regiéo.

A longo prazo, segundo I. BOWLER, as politicas agricolas tenderéo
sempre a passar da protecgiio dos agricultores & correcglo das estruturas,
acompanhada de defesa dos pregos & produgdo e controlo da oferta. Para
ja, afirmam-se dojs tipos de politicas: defesa dos rendimentos e medidas
de correccdo estrutural para as exploracdes pequenas e de fracos resul-
tados econdémicos; defesa dos precos e controlo da oferta de todo o
sector agricola, limitando o ouiput das exploragbes capitalistas mas
mantendo nivel razoavel de remuneracio dos factores de produgio.

Em seguida, o autor debruga-se sobre um outro importante pro-
blema agricola: o da instabilidade interanual dos rendimentos liquidos,
superior & dos nio agricolas, na dependéncia da produgfio, dos pregos,
que sdo funcdo da oferta (condigcdes meteorolégicas, doencas e pragas,
custos dos inputs), da balxa elasticidade —a curto prazo —, da procura
em relacdo ao prego, da fécil substituicdo dum alimento por outro, e
da também fraca elasticidade, a curto prazo, da oferta com o prego.

Para alguns autores tal instabilidade de rendimentos tende a
aumentar os lucros das empresas melhor dotadas e mais competitivas.
Para outros, em consequéncia dos riscos verificam-se aumentos dos
custos marginais, que arrastam a redugio da oferta, a utilizagdo
sub6ptima dos factores de produglio e a nfo especializacio. Dadas as
consequéncias econdmicas e soclais, os governos tendem a intervir na
defesa dos pregos de venda e na redugfo dos riscos ligados aos custos
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de produgfio, de modo a garantir aos empresirios um rendimento ligquido
anual relativamente estavel.

A finalizar o capitulo, I. BOWLER aprecia, sinteticamente, as dife-
rentes medidas de politica agricola, agrupadas segundo os seus campos:
crescimento e desenvolvimento do sector, condigbes e niveis de com-
pensagéo da produgdo, estrutura econémica da agricultura e qualidade
do meio rural (quadro I). Salienta também a necessidade de atender
& viabilidade econdémica, social e politica das varias medidas.

Em concluséio, sublinha-se que a agriciltura dos paises desen-
» volvidos enfrenta trés importantes problemas inter-relacionados: ac nivel

da empresa, surgem as dificuldades econémicas e sociais devidas & sua
pequena dimensfio; ao nivel nacional, as do problemético equilibrio da
oferta e da procura; e ao nivel internacional, o impacto de politicas
proteccionistas de outros paises. Recordam-se, em seguida, as solucdes
habitualmente adoptadas e as suas limitactes: inexisténcia de planos
de desenvolvimento global, no guadro regional, e de politicas diferenciadas
para as pequenas e grandes empresas; Insuficiéncia da cooperagiio inter-
nacional, ete.

No capitulo 3 apresentam-se as conclusdes das avaliacdes (espaciais
e néo espaciais) das politicas agricolas, segundo cinco temas, os guais
reflectem 0s seus principais objectivos.

1. Incidéncias das politicas agricolas no coméreio internacional

Este depende, cada vez mais, dos governos dos diferentes paises,
pelos acordos bilaterais e multilaterals (como os do GATT * e da
UNCTAD (*), a convengéio de Jaundé, de 1963, e a convengdo de Lomsé,
de 1975, entre a CEE e numerosos paises subdesenvolvidos) e pela intro-
ducdo de medidas proteccionistas (barreiras alfandegarias, subsidios as
exportagles e defesa dos pregos nos mercados internos), com distorcao
do comércio livre e artificlalizacio e flutuagdo dos pregos mundiais,
nomeadamente no caso da CEE (reestruturacio do coméreid europeu,
com aumento da auto-suficiéncia e das trocas internasg e reducéio dos
volumes Importados do exterior).

Os produtos agricolas perdem significado no comércio mundial,
sobretudo as matérias-primas, a participagio dos paises desenvolvidos
nos fluxos de alimentos e de racBes & cada vez maior, bem como a
dependéncia dos paises subdesenvolvidos em relagio as exportacdes
dagueles (pelos seus excedentes e aumento da procura interna nos
primeiros). A escala nacional, as politicas de aumento da produgéo e
de substituicio de importagdes, quando economicamente vidveis, visam
melhorar a balanga de pagamentos, ¢ acentuam-se com a alta dos pregos
mundiais. Noutros casos, o objectivo consiste em assegurar minimamente

(*) General Agreement on Tariffs and Trade.
(*) United Nations Conference on Trade and Development.

QUADRO I

Medidas visando influenciar
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a alimentagfo do pais em situagdes de abastecimento externo dificil,
que se prevém préximas, pelo desajust: entre as taxas anuais de cresci-
mento demografico e de crescimento da produgdo de alimentos.

2. Custos das politicas agricolas

No geral, as despesas directas de apoio oficial & agricultura sio
pouco significativas em termos de rendimento nacional ou de valores
per capita. Devem, todavia, ser também considerados os custos de trans-
feréncia de rendimentos dos consumidores e contribuintes para os agri-
cultores, os de excesso de factores de produgio empregados na agricultura
e as perdas de bem-estar dos consumidores ndo agricolas pelo aumento
dos precos dos alimentos, sobretudo entre familias numerosas e de
baixos rendimentos (tornando urgente, do ponto de vista social, a criacéo
de compensagbes: pensbes, abonos de familia e redugiic de impostos).

Os niveis de protecclo oficial da agricultura (prémios de cultivo,
restricdo de Iimportagbes, subsidios & producfo, defesa de precos de
inpuls e outputs, ete.) variam muito com os produtos e os paises. No
caso de implementagio de politicas supranacionais, como no da CEE,
verificam-se transferéncias monetirias nfo apenas entre sectores da
economia mas também entre paises (por exemplo, da Itilia, Reino
Unido e Alemanha, grandes importadores, para a Franga, a Holanda
e a Irlanda, importantes produtores), e a sua polarizacio pelas exploragses
. de maiores dimensdes (a terra, como imput de oferta menos elastica,
.. pode ganhar bastante com a elevagio dos precos agricolas).

: A pritica de precos altos para melhorar os rendimentos agricolas
- conduz, a longo prazo, a excedentes nio vendiveis e beneficia sobretudo
0s gue mais produzem, salvo quando se definem limites méximos para
os montantes a pagar a cada exploracdo (o gue niio premeia a sua
eficiéneia e os correspondentes investimentos); os precos baixos reduzem
os investimentos, sobretudo nas exploracdes familiares médias. O autor
chama a atencéio para a necessidade de se estudar os efeitos das pohticas
de pregos nas diferentes classes dimensionais das exploragos agricolas
e 03 seus aspectos espaciais, bem como a ditribuicio de subsidios a
produgéio, tendo em conta os ramos beneficiados e a sua localizacéo.

3. Niveis de rendimentos e politicas agricolas
4

Referem-gse as disparidades entre rendimentos agricolas e néo
agricolas, mais acentuadas e permanentes nuns paises do que noutros,
mesmo onde tiveram lugar medidas de apolo aos rendimentos do sector
desfavorecido; a diferenciacio de rendimentos com a dimensdo das
exploragbes, o tipo de empresa, a sua base fisica e a distancia aos
mercados urbanos; e a variabilidade interanual dos rendimentos, bas-
tante atenuada nalguns paises pelas diferentes medidas adoptadas pelos
respectivos governos guanto & parcela gue depende dos pregos dos
factores e dos produtos.
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4. Eficdcia das politicas agricolas

a) Conirole da oferta

Importa conhecer a elasticidade da oferta com as variagdes dos
precos, a curto e a longo prazo. O controlo da oferta através da
fixacgéio dos pregos estd condicionado pela necessidade de defender os
rendimentos das exploragles agricolas; pelo alcance restrito das res-
postas individuals as flutuagdis dos pregos, a curto prazo; pela subs-
tituicdo de uns consumos por outros e pela accio conjunta de outros
importantes factores (meteorclogia, tecnologia, concorréncia entre ramos
agricolas, acentuada com a estabilidade de certos precos compensadores).
Os malores 8xitos devem-se & combinacfo de precos com limites méaximos
de superficie a cultivar (e compensacdes monetirias para a Area néo
admitida a cultivo), que aumenta os investimentos em nova tecnologia
capaz de reduzir os custos de produgdo (intensificacio e aumento da
produtividadz da terra e do trabalho), mas que pode também traduzir-se
no alargamento dos cultivos néo condicionados ou no despovoamento guase
total das Areas agricolas marginais. Importa desenvolver estudos regionals
das respostas da producgéio aos precos oficiais: apesar das dificuldades
politicas e administrativas, estes deverfio ajustar-se as condigfes das
diferentes regides (além de ter em conta a especificidade do compor-
tamento dos virlos ramos).

b) Esirutura econdomice da agriculiure

Muitos dos actuais problemas de dimensio das exploragfes e dos
prédios rasticos derivam do sistema de colonizagio agricola, gue pode
criar diferentes tipos de paisagem, com ou sem intervencéo oficial
directa e apropriacéo estatal
' O autor recorda e aprecia o alcance e as dificuldades das medidas
mais commumente adoptadas na correcgio das estruturas agrarias:
aumento da superficie das exploracgdes, por fusfo; emparcelamento,
acompanhado de novas benfeitorias e infra-estruturas; legislacéio referente
3 transmissfio hereditdria; intervengdes oficials no mercado da terra
(SAFER, Fonds d’Action Sociale pour PAménagement des Structures
Agricoles, de Franca), em termos de compra e venda ou de controlo
da concentracéo fundiaria, pelo condicionamento das aguisicSes privadas;
afastamento de uma parte dos agricultores, pela conversfio profissional
dos pequenos empresdrios e reforma dos mais idosos; reforma agréria,
com expropriagio fundidria e alteracfio da posse e uso da terra, etc.
Muitas destas medidas parecem-lhe muito dispendiosas e pouco eficazes
perante os problemas do baixo nivel de rendimento dos agricultores ou
de excessos de producgdo.

.

¢) Subsidio dos Inputs

As medidas financeiras desta natureza visam o aumento dos inves-
timentos agricolas; todavia, muitos agricultores interessam-se mails pelo
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seu aspecto téenico (afirmagfio séclo-profissional) do que pela eficiéncia
econbémica, o que contribui para gue os aumentos dos rendimentos anuais
e os correspondentes aos investimentos subsidiados sejam por vezes
modestos. Os relativos fracassos de muitas medidas deste tipo tém levado
ao condicionamento dos subsidios: por exemplo, a agricultores adultos-
-jovens, possuidores de explorages vidveis e qualificados profissionalmente.
Do ponto de vista geografico, importa a desigual distribuigéo espacial
dos inputs subsidiados. O autor refere alguns estudos deste tipo levados
a cabo na Franca, no Reino Unido e na Nova Zeldndia e associa-os
aos da correspondente difusfio espacial de inovagBes por eles permi-
tidas: drenagem, calagem, adubos, ete.

5. Politicas agricolas e padrdes de produgio

Qual o efeito, a longo prazo, das politicas agricolas sobre os sistemas
de uso da terra? Dispbe-se ainda de poucos estudos, mas o autor
detectou duas orientacgSes na investigagiio: a primeira procede & com-
paragio dos padrdes de produgio de 4reas fisicamente semelhantes mas
sujeitas a diferentes politicas agricolas, como as separadas por fronteiras
politicas (recorde -se que os direitos e as quotas de importagio nos
principais mercados conduzem a reorientagtes da agricultura das dreas
de exportacdo, a favor de novos produtos e novos mercados, e & inten-
sificagdo da produgdo nos paises de mercados assim protegidos da
concorréncia externa); a segunda, procura avaliar o impacto gue certas
medidas irio ter nos padrdes de producéo.

Sintetizando, I. BOWLER agrupa os efeitos espaciais das politicas
agricolas em trés conjuntos:

1) Medidas uniformemente difusas mas de impacto varidvel, como
a uniformizacio dos custos de transporte dos produtos ao mercado, inde-
pendentemente da localizagéo das producdes (difusio da produgiio de leite
de consumo directo por dreas antes orientadas para a criagio e engorda
de. bovinos ou para os lacticinios), ou o aumento dos custos de transporte
anulando economias nos custos de produgio de algumas Areas relati-
vamente afastadas do centro de consumo;

2) Medidas limitadas a certas dreas e por isso exercendo influéncias
espacialmente selectivas: condiclonamentos dos plantios, por regides
administrativas; politicas agricolas aplicadas a faixas de diferentes
altitudes, com problemas préprios e potencialidades desiguals;

3) Medidas gque, sobretudo, geram inércia e nfo mudangas nos
padrdes de producio: as guotas de produciio atribuidas a Adreas tradi-
cionals de certos cyltivos e o condicionamento dos plantios guase imobi-
lizaram a regifio do algoddo nos Estados Unidos e a distribuicdo da

vinha em Portugal, ao mesmo tempo que o zonamento do uso do solo

permitiu, por exemplo, a defesa da cintura leiteira de Los Angeles, e o
melhoramento das antigas fabricas de laboracgéio da beterraba agucareira,
em detrimento da criagdo de fabricas modernas, fixou espacialmente
esta cultura no Reino Unido.
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Ao concluir a sua revisio das politicas agricolas, I. BOWLER anota
algumas das suas lacunas (politicas de desenvolvimento rural, de orde-
namento dos diferentes usos do solo e politicas econdémicas gerais) e,
em particular, a concentragio dos esforcos nos aspectos econémicos,
em detrimento dos sociais. Das politicas agricolas dos paises desen-
volvidos salientam-se, como consequéncia, efeitos negativos no comércio
mundial, especialmente sentidos pelos paises subdesenvolvidos; acrés-
cimos de producdo injustificados; distorsSes dos precos dos mercados
internos em relagio aos de importagio; efeitos no bem-estar e nos
orcamentos, derivados das politicas proteccionistas; alcance dos niveis
dz rendimento desejados entre sectores da populagéio agricola. Mas
alguns factores fundamentals na agricultura escapam ao controlo dos
governos, como a inovacéo tecnoldégica e as mudangas na procura
mundial de produtos agricolas, e limitam a eficidcia das suas politicas.

Nos capitulos restantes o autor analisa, pormenorizadamente,
alguns problemas das politicas agricolas do Reino Unido até 1973, data
do inicio dos efeitos da Politica Agricola Comum da CEE (a fase de
transicdo prolongou-se até 1978).

'Os objectivog das politicas agricolas deste pais, considerados no
capitulo 5, mudaram ao longo do século:

—até 1913, periodo de afirmagio do comércio livre, contririo 23
agriculiura nacional, os padrdes de uso do solo foram determinados pelo
jogo da oferta e da procura, de gue resultou importante crise agricola
e subemprego rural, sem que isto preocupasse grandemente os dife-
rentes partidos politicos (ao contririo da Europa omdental onde se tinham
afirmado sistemas proteccionistas);

—no Intervalo 1914-1928, apés a primeira grande guerra, que
evidenciou a vulnerabilidade do pais gquanto ao abastecimento alimentar,
definem-se precos minimos para os cereais, garante-se apoio financeiro
& cultura da beterraba, encoraja-se a constituigio de peguenas explo-
ragdes, garante-se crédito agricola, controla-se a produgio leiteira, ete.;

—de 1928 a 1938, com a grande crise econémica, acentuam-se as
intervencgdes governamentals, através do controlo das importagdes e
da comercializacio e por meio de pregos subsidiados;

— entre 1939 e 1948, durante a segunda grande guerra, procurou-se
assegurar o abastecimento através de incentivos para aumento da
produciio agricola, de que se destaca a organizagdo do sector pelo-
governo (através do controle das colheitas, da gestéo dos recursos, com
converséo de pastagens em terras de sementeira e aumento das producdes
basicas, como cereals de pdo e batata, em detrimento da pecuaria),
a garantia de rendimentos minimos (através da monopolizagio oficial
da compra e venda de todd a produgio a pregos adequados e nalguns
casos — produtos e Areas — subsidiados) e apolo financeiro para inves-
timentos gque "conduzissem a aumentos de producio (drenagem e rega;
adubos; infraestruturas), com particular incidéncia nas regides colinares; -

— 10 ‘apbs-guerra (1947-1953), continuou a defesa do abasteci-
mento parclal de origem interna a pregos razoiveis (gue pressupdem
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uma agricultura eficaz, de elevado nivel téenico) e a do equilibrio da
balanca de pagamentos, com garantias a longo prazo para 03 agricultores,
guanto a remuneragdes, condigbes de vida e lucros dos capitais inves-
tidos, através da revisio peribédica dos pregos dos outputs, de subsidios
diversos e de facilidades de crédito com jurcs bonificados;

—de 1954 a 1964, desapareceu o controlo dos pregos (ovos, cereals,
racGes, leite, carnes), o monopdlio comercial do Estado e o raciona-
mento dos consumos alimentares e restabeleceu-se o sistema de mercado
concorrencial, com vista a uma alimentagio barata através de impor-
tacdes ficels, mas agseguraram-ge precos para alguns produtos e guan-
tidades de origem interna, através de compensagles pagas directamente
ao produtor (leite, ovos, suinos) ou de pregos minimos pela imposigéio
de taxas sobre as importagbes (trigo, cevada); confiou-se entfio na
capacidade de a agricultura inglesa absorver os aumentos dos custos
de produciio através de acréscimos da produtividade, mantendo-se ©
nivel real dos precos & produgdo e reduzindoc-se os custos de suporte
dos mesmos 3 medida que subiam os do mercado — os suplementos a
estes representavam 80,7 % do rendimento liguido dos agricultores em
1961 mas apenas 49,3% em 1969;

—de 1065 a 1968, atribuiu-se & agricultura responsabilidades na
reducdo das importagdes e no crescimento econdmico, mas de forma
selectiva (frutas, hortalicas, leite, carnes), com aumento da produtivi-'
dade, ajuste aos compromissos da Comunidade, avolumar dos diverso§
subsidios tomados como estimulos da produgfio, directos ou através de
equipamentos e outros (instalagles fixas, maguinaria, reformas das
estruturas, com emparcelamento, pensbes e aposentagdes precoces, apoio
da agricultura de grupo e das cooperativas de comerclalizacfo);

—de 1968 a 1973, dominaram os problemas derivados da futura
integragio na CEE, com acentuacfio do proteccionismo, simplificacio
do sistema de incentivos & produgdo, limitacio dos subsidios globais
atribuidos a cada exploragio, garantia progressiva dos pregos e con-
tinuacfio da expansiio selectiva da produgfio, pelos inevitdveis aumentos
dos custos das lmportacses. -~

Estas preocupagdes prolongaram-se por todo o periodo de tran-
sicio e foram agravadas pela instabilidade da economia internacional,
que levou a acentuada subida dos pregos mundials dos cereals de péo
e de racdes e de outros produtos e justificou medidas particulares de
defesa dos rendimentos dos agriculiores, em especial nos plores anos
agricolas (nivel mais elevado dos pregos de garantia; atenuacio dos
custos de producfo através da atribuiciio de maiores subsidios aos
adubos, concessbes de capital a fundo perdido para investimento; prémios
de producdo, ete.).

BEm resumo, durante este século verificou-ge continuidade ¢ mudanga
na politica agricola do Reino TUnido. Os objectivos evoluiram com a
situacio da economia e o8 partidos na governagdo. As diversas medidas
foram, porém, servindo os sucessivos e diferentes objectivos até 1973,
guando se impuseram novas formas de intervengéio. No geral, foram-se
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evitando 0s problemas devidos & existéncia de exploragdes diferentes
na dimensfo, no tipo e na localizagéo.

No capitulo 5, I. BowLER discute os conflitos entre os varios
objectivos das politicas agricolas (através do exemplo do Reino Unido),
nomeadamente os gque se prendem com o sistema de garantia de precos
a produgdo. Aquele foi utilizado para orientar esta, defender os rendi-
mentos dos agricultores e controlar os custos dos programag de apoio
ao sector. :

Os acordos sobre os precos variaram com os produtos e o tempo.
Nuns casos definiram-se com antecedéncia pregos anuais, atendendo
aos varios factores dos custos; noutros, quantidades e pregos minimos
de importagfio. O mecanismo de base do sistema de garantia pressupunha
pagamentos das diferengas (deficiency payments) entre os pregos garan-
tidos e os precos médios no mercado (anuais, sazonais, mensais ou mesmo
semanais); tal sistema apresenta-se funcional apenas quando as impor-
tagbes asseguram parte importante da oferta total e sfo pouco nume-
mogos os produtores nacionais (facilidade administrativa; compromisso
financeiro do Tesouro Plblico relativamente modesto); tem a vantagem
de estimular os produtores, cujos ganhos dependem da valorizagio da
qualidade da sua oferta e da redugfio dos custos unitarios de producdo,
a de garantir aos consumidores precos dos alimentos relativamente
baixos e a de impor aos contribuintes custos quase imprevisivels mas
ndo limitados (limite da quantidade da oferta que serd beneficlada
e prego minimo das importagbes, que condiciona a descida dos pregos
de venda e a sua diferenga em relagiic aos pregos garantidos).

Os pregos de garantia, segundo os sgeus nivels por produto (em
termos absolutos e relativos), podem actuar como estimulos de aumento
da produgdo, como desincentivadores dos ramos protegidos (por exemplo,
devido & existéncia de excedentes) ou ainda como compressores dos
custos de produgdo: a relagfio dos pregos orienta a produgio; o nivel
dos pregos assegura o rendimento dos agricultores.

Os subsidios monetérios que vigoraram no Reino Unido, por todo
o decénio de 80, foram mais elevados para os cereais, designadamente
a avela, os suinos e os ovinos para carne; em muitos casos, pelo aumento
geral dos pregos no mercado, nos anos seguintes pouco se pagou como
suplemento,

Qual a distribuigiio das despesas correspondentes 2 politica de
pagamento das diferencas entre precos de garantia e precos de mercado,
no Reino TUnido, segundo a dimensfo, o tipo e a loecalizagio das
exploragdes ?

Depende, naturalmente, do volume da produgio e dos subsidios
por unidade de produto. Em cada ano, as percentagens das correspon-
dentes despesas destacam, no geral, um s6 produto. Entretanto, afir-
mavam-se os custos das subvengdes & produgdo, no sentido de orientar
a agricultura, para o alcance de nivels agricolas mails eficazes (benfel-
torias e factores de producio modernos, correspondendo a consideraveis
inputs de capitais), de niveis de vida mais elevados dos agricultores
(subsidio dos adubos) e de disponibilidades financeiras antes da venda
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das producdes (subsidio por cabega, na criagdo de vitelos e de ovinos
e bovinos nas regides colinares). Interessa galientar que o malor volume
dos gastos oficiais correspondentes a estas politicas beneficiou os maiores
produtores e as exploracdes pecudrias de cria e fol mals significativo
na economia das peguenas exploragoes.

Atenda-se também 2 pequena correlagio entre a evolugdo dos
precos de garantia e a da produgéo. A baixa elasticidade da oferta com
0s precos, a curto prazo, juntam-se, com efeito, outros factores: inércia,
introducéo de tecnologia, fungdes de producgfio e a correspondente estru-
tura de custos, a duragio do processo de produgdo, 08 Progressos
técnicos de outros ramos agricolas competitivos e, sobretudo, o prego
do mercado, quando este se aproxima do prego de garantia, pelo menos
a curto prazo. Os efeitos dos pregos de garantia foram essencialmente
indirectos: baixos niveis de precos; compressiio dos custos de produgéo;
especializagiio e modificagbes estruturais no sentido de maiores econo-
mias de escala; abandono local do ramo em favor de outros, e sua
concentracdo em algumas das antigas Areas ou em regides novas;
estabilidade, geradora da confianga necessiria a investimentos amorti-
zAveis a longo prazo, etc.

Em seguida (cap. 8), o autor apreciou as respostas espaciais as
subvencdes da produgio. Estag avolumaram-se no Reino Unido a partir
de 1950, mas a sua distribuigio e os correspondentes efeitos foram até
hoje pouco estudados, tanto pelos economistas como pelos gedgrafos.
Nesta analise espacial, I. BOWLER considerou os subsidios outorgados 2
criagio de vitelos, & lavoura de terras de pasto para cultives alternando
com forragens, 3 criacfio de bovinos e ovinos nas terras altas, e estudou
a sua aplicacglio na Inglaterra e no Pais de Gales até 1974.

O subsidio dos vitelos visou, desde 1949, a defesa e multiplicagéo
de ‘bons animais de carne, pela outorga directa dos montantes atribuidos
aos reprodutores e criadores de novilhos e bezerros; teve como efeito
o aumento da oferta, seguido pela reducgdo do seu preco unitario, que
depois foi contrariada pelo aumento da procura de gado de engorda,

devido a valorizacdo dos animals para abate. :

-

Nas pequenas exploracdes os subsidios representaram dinheiro
adiantado em relagdo &4 venda dos animais. Em termos espaciais, estes
subsidios favoreceram de inicio as regides tradicionais de reproducéo
e criagiio (terras altas com exploracfes mistas associando bovinos e
ovinos) e, em seguida, as regides baixas tradicionalmente viradas para
a producdo leiteira, pela retengfio das crips como futuros animais de
carne (antes expedidas para as terras altas), por a relagfo dos lucros
entre criagbes leiteira e de carne favorecer esta Gltima.

Nos subsidios as lavouras posteriores a 1952 (mas ji quase insigni-
ficantes em 1968, pelo surgimento de mudangas econdémicas e tecno-
légicas), distinguiram-gse dois tipos, segundo os seus objectivos: subsidios
modestos, para o cultivo cerealifero por 2-3 anos, de terras que perma-
neclam de pasto desde pelo menos 3 anos, seguido de sementeira de
gramineas como forragem temporiria; subsidios muito mais elevados,
Para as 4ready.em pasto desde pelo menos 12 anos e com' particulares
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dificuldades de cultivo; estes tltimos desviaram apenas 1/4 do capital
concedido deniro desta rubrica.

O seu montante em termos de input por exploragho aumentou
sensivelmente depois de 1955 e alcangou, nos primeiros anos 60, valores
méaximos, mais elevados nag exploragoes mistas (pecudrias e cerealiferas),
mas com acentuada variabilidade espacial, ligada & dimenséo das explo-
racbes e & importincia dos pastos nas rotagdes dos sistemas agricolas.
Como consequéncia, resultou o, aumento das pradarias temporirias e
a expansio de certos cultivos (cevada), sobretudo desde 1961, quando
nas rotacodes aguelas passaram a ocupar periodos mais curtos, mesmo
apenas anuais.

O subsidio dos bovinos das terras altas, ao contrario dos anteriores,
visou ndo s6 estimular o aumento numérico dos efectivos para carne
mas também proporcionar directamente facilidades financeiras as
exploragbes. O montante das subvengdes foi definido pela gqualidade das
terras e densidade de animais (parte destes podendo néo beneficiar
dos mesmos), com vantagem para a densidade de Inverno. A aplicagéo
dos subsidios teve efeitos nos efectivos numéricos proporcionais ao seu
montante, se bem gue o aumento destes também se deva ao melhoramnto
das pastagens e & redugdo do nimero dos animais adulfos.

O aumento de animais subsidiados reflecte, essencialmente, o do
ntmero de cabecas por exploragio (8 em 1953 e 255 em 1975 na
Inglaterra; 5 e 17,5 no Pais de Gales, respectivamente). Os aumentos dos
efectivos foram, todavia, espacialmente desiguais e reflectem os do nfimero
de empresas pecudrias orientadas para a carne, muitas delas devido &
reconversio de exploragdes leiteiras marginais mas néo necessariamente
pequenas.

De gualquer forma, acentuaram-se ag diferengas na pecudria a
escala local e regional, em funcio dos condicionamentos de base de
outorga de subsidios. Em termos de evolucdo dos rendimentos, os subsidios
parecem ndo ter grande significado como suplemento: evitaram apenas
a diminuicdo dos rendimentos das exploragdes pecudrias das dreas bene-
ficladas em relagdo aos outros tipos de exploragéo.

No gue concerne ao subsidio da criagéo de ovinos nas terras altas,
I. BOWLER salienta como objectivos iniciais a defesa dos rendimentos dos
respectivos empresarios através dum suplemento e da delimitacdo duma
drea de reproducdo (que assegurasse O fornecimento de ovelhas e car-
neiros reprodutores de gqualidade, a criar nas tferras baixas), e ndo
propriamente em fungdo do aumento do ouiput.

Perante os lucros da criacio de ovinos, os efeitog dog subsidios
foram de inicio modestos. S6 depois de 1961 o nfimero de ovelhas e
de rebanhos aumentou sensivelmente, Posterlormente a 1967, reduziu-se
o ntimero de rebanhos, pela fusfo de exploragdes e desaparecimento das
mais pequenas e marginals. A reviséo da lggislagao correspondente aos
subsidios, em 1067, impds alids como limite méximo de intensificagéo
do pastoreio uma ovelha subsidiada por hectare, embora ao lado pudessem
existir rebanhos de cordeiros de engorda: a proporgfo dos ovinos subsi-j
diados manteve-se, assim, quase constante.
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Entretanto, nos anos €0, continuou a reduzir-se o lucro das explo-
ragbes ovinas das terras baixas, processo apenas interrompido desde 1971
nas dreas tradicionais de engorda. Os subsidios reforgcaram, nesta con-
juntura, a contracgdo das Areas de ovinicultura a favor das regites de
encosta. Nestas, a diversidade interna reflecte as diferentes condicdes
de tomada de decisfes dos empresdrios, se bem gue para vArios autores
os subsidios temham agsegurado 75-100% de rendimento liquido desta
ovinicultura, e evitado a deterioragio do nivel de rendimentos dos
criadores, contriria & tendéncia geral do ramo, tal como sucedeu com
os subsidios & criagio de bovinos nestas mesmas dreas.

A. concluir, o autor sublinha como o isolar das medidas de politica
permite analisar e evidenciar as relagBes entre o Governo, a producio
e a pratica agricolas, enquanto se considerarmos simultaneamente virias
medidas sobressaem sobretudo as limitacgdes das acgbes governativas.
Os subsidios como estimulos & producgfo, se nfio devidamente actuali-
zados, tornam-se, a longo prazo, simples suplementos dos rendimentos,
como sucedeu com o subsidio dos vitelos. Quanto aos subsidios das lavouras
com vista ao aumento da produgho, verificou-se também que o seu
efeito foi discreto perante as tendéncias do mercado e o dinamismo
tecnolégico, gue impuseram rotagdes mais curtas nas terras baixas
com pastagens temporarias e nas de cultivo, ao contrario do gque sucedeu
nas terras altas. Os dois casos ilustram a dependéncia dos efeitos duma
medida geral da geografia agricola de cada &rea. Os fltimos exemplos
analisados confirmam que, no caso de medidas espacialmente limitadas,
os efeitos também acentuam a diferenciacfio das dreas beneficiadas ou
nao e a diferenciacfio interna das primeiras. Em nenhum dos casos
estudados se verificaram, todavia, mudancas fundamentais na distribuigéo
destes ramos, mas apenas alteragbes marginais: os seus efeitos reve-
laram-ge, sobretudo, 3 escala regional e local.

O tltimo capituloe (7.°) & dedicado as subvengdes agricolas. As
dirigidas a producéo estimularam os investimentos, e com eles a produ-
tividade, traduzida em menores custos unitdrios, o gue justifica a
diminuigo progressiva dos préprios apoios financeiros. Importa conhecer
a variaglo espacial dos investimentos e seus efeitos, e os correspon-
dentes factores, andlise que o autor desenvolve em seguida, tomando
como exemplos as subvencdes para melhoramentos agricolas, cultivos
nas &dreas declivosas, criagio de gado e certo progresso no imbito das
bequenas exploragdes, de novo no quadro da Inglaterra e do Pais de Gales.

A distribuicdo espacial de cada subvencéio fol encarada como se
se tratasse do resultado da adopgio duma i'nova.gao. Neste aspecto
I BOWLER distinguiu as subvengbes gue mantém o produto final mas
reduzem os custos unitdrios, as que asseguram novos produtos e servigos
e as que mudam a organizagio e a estrutura da comercializacéo.

Nas respostas dos agricultores intervém virios factores de resis-
téncla & mudanga: ecaracteristicas econdémicas e técnicas da ajuda
(necessidade de investir capitais apenas amortizivels a longo prazo e
envolvendo riscos; diferente utilidade das subvengdes para os virios
tipos de agricultura, por certo malor nos mais intensivos em capitais);
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caracteristicas soécio-econdmicas dos agricultores (idade, nivel de for-
magdo profissional, condigbes de posse e uso da terra; atitudes e valores
urbanos ou tradicionais).

Note-ge, desde ja, gue as maliores exploragdes tém maior flexi-
bilidade na distribuigfo dos recursos, superiores facilidades de obtencgdo
de crédito e séo conduzidas por empresirios relativamente receptivos.

No primeiro caso — subvengGes para melhoramentos agricolas, em
percentagens no geral superiores a 20 p. 100 dos seus custos globais —
visava-se intensificar os investimentos em equipamentos fixos e melho-
ramentos fundidrios que aumentassem a eficidcla agricola, e, por fim,
também em maquinaria e instalagfes industriais.

O autor estudou as curvas cumulativas de adopgio dos varlos
tipos de subvengio e os diferentes padrdes iniciais de adopgdo, resul-
tantes da interacglo entre as caracteristicas das subvengdes e as dos
potenciais adoptantes. Os niveis de adopgio permaneceram sempre mais
altos nas regides mais Inovadoras: o padréio final reflecte o padrio
inicial. As estruturas empresariais interferem nas diferengas das curvas
cumulativas, correspondentes ao tempo de difusfo: as ajudas séo primeiro
aceites pelas maiores exploragbes e s6 posteriormente interessam as
mais pequenas,

Importa considerar, a partir da proporgio dos agricultores abran-
gidos, o valor da subvengdo recebida por cada um, gue varia muito
no espago, em relagdo com os custog totals médios dos investimentos
e a sua lucratividade. Os ramos mails favorecidos foram a cerealicultura
de capital intensivo e a criagéo leiteira; quanto as empresas, destacam-se
as grandes e as mais pequenas mas de exploragio directa. As resisténcias
iniclais & aceitagfo das subvencdes e os sistemas agricolas evoluem,
contudo, no tempo, complicando as desigualdades espaciais do padrédo final.

Pode-se concluir gue as subvengdes foram essencialmente atribuidas
as areas gue asseguravam maior rendibilidade aos investimentos; e que
as resisténcias & aceitagho das subvengdes marcaram. as mails necessi-
tadas de investimento, perpetuando e acentuando as diferencas inter-
-regionais dos rendimentos.

) Na segunda parte do capitulo 7, I. BOWLER debrucga-se sobre as
subvengtes dirigidas & criacfio de ovinos nas terras altas e nas colinas.
Esta fol dificultada pela falta (e custo) de pastagens de Inverno nas
terras baixas (alargamento dos cultivos; difusfo da criacdo leiteira),
pela redugio da procura dos pastos das terras altas para engorda
de bovinos e ovinos provenientes daquelas e pelo aumento dos salarios.

Os governos empenharam-se em assegurar niveis de rigueza e
bem-estar as famillas agricolas destas dreas semelhantes aos dos habi-
tantes das terras baixas, através de adequada assisténcia financeira
dirigida as exploracbes tidas como economicamente vidvels. Os seus
rendimentos deveriam subir pelo aumento dos outpuis e da produti-
vidade, devido gos investimentos com subvengdes gue alcangavam 50 %
dos totais. A nova viabilidade econdémica da agricultura e os melho-
ramentos das condigdes do melo (habitagBes, estradas, electricidade,
abastecimento de &dgua) evitariam o seu éxodo.
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O numero de aderentes potenclais estava, todavia, condicionado pela
viabilidade econdémica das suas exploracgdes e Insuficiéncia de terras
nas condigdes determinadas pela legislagdo. A resposta inicial fol
bastante desigual nas varias regides, umas revelando-se muito inova-
doras, ac inverso de outras. Também neste caso se observaram res-
postas mais prontas da parte das malores exploracdes e redugdes, no
tempo, do tamanho médio das novas exploragdes aderentes. Os niveis
de aderéncia foram, alids, mais altos nas areas de predominio de pro-
gramas de investimento mais modestos e prudentes. Por outro lado,
onde estes foram muito ambiciosos, os seus nivels de concretizagio
foram baixos.

Os efeitos destas subvencdes foram, no geral, limitados, conti-
nuando a situagdo deprimida da economia regional; com efeito, até 1967
apenas 24 9% do valor global das subvengbes foram atribuidos a inves-
timentos directamente produtives; o restante aplicou-se. na melhoria
das casas e do guadro de vida. Enguanto progredia o éxodo rural, as
exploragbes comprometidas com investimentos através das subvengdes
revelaram-se, no entanto, mais estiveis. A elas foram depois dirigidas
novas facilidades de investimento, com subvengdes cobrindo 50% do
total, visando o melhoramento das praticas agricolas. As respostas
surgiram, uma vez mals, prioritiria e predominantemente do grupo
de exploragbes maiores.

O processo de adopgio conduziu a um padrfio de melhoramentos
bastante fragmentado, tanto a nivel local como regional, e os gastos
foram criticados como antieconémicos. Todavia, uma maior selectividade
das exploragbes a subvencionar, atendendo a factores econdmicos e
ambientais, levantava problemas politicos delicados gue nenhum dos
governos do Reino Unido esteve, entretanto, disposto a enfrentar.

A terminar o capitulo 7, o antor considera as subvengdes atri-
buidas, de 1959 a 1970, &s pequenas exploragbes (8-50ha de cultivo
e pasto e 250-600 dias de trabalho por ano, com exclusio das explo-
ragdes suinas e avicolag sem terra), no sentido de intensificar a pro-
ducdo agricola e resolver os problemas dos baixos rendimentos por
_activo; pressupunham a implementagfo, durante um periodo de 3 a
5 anos, de planog previamente aprovados, e mais tarde também a con-
tabilidade da empresa (de modo a salientar a maior ou menor eficicia
do emprego dos recursos disponivels, para além dos aumentos da
producéio) e outros condiclonalismos gque reduziram sucessivamente o
ntmero de aderentes potenclais. '

A adesilo inicial fol grande (pela sua prévia publicidade e pelo
valor relativamente baixo das participagdes individuais), designadamente
entre as pequenas exploragdes leiteiras das terras altas e colinares.
Veriﬁcoﬁ-se, alids, coincidéncla espacial entre os maiores niveis de
adopgio e os valores mais elevados de subvencionamento de cada plano
de investimento.

Bste sistema mereceu algumas criticas, por os seus objectivos
86 selectivamente serem alcangados dentro duma dada classe ‘dimen-
sional de exploracdes (factores de resisténcia de hatureza’ gocial), por
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retardar a remodelagido das estruturas, onde o dinheiro teria gido melhor
aplicado, pois a longo prazo o @xodo abrangerd também os agricultores
que entretanto beneficiaram das subvengbes, e por nédo contrariar a
dependéncia dos pequenos empresdrios quanto a uma série bastante
limitada de produtos — leite e producdes avicolas — de que se registam
excedentes no mercado interno, agravando desse modo os custos da
politica de garantia de prego & produgdo através dos pagamentos de
compensagéo (deficiency payments), e com eles os custos globais
degta medida.

Alias, verificou-se gue, apesar dos aumentos dos outputs, os lucros
diminuiram. Nalguns casog houve, sem dhvida, investimentos excessivos
e emprego pouco eficaz dos recursos disponiveis, com marginalizagio
de exploragdes onde os rendimentos de novos investimentos seriam
mais elevados.

O livro em anilise termina com uma Conclusdo, onde se discutem
alguns dos temas anteriores, designadamente:

1. Dificuldades de generalizagédo das intervencdes na agricultura dos
governos dos paises desenvolvidos, de economia de mercado, tanto a
nivel internacional como nacional, pela diferenga de énfase atribuida
aos objectivos, pela diversidade de combinagtes de medidas de varios
tipos e pelos diferentes contextos da elaboragéo das respectivas politicas
agricolas. Consideram-se também as alteracbes sucessivas dos objectivos
e das medidas programadas por cada pais (garantia de pregos; subsidios
a produgéio; subvencodes, ete.).

2. Domindncia da eficiéncia econémica na escolha dag medidas
de intervencio oficial, sem discussfo de solugdes alternativas gue atendam
aos problemas ecolégicos, a preocupagdes de justica social e aos efeitos
das medidas escolhidas nas dreas rurals, questes que cada vez mais
interessam as sociedades, & medida que a gravidade dos problemas se
acentua com o aumento das exploragbes e o crescente controlo da
agricultura pela induastria, através da integracdo vertical. Tornam-se, na
verdade, necessirios e urgentes maiores contributos criticos de natureza
ndo econdmica (ecolbgica, sociolégica, ete.).

3. Papel da agricultura em pari-time. Apesar da progressiva dua-
lidade das politicas agricolas, com medidas dirigidas &s explorages
comerciais e as economicamente Invidveis, ndo se formularam ainda
objectivos referentes aquele sistema de organizagiio da economia agricola,
que todavia parece dever desempenhar um papel positivo perante o
emergente subemprego estrutural das economias industrializadas.

4, As politicas seguidas pelos governos do Reino Unido até 1973
alcangaram, sem dfivida, muitos dos objectivos definidos pela legislagio
agricola de 1947, mas com o aumento da auto-suficiéncia surgiu a
necessidade de-introduzir impostos sobre as importagdes e -de reduzir
as despesas pGblicas correspondentes. Entre os .objectivos concretizados
gituam-se a manutencio dos rendimentos agricolas a um nivel satis-
fatério, pela difusio ripida e continua de nova tecnologia, o custo
relativamente barato da alimentacdo, os encargos financeiros nfo limi-
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tativos e a permanéncia de certa abertura do mercado aos produtores
estrangeiros. '

5. Aspectos discutiveis da eficiéncia econdmica de algumas das
medidas adoptadas no Reino Unido. Muito provavelmente, tals medidas
néo tiveram papel condutor nas transformagdes do sector mas limitaram-se
a apolar evolugdes mais rapidas, embora bastante desiguais em termos
espacials, estruturais e tipolégicos. Hstes temas nio foram ainda sufi-
cientemente estudados, mas ¢ priori parecem defrontar-se a incerteza
de respostas racionais e econdémicas e a de beneficlo dos produtores
verdadeiramente necessitados.

6. Nédo selectividade dos apoios, pelas suas consequéncias politicas
e pelo caricter duvidoso dos éxitos desejados, como se verificou com
as subvencgoes dirigidas as terras altas (continuacfio do é&xodo; persis-
téncia de baixos rendimentos em termos relativos; maior sensibilidade
aos pregos do mercado do que as subvencgdes, pela limitada capacidade
de resposta as tecnologias de reducéio dos custos ou de aumento da
produgio). Alids, quando as subvengbes foram selectivas houve margi-
nalizagdo de muitos problemas agricolas graves.

7. Adaptagiio progressiva e controlada das estruturas agricolas.
BEste objectivo das politicas agricolas do Reino Unido tem sido bastante
discutido: com a tendéncia desordenada de constituicio de exploracdes
progressivamente maiores e mals modernas nas regides declivosas, surgem
mudangas palsagisticas e ambientais que levantam problemas varios
e chocam com os objectivos dos Parques Nacionais.

8. Necessiria evolugfio dos objectivos das politicas agricolas, aten-
dendo a factores novos, como a crise da energia e a evolugio explosiva
da populacic mundial. Do ponto de vista geografico, importa salientar:
a heterogeneidade espacial da agricultura; a necessdria definicio de
politicas regionals, acentuada com a CEE; o como e o porgué das respostas
em termos produtivos; a importéncia da agricultura na estrutura econéd-
mica dos campos profundos e a sua insergio nos planos de desenvol-
vimento rural; e o processo de aceitagio das medidas oficiais a nivel
da empresa e a nivel local, com identificagio das resisténcias.

) A terminar, sublinhamos a clareza e o caricter sintético — mas

aberto e bem documentado — com gue o autor trata estes temas, muitos
deles pouco familiares aos licenciados em Geografia pelas universidades
portuguesas antes de 1974, Tals qualidades fazem deste livro um
documento de estudo e reflexdo muito importante e bastante til.
Lembramos que qualquer incurséo nestas matérias nfo representa um
afastamento real do campo da Geografia: o espago rural, e sobretudo
o agricola, nfo poderfo ser compreendidos, numa escala regional e local,
sem se atender aos efeitos das sucessivas politicas agricolas, aos seus
objectivos e &is medidas de intervengio que forem aceltes.
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B — A PoLitica AcricoLa po MERcapo Comum (PAC)

A PAC &, actualmente (®), tema de grande actualidade em Portugal,
j4 gue estdo em curso as negociagdes de adesio do nosso pais & CEE.
O conhecimento dos objectivos, dos caminhos e das dificuldades da PAC
permitem-nos compreender a dinimica dos meios rurais dos paises
membros e entrever algumas das transformagses econbémicas, estruturais
e soclais do meio geografico portugués nos anos oitenta, a nivel geral,
regional e local. Por isso mesmo, referenciamos aqui algumas publi-
cagbes relativamente acessiveis e sintetizamos o seu contefido. Concen-

trar-nos-emos nas seguintes:

— La Politica Agrdria delle Comunitd Buropeia, Série Documen-
tazione Europeia, 2.* edigio, Luxemburgo, 1979.

— C. B. Carrl, B. CALCATERRA, J. MARSH e D. VELO, Il Mercailo
Comune Agricolo. Il Punto sulle Politica Agricola Comu-
nitaria, Colecgdo La Nuova Italia, 1.» edicfio, Florenga, 1979.

No quadro do Mercado Comum, o sector agricola foi o gue polarizou
mais esforgos dos paises membros, sem que todavia a agricultura
europeia. tenha alcangado a desejdvel homogeneidade estrutural, pro-
dutiva e social. A integragio das diversas agriculturas nacionais e a
harmonizagio das diversas politicas agririas néo tem sido tarefa fécil,
sobretudo com a crise econémica dos anos setenta e o alargamento
da CEE. Dificultam-na, particularmente, ag diferentes estruturas agrarias
iniciais (fundiarias, institucionais e organizativas), que prolongam as
condigcbes naturais, econdmicas, histéricas e politicas de cada pais, e as
flutuacdes monetarias.

Mesmo hoje, exploragdes capitalistas de tipo industrial, exploragodes
camponesas mais ou menos artesanals, exploragbes essencialmente para
autoconsumo, empresarios isolados ou associados... predominam num ou
noutro pais-membro, numa ou noutra regido, no gquadro de economias
desigualmente desenvolvidas, levantando problemas agrarios de diferente
amplitude e fazendo balangos muito desiguals da prépria PAC.

O primeiro livro acima referido, de cerca de 40 paginas, compreende
cinco temas principais, um anexo documental e bibliografico e doze
figuras. Nele comega-se por salientar os motivos da integragio verde:
inseguranga do abastecimento alimentar, pelas flutuagbes interanuais
das produgdes agricolas, na dependéncia das condigbes do meio e da
sua natureza Dbiolégien, com reflexos tradicionais mnos pregos e nos
rendimentos dos agricultores; adaptagéio lenta da agricultura & expansio
econfpmica; afastamento das evolugdes nio controladas dos rendimentos
agricolas e de outros sectores da economia, com abandono de certas
dreas; dificuldade de os agricultores mudarem de profigséio e de algumas
empresas potenclalmente vidvels dilatarem a sua superficie de cultivo;
vantagens econdémicas da especializagéo territorial assente na divisfo

(®) Escrevemos esta nota no inicio de 1980.
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internacional do trabalho e nas economias dos custos de produgio, com
reflexos nos de consumo, nos salarios néo agricolas e na competiti-
vidade das produgdes das industrias comunitirias.

Desde o Tratado de Roma (1957) que a agricultura europeia tem
registado algumas mudangas: redugio numérica dos activos e seu enve-
lhecimento, o gual permite a continuacfio dessa redugdo, diminuicio dos
gastos da alimentagdo, em percentagem dos orgcamentos familiares
(fraco crescimento demografico Interno; proeura pouco elastica, salvo
de artigos de grande qualidade, que passam pela indhstria de trans-
formagéo); aumento da oferta, pela difusio do progresso técnico e
biolégico, com expressdo na lenta evolucio dos pregos, nao permitindo
o alcance da paridade de rendimentos com outros sectores econdémicos;
esfor¢o de manutengfio dos nivels de rendimento individual, pelo aumento
da produgio quando os precos reais estagnam ou diminuem, conduzindo
a excedentes volumosos e de dificil escoamento; reducfo significativa do
numero de exploragdes agricolas, mais vincada se excluirmos as de
pari-time. A realidade continua, porém, bastante diversificada.

Quais as grandes linhas da PAC? Recorde-se que ela deveria permitir
um certo equilibrio entre os paises industriais interessados na unifo
alfandegaria e os paises predominantemente agricolas procurando novas
dimenstes para as suas producdes e os seus produtores.

No Tratado de Roma assentou-se em cinco objectivos gerais:
aumento da produtividade; garantia de um nivel de vida satisfatério
para a populagdo agricola; estabilizacio dos mercados; garantia dos
abastecimentos; defesa de pregos de consumo razodveis. A Conferéncia
de Btresa, em Junho de 1958, precisou alguns outros aspectos: reforma
das estruturas, com vista a competitividade, mas sem poér em causa
as exploragdes familiares; precos comuns, acima dos do mercado mundial,
suficientemente remuneradores, mas nio aparecimento de excedentes;
recusa de autarcia agricola mas defesa contra a concorréncia, que joga
por vezes com pregos muito distoreidos (dumping).

Nos finais de 1960 estavam j5 definidos os principiog fundamentais
da organizagio da Europa Verde. A PAC fol articulada em trés campos:
mercados e pregos (unicidade do mercado; preferéncia comunitaria;
solidariedade financeira, através do Tundo Europeu Agricbla de Orientacéo
€ Garantia-FEAOG); relagdes externas, atendendo a acordos de comércio
anteriores ou feitos pela CEE com estados agsociados na EFTA e no
GATT, e com outros, mediterrdneos e em vias de desehvolvim-ento;
estruturas, visando um nivel satisfatério de eficiéncia econémica, através
do aumento da dimensdio das empresas agricolas (com partida de
adultos —preparagio do éxodo agricola — e dos idosos, mediante
reformas e pensSes vitaliclas proporcionais & superficie agricola deixada
a outros), do melhoramento das infra-estruturas individuais e colectivas,
da. modernizacio das empresas, da qualificagic profissional dos agri-
cixltores e da sua informagio econémica, da criagdo de postos de
trabalho ndo agricola e da organizagfo territorial, apoiando o desen-
volvimento regional (econémico, social e cultural), ete. Algumasg destas
ultimas medidas foram postas em préitica desde 1972 e reforcadas
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postericrmente por outras dirigidas aos agricultores de &areas dificeis
(Mezzogiorno, Cérsega, Irlanda ocidental) e de sectores em crise (vinh?.s
do sul da Franca) e ao melhoramento das condigfes de transformagéo
e comercializacio dos produtos agricolas.

Em gue medida foram alcangados os objectivos do Tratado de
Roma? As criticas negativas surgem do lado dos agricultores, dos
consumidores, dos contribuintes e dos governos de alguns estados-
-membros. Os resultados sdoc dispares: diminuigfo percentual do PAB
no PIB; idem, dos precos reals de alguns produtos, em termos gerals;
despovoamento dos campos; aumento consideravel da produtividade do
trabalho, se bem que ainda permaneca inferior a dos outros sectores;
acentuagfo das disparidades de rendimentos entre os Estados, as regides
e as empresas agricolas de uma mesma dimensio e de dimensﬁes. dife-
rentes; néo divisdo do trabalho entre as véarias regides da Comunidade.
A politica preferencial de precos e de mercado gue entretanto predominou
ndc servin para melhorar as estruturas produtivas.

As novas orientagdes da PAC dos anos setenta tém sido condi-
cionadas pela crise econémica (desemprego; limitagio de fundos dispo-
niveis). Os custos da intervencfio nos mercados e da garantia dos precos,
e os excedentes estruturais de producdo acumulados, impdem-se nas
negociacdes e em periodos de crise determinaram medidas drasticas, como
a reducdo dos efectivos leiteiros ou o arranque de pomares. Mas a
politica agricola tem sido vitima da crise monetédria, que dﬂf‘iculta
particularmente a unicidade do mercado (fixagdo de pregos em unidades
de conta com valores em moedas nacionais nfo automaticamente corri-
gidos em casos de revalorizagéo ou desvalorizacéo).

Este facto evidencia a falta de uma politica econdmica e mone-
tarla comum. Sublinhe-se também a ' divergéncia de interesses dos
paises ainda bastante agricolas e dos muito dependentes de importacdes
enquanto os pregos comuns forem superiores aos do mercado mundial;
& a dos paises produtores ou compradores dos produtos cujos precos
beneficiam de malor nivel de intervencio (cereais, leite e lacticinios);
a das regides ricas e a das subdesenvolvidas; a inclusfio de novos paises
mediterrineos e o perigo de aparecimento de excedentes de produtos
destas ireas (além do vinho, as frutas e hortaligas, o concentrado de
tomate, ete.).

«A PAC é vitima do atraso das outras politicag europeias — econé-
mica, monetairia, social, regional (...). 86 com elas manterd as suas
promessas. A politica agricola comum nédo & com efeito, uma panaceias.

O segundo livro que apresentamos compreende 4 partes, de que
sfio responsaveis os diferentes autores, e um total de 128 péginas.

No primeiro ensalo (pp. 12-34), de D. VELO, a PAC ¢é analisada
no quadro do processo de integracdo e delineada nos seus aspectos
fundamentais: méritos, limites, problemas e possibilidades de desen-
volvimento. O autor comega por apreciar a importdncia do mercado
comum agricola no processo de integragio europeia, através do equi-
librio de interesses dos paises industrialmente mais fortes (como a
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Alemanha) e dos de agricultura mais desenvolvida (caso da Franga)
e 0s beneficios trazidos pela PAC & economia da Buropa. Atenda-se
a gue a agricultura mantém certo peso em todos os paises europeus,
em termos de emprego e de produto, gque a abertura das fronteiras
conduziu, na agricultura, a uma melhor divisio do trabalho (intensi-
ficagdo da complementaridade) e ao acréscimo da sua produtividade
(1961 = 100; 1971 = 188), com expressdo nos aumentos dos rendimentos
e dos salarios agricolas e na sua aproximacio dos outros sectores, e
gue o mercado mundial de produtos agricolas passou, nos anos 70, de
excedentdrio a deficitirio, ao mesmo tempo que os precos se elevavam
bastante.

Em seguida, o autor analisa os limites estruturais do mercado
comum agricola, nomeadamente a inexisténcia dum executivo supra-
nacional em condigdes de programar a produgio agriccla em termos
globais, nacionais e regionais e de forma integrada nas diferentes
economias da Europa comunitdria. As dificuldades foram acentuadas,
como vimos, com as perturbagbes monetdrias internacionais, que se
multiplicaram desde 1968 (problema das «moedas verdes» na conversio
em valores nacionais das Unidades de Conta — UC-— em que se definem
0s pregos agricolas comunitdrios), e que se traduziram em taxas e
subsidios de compensagio no comérecio interno do MC, com significado
crescente nas despesas do FEAOG e nas tensdes entre os diferentes
Estados.

Bstes montantes nfio conseguem manter verdadeiramente a unidade
do mercado e criam discriminagdes entre produtores, industriais e con-
sumidores, segundo a sua localizagdo em pais de moeda forte ou de
moeda fraca, inflagio e desequilibrios nas balangas comerciais agricolas.

Resultam, por fim, alteracBes das vocagbes agricolas das virias
regides, artificial e fortemente condicionadas por fenémenos monetirios.
Estas distorges, correspondentes a diferencas de preco, tém-se agravado
nos dltimos anos, tornando urgente a criacio do sistema monetirio
europeu (SME). Por fltimo, D. VELO discute o futuro da agricultura
europeia e a unido econémica e monetdria: <o futuro da. agricultura
europela depende da capacidade do mercado comum agricola em superar
‘as préprias limitagbes e isto €6 & admissivel no quadro dum avango
geral do processo de Integragio mo sentido da unifio econémicasy.

O quadro & complexo, pela afirmacfio de forgas contririas: garantia
de futuro para a agricultura europeia em oposicio dos interesses dos
B. U. A. e dos paises do Terceiro Mundo, exportadores de produtos
agricolas.

O segundo ensajo (pp. 35-54) centra-se sobre a posicio da agri-
cultura italiana na PAC e deve-se 2 B. CALCATERRA. O autor salienta a
sltuagéo econdmico-estrutural da agricultura italiana, gque & Inadeguada
as necessidades do pais (défice alimentar crescente), se apresenta
estagnada em termos de produto bruto, ou mesmo regressiva, se carac-
teriza por produgdes «continentaiss nio competitivas no quadro do MC
e produgtes «mediterrineas> ainda menos competitivas em relagio a
outros paises, e pelo atraso, desorganizagfio, ineficicla e inguistacio
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perante a futura concorréncia das agriculturas da Grécia, Espanha e
Portugal.

As causas nio se situam, pois, apenas na PAC, que desfavoreceu,
sem divida, as produgbes «mediterraneas», relativamente dispensaveis,
e beneficiou as «continentais» bésicas, no quadro da politica de mercados
e pregos, mas também, e sobretudo, em deficiéncias estruturais de diferente
natureza, em deficiéncias técnicas, em incapacidades operativas dos
varios servigos e na politica agraria'italiana, do passado e do presente
(defesa da pequena exploragdo camponesa; regionalizacio das decisdes;
ineficdcia, em termos de decisdo e de realizacdo).

O autor afirma que a agricultura italiana, em vez de realizar
as transformagbes estruturais necessarias, proecura impor a nivel! comu-
nitdrioc a politica assistencialista tradicional que a caracterizou.

C. B. CARRI subordinou o seu estudo & Agriculture Iteliona e os
Acordos Mediterrdneos (pp. 35-100). O autor comega por salientar o
fracasso da politica comunitdria quanto ao desenvolvimento harménico
e equilibrado dag vérias regides, o alcance limitado das politicas secto-
riais e a dependéncia das vantagens comparativas do grau de desen-
volvimento geral e tecnolégico, o que favorece os territérios tradicio-
nalmente mais ricos. Refere, em seguida, os principais efeitos e
caracteristicas da PAC, desde a regulamentacio dos mercados ao finan-
ciamento de projectos de reestruturagfio e modernizagio empresarial ou

interempresarial, a assisténcia e a0 apoio s regides mais dificels
(montanhosas e colinares), & desigual distribuicio espacial dos fundos
do FEOGA, com desvantagem para as dreas meridionais e beneficio das
de agricultura mais produtiva, como a holandesa, e de empresas mais
modernas.

Para a Ttalia, nomeadamente, o autor considera gue a integragio
se traduziu num abastecimento mais dispendioso e em substituigbes
de producdes italianas, pela concorréncia das agriculturas comunitirias
mais produtivas (com incidéncias negativas particularmente no Mezzo-
giorno), e das de menores salirios a que a CEE esta ligada por uma
multiplicidade de acordos de associaciio e preferenciais.

Bsta situacfio levou o autor a desenvolver as consequéncias pre-
visivels de hipotéticos acordos mediterraneos e de mnovo alargamento
da CEBE. No campo agricola, a politica mediterrinea tem concedido
facilidades alfandegérias sazonals a produtos tiplcos. A integracio da
Espanha, pela dimensfio das suas producdes e pela competitividade das
mediterraneas, levanta problemas delicados, tanto para este pais como
para a CEE. O alargamento desta a todos os paises da bacia do
Mediterraneo, defendido politicamente, cria novos mercados alimentares,
por muitos serem grandes importadores actuals (cereals, aclicar, carne,
lacticinios) ou potenclals (majoria dos paises #rabes), mas cria forte
concorréncia e excedentes de produgdes tipicamente mediterraneas (frutas
e hortalicas), que sfio secunddrias na alimentagfio dos povos, problemas
graves de modernizagiio agricola (exploragdes familiares; populagéo
agricola numerosa; desemprego declarado e oculto; condigdes naturais
dificels — aridez) e de substituigcdo de producdes (por exemplo, de trigo).
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O autor discute a adesfio da Espanha, Grécia e Portugal & CEERE,
salientando o peso econémico e as potencialidades de expanséo da Espanha,
muito superiores &8s dos outros doig paises, bem como os problemas de
concorréncia agricola intramediterrinea (os mais graves no contexto
euro-mediterriineo), ji que 50-60 % das exportagdes agricolas espanholas
e gregas se dirlgem para a CEE, os produtos espanh6is de tipo medi-
terrdneo sfio muito representativos nestes fluxos e muito competitivos
em relacio ao Mezzogiorno e ao sul da Franca, que a producio destes,
no gquadro da CEE dos nove, com a verificada hoje em Espanha, se
traduz em taxas de auto-abastecimento dos produtos mediterraneos
variando entre 85 e 1209 (novos excedentes de vinho, azeite, frutas e
hortaligas, tabaco); acrescenta ainda que a aplicagio das regras da
PAC aos produtos deficitdrios nestes paises terd efeitos negativos
na sua balanca comercial (trigo, carnes, lacticinios, até entdo mais
caros e/ou mais protegidos oficialmente), gque induzirdo a expansio
das colheitas mediterrineas; que os desequilibrios regionais da Comu-
nidade se agravaréo (pelo alargamento por 4reas agricolas com pro-
blemas estruturais e de baixa produtividade do trabalho e rendimento
dos agricultores, logo de reconversio e modernizacio); que os outros
paises mediterraneos, com forte significado politico e econdémico para
a CEE, também procurarfio defender-se da concorréncia destes f{rés can-
didatos & adeséio.

Depois, C. B. CARRI analisa as perspectivas e os custos do alargamento
nos sectores das peras, macls, p8ssegos e uva de mesa, dos citrinos,
dag batatas e hortalicas, do tomate, incluindo o industrial, e do acticar,
6leos, entre eles 0 azeite, conservas de frutas e legumes, vinhos e carnes.

A finalizar, este autor tece algumas considracdes gerais acerca
do alargamento da CEE, no campo da politica geral, da economia global
e da agricola, atendendo, por um lado, as novas relacdes de forca
do mundo mediterrdneo e ao seu significado para a Buropa (abaste-
cimento de petréleo, méo-de-obra, mercado para as suas produgdes
industriais, nomeadamente bens de equipamento, e agricolas e para os
servigos dos seus guadros técnicos); e, por outro, as dificuldades, moda-
lidades e consequéncias do alargamento préximo a novos paises da Europa
mediterrdnea (como evitar a acentuacgio dos desequilibrios centro-
-periferia, econémicos e especificamente agricolas?). «A CEE ndo pode
ignorar os efeitos destruidores duma liberalizacdo realizada dentro dum
sistema, estrutural heterogéneo, caracterizado pela désorganizacio mone-
tiria e por distorsbes de todos os tipos.(...). A estratégia do desen-
volvimento mediterréneo inscreve-se no contexto do conjunto das relacdes
Norte/Bul e Leste/Oeste e no de uma nova divisdo internacional do
trabalho. ¥ neste contexto global que deve ser procurada uma solugio
realista e positiva para os problemas do desenvolvimento agro-alimentar
e do futurc das populagles ruraiss.

O dltimo ensalo, de J. MARSH (pp. 107-125), discute uma solucdo
confederal para a PAC, Na primeira parte, o autor procura demonstrar
as insuficiéncias dos acordos existentes e, na segunda, formula algumas
propostas de solugdo do que fol considerado o principal problema, o da
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incapacidade de manter um nivel de pregos comum a todos os paises-
-membros.

O autor comeca por salientar as mudancgas de orientacio da PAC,
a partir de 1972 (desvio das atencgdes dos problemas dos produtores
para os dos consumidores), perante o aumento dos pregos nos mercados
mundiais, a apreeenséio generalizada de o crescimento da populacio
mundial se tornar superior ao de alimentos (sobretudo nos paises em
vias de desenvolvimento), de o progresso tecnologico nido garantir no
futuro niveis de aumento da produtividade agricola comparaveis aos dos
altimos decénios, dos reflexos dos custos energéticos nos agricolas e
dos efeitos ecologicos do progresso da técnica e da quimica agricolas.
A defesa do aumento das produgdzs europeias e da reducfo das depen-
déncias de importacdes externas insere-se nesta nova problematica.

Esta tese foi, porém, em certa medida, contrariada pela adopcio
de precos mais convenientes para os consumidores, pelo gue os precos
a producéo ndo compensaram a inflagio; continuou-se, todavia, a aceitar
a existéncia de excedentes nalguns ramos.

Em seguida, aprecia-se a natureza das principals criticas feitas
a PAC: cardcter proteccionista, «dumpings nas exportacdes, beneficio
dos produtores rurais eficientes e dos paises essencialmente exportadores,
elevados custos da alimentacfio, efeitos considerdvels nos orcamentos
comunitirios (sustentagfio de pregos, custos dos excedentes, compen-
sagbes monetarias), diversidade das politicas econdémicas dos governos
dos paises-membros (sistemas fiscals, seguranca social, apoiog técnicos,
subsidios varios... favorecendo mais ou menos as suas exploractes
agricolas). Os motivos do funcionamento inadequado da PAC foram,
em seguida, desenvolvidos, com destague para a insuficiente unidade
politica, econémica e monetiria, com problemas de reparticio dos custos
da PAC pelos varios estados, e pelos seus correspondentes produtores
e consumidores, variaces nas taxas de cimbio e montantes monetarios
de compensacgéio, politicas agricolas nacionais (de estruturas, sociais,
de organizagio e outrag). Torna-se necessiria a busca de caminhos
mais ficeis, como um sistema de precos a dois niveis, nacional e comu-
nitdrio, que permita a afirmacio das politicas agricolas nacionais e,
gimultaneamente, a preferéncia comercial comunitiria (subtraindo do
megmo modo esta & concorréncia dos mercados internacionals, instivels
e distorcidos, pelas intervencSes dos varios governos).

«Na medida em gue os governos nacionais sfo responsiveis pela
resolugdo dos problemas de inflagho, desemprego e desequilibrios regio-
nais, é realistico reconhecer gue devem poder planificar a agricultura
e regular os precos agricolas. Os custos dags medidas que se afastam
da PAC devem ser suportados pelos respectivos paises e divulgados,
de modo a apreciar-se criteriosamente a oportunidade das mesmas..:».

E, a terminar, o autor afirma que estas sugestSes «representam uma
abordagem dos problemas agricolas mais europeia do gue as soluctes até
entdo encontradas gue, sendo prematuras, criaram uma unidade apenas
aparente e originaram problemas graves e distorsdes profundas dentro
da Comunidade Europeias.
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C — A AGRICULTURA PORTUGUESA PERANTE A ADESA0 A CEE

Foi este o tema do coléquio promovido, em Maio de 1977, pela
Sociedade Portuguesa de IEconomia Agriria, Secgio BEspeclalizada da
Sociedade de Ciéncias Agrariags de Portugal. As comunicagdes entéo
apresentadas acabam de ser divulgadas na Revisie do Sociedade de
Ciéncias Agrdrias de Portugal, vol. 2, 1977-78 (pp. 5-92).

Agrupam-se nos seguintes conjuntos:

— O comércio externo da CEE e de Portugal, com especial inci-
déncia nos produtos agricolas;

— Politica. econémica da Comunidade: politica de estruturas de
Portugal e da CEE; politicas de precos e de organizagido de mercados
em Portugal e na CEE; financlamento das politicas agricolas na CEE;

- Eventuais reflexos da adesfio portuguesa nos diferentes sectores:
cereais, vinhos, frutas e produtos horticolas, agficar e Alcool, produtos
pecuarios e produtos florestais.

Cada comunicagdo & acompanhada de um resumo em portugués
e em Inglés.

A oportunidade de debater os problemas agricolas portugueses na
perspectiva da adesio 4 CEE foi salientada na abertura do coléguio
por H, DE BARROS, «pela complexa e mesmo melindrosa problemética
envolviday, pela dificuldade das negociactes devida & «extrema fragilidade
da agricultura portuguesa, estaghada no seu crescimento desde hé longos
anos e vendo agora a sua situagio de crise endémica agudizada pelos
inevitaveis reflexos das profundas transformacgfes estruturais realizadas,
em curso, ou previstasy e pela Incidéncia técnica, econdémica e sgocio-
légica das condigBes gue forem aceites.

Por seu lado, J. LOURENCD, ao apresentar o Coldguio, sublinhou
«a reduzida competitividade de grande parte das nossas empresas agri-
colas (...), a Inexisténcla de um ordenamento do territério que salva-
guarde as vocagdes regionais e atenue a crénica e crescente dependéncia
do exterior, e a nitida inferioridade, em termos de formagio profissional,
dos agricultores portugueses, individuals ou colectivos, *perante os da
Comunidade,

0 Ooméreio Externo da OEF e de Poritugal, com especial incidéncia
nos produios agricolus fol abordado por A. GUERREIRO, gue referiu «as
condicBes histéricas gue proplelaram a criagio de uma assoclacio de
paises europeus, as disposictes do Tratado de Roma concernentes ao
coméreio externo (...), a atracgio que o poder de compra e a capa-
cidade de consumo da CEE exercem sobre os paises a ela estranhos
e 0 consequente desejo de estes se lhe assoclarem de uma maneira ou
de outra (Convénio de Jaundé, Acordo de Lomé, acordos bilaterais,
ete.) (...), os aspectos quantitativos e qualitativos do coméreio externo
da CHEE, com especial realce para os produtos agricolas (...), e o
futuro das relagdes comercials entre a CEE e Portugal, tanto em
geral como no gue toca aos produtos agricolass.
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O segundo artigo, intitulado Politicas Esiruturais em Portugal
e ne CER (Caracterizagdo Sumdrie) & assinado por J. S. VARELA. Caracte-
rizam-se ai, sucintamente, as situagdes estruturais (fundiarias e empre-
sarials) da agricultura em Portugal e nos paises da CEE, bem como
as correspondentes tendéncias e politicas, da produgdo e da comercia-
lizacdo, cuja urgéncia foi sublinhada claramente, em 1968, pelo «Plano
Mansholt».

A. CORTEZ LoBA0 teceu Algumas Consideragdes ocerca da Politica
de Pregos em Portugal e ng CEE, salientando aspectos do sistema de
fixacdo de precos no nosso pais que terfio de ser alterados no caso
de adesdo, e A. 8. PINTO, Algumas Consideracdes sobre o Orgeniza¢do
dos Mercados Agricolas em Poriugal e ne CEE, com destaque para a
caracterizagio do funcionamento da generalidade dos mercados agricolas,
a necessidade de intervencio correctora dos poderes pliblicos, a sua
crescente instabilidade e correspondentes factores e a organizagio exis-
tente nos de Portugal e da CEE.

A PAC e o sew Financiomento foram expostos por J. GIRIO e
as Ewveniugis Incidéncias da PAC sobre o Agriculiura Poriuguesa
por C. FERNANDES. Depois de se interrogar acerca de quem ganhou
com a PAC, ou seja, «gquem financiou o desenvolvimento agricola
das outras areas da CEE que nfo as suas», este autor considera

a

as perspectivas de evolugdo da PAC, atendendo & crise econdémica
e & desordem monetiria que se fizeram sentir no Gltimo decénio
(«d unicidade do mercado sucederam-se diversos mercados agricolas
ligados entre si por montantes compensatérios monetirios»), & néo reso-
lucio dos problemas de estrutura e de paridade dos rendimentos do
campo com os da cidade e & auséncia de uma politica regional; por fim,
critica, os que tomam a adesio ao Mercado Comum como a tdbua de
salvaciio da agricultura portuguesa, salientando gque, em termos comer-
ciais, esta «nfio vem trazer guaisquer vantagens adicionais significativasy,
por o grosso das nossas exportacbes de produtos agricolas para a CEB
beneficiar ja de preferéncias tarifarias, por o pais ser essencialmente
importador de produtos agricolas (indo, por isso, depender mails da
CEE, comprar allmentos mais caros, contribuir bastante para o
FEOGA e suportar a concorréncia de outros produtores associados &
CEE, como Esgpanha e Marrocos) e por os financiamentos da secgfo
Orientacdo, que importam para a reestruturagfio da nossa agricultura,
continnarem a ser reduzidos. Assim, «terd de concluir-se que a adesio
a0 Mercado Comum poderd constituir uma terap8utica para uma agri-
cultura doente como a portuguesa se o doente nfo estiver irremediavel-
mente perdido e tiver ainda a necessiria capacidade para reagir (...). Mas
poderd também significar a morte do doente...».

F. G. MIRANDA debrucgou-se sobre a Regulumeniugio dos Cereais
ne CEE e o Cuaso Portugués; nfo consideron muito preocupantes as
negociagdes a fazer em termos de regulamentacio, nivels de pregos,
regularizagio das entregas e subsidios & produgfio de trigo rijo, mas
sim as diferencas de produtividade e o monopdlio do Estado na comer-
clalizagfo do trigo.
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V. DANTAS € R. DE OLIVEIRA ocuparam-se dos Reflexos da Adesdo
de Poriugal & CEE no Sector dos Vinhos: recordam as condigoes
obtidas pelo Pais no Acordo de 1972 e no Acordo Intercalar (Porto,
Madeira e Moscatel de Setiibal) e os efeltos da organizagho comuni-
taria do mercado do vinho na exportagfo portuguese de vinhos comuns,
a granel, e de aguardentes, com beneficio de produtos de gualidade,
e garantia de origem (engarrafados); salientam, em seguida, que a adesfo
3 CBE permite a entrada livre dos vinhos portugueses, quando subor-
dinada aos regulamentos (disciplina de produgéo e de comercializagéo)
e também a entrada em Portugal dos vinhos da CEE mais ou menos
alargada e dos de outros paises a ela ligados por Acordos de Associagio
e Tratados de Comércio; terminam, assinalando aspectos fundamentais
dos regulamentos a que Portugal terd de ajustar-se, com destague para
o cadastro viticola, as declaracbes de colheita e de existéncias, as
condicoes de fabrico, as caracteristicas dos produtos, os requisitos dos
vinhos de qualidade de regides demarcadas, as exigéncias no controlo
da comercializagfo dos produtos vinicos, ete. Pela regulamentagho a
cumprir e pela concorréncia a enfrentar, pensam que o0 alargamento
das exportacbes portuguesas s6 se fard em vinhos de qualidade, de
determinadas regides, e gue os vinhos correntes terfio de enfrentar séria
concorréneia no mercado interno de vinhos de fora, de superior gualidade
e prego ‘mais baixo. . .

-* A" finalizar, os autores salientam os principais problemas da
viticultura portuguesa, desde a localizagfio de certas vinhas em areas
mais’ recomendavels para outras culturas, até a inadaptaglo das estru-
turas do sector vinicola.

Os Eveniuwis Reflexos duo AdesGo de Portugal o CEE no Seclor
dos Produtos Horticolas foram apresentados por A, CORVO e C. FRAZAO.
Sublinham-se as taxas ds auto-aprovisionamento da CEE (em 1975,
949, para os produtos horticolas e 79 9% para as frutas, mas apenas
44 95> para os citrinos), a existéncia- de excedentes de alguns produtos
(tomate, couve-flor, macgh; péra e péssego), os estimulos ao arranque
de'pomares, as exportagdes portuguesas de concentrado de tomate, tomate
em p6, améndoa, alfarroba e derivados, pinhfio e azeitonas, e as impor-
tactes de batata de semente, batata de consumo e ervilha congelada.
Em -seguida, apontam-se as possibilidades de aumento das nossas
exportacbes de améndoa, alfarroba, pinhfo, frutas frescas (cerejas,
ameixas, damascos), primores (tomate, pepino, pimento, feijic verde,
meldo, uva de mesa), produtos congelados e desidratados e citrinos
(em forte concorréncia com KEspanha, que se fard sentir no préprio
mercado interno); os efeitos restritivog da concorréncia europeia sobre
a producfio nacional de batata, dados os seus custos (com excepgéo
da precoce); e a forte dependéncia do futuro da inddstria portuguesa
de tomate da plena abertura do mercado da CEE, onde dificilmente
tem suportado a concorréncia da Itdlia, Espanha, Grécia e Marrocos.

J. DUARTE AMARAL debrugou-se, por seu turno, sobre o sector do
aglicar e do #lecool, sempre na perspectiva da adesdo portuguesa 2 CEE.
Neste campo importa reter que, dos paises da CERE, s6 o' Reino Unido
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e a Itdlia sio importadores de achcar, que o auto-abastecimento da
Comunidade & de 85-95 %, sendo o défice essencialmente preenchido pelos
paises signatarios do Acordo de Lomé, que Portugal entrard para a CEE
com um consumo de cerca de 250 mil toneladas e terd direito a uma
guota ds produgdo de, pelo menos, 859 desse consumo, que nada
contraria a difusio da cultura da beterraba e a criagéio da nova industria
do acticar.

Quanto ao &lcool de origem agricola, hd excedentes na CEE
(destilacio de vinhcg) e o seu comércio sofre a concorréncia do 4lcool
dz sintese; para Portugal, o problema mais delicado encontra-se no
alcool de figo, de elevado custo de produgio e sobrevivéncia dificil
com a integragfio comunitaria.

M. R. BOAVIDA debrucou-se sobre as Producgdes Pecudrias Por-
tuguesas ¢ o CEE, salientando nesta o equilibrio entre produgéo e con-
sumo de carne de bovino, os excedentes de aves, o pequeno défice de carne
de suino e os grandes défices quanto a ovinos e caprinos; mas as
condicdes naturais ndo nos favorecem, de modo acentuado, salvo nos
campos avicola (dispensa de aguecimento), ovino e caprino, touros de
lide e cavalos de desporto.

A 1ltima comunicagic desta série refere Os Produtos Florestais
e a Adesdio @ OBE e 6 da autoria de A. MONTEIRO ALVES e R. A. SARDINHA.
Nela aprecia-se a produgdo nacional de material lenhoso e derivados
(madeiras serradas, pastas de celulose e placas de aglomerado), pro-
dutos resinosos (pez e aguarrds) e corticas, e as exportagbes e seus
destinos, com destague da CEE, que & largamente deficitdria e onde
nio ha a recear a concorréncia dos seus produtos. «As implicacies da
adesdo situar-se-io essencialmente na capacidade de resposta da nossa
produgdo e na compatibilizagio das respectivas peliticas por forma a
expandir a area florestal nos solos agricolas marginals, complemen-
tarizar a utilizacio dos recursos florestais, expandir de forma coorde-
nada uma I-D (Investigacdo-Desenvolvimento) de utilizagdo méaxima dos
recursos lenhosos, implementar o conveniente ordenamento e comer-
cializagio dos produtos, e, finalmente, conseguir niveis de dimenséo
competitivos das unidades fabris».

CarRumiNDA CAVACO
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