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EL TERRITORIO EN LAS CONSTITUCIONES PORTUGUESA (1976)
Y ESPANOLA (1978)

Las constituciones portuguesa y espafiola se han gestado dentro
de un proceso democratico particular y llevado hasta cierto punto de
forma distinta en cada pais. El golpe de Estado militar en el caso
portugués rompe tajantemente con un pasado de 48 anos dictatoriales
e inaugura um proceso especial de democracia vigilada «desde dentro»
por el Movimiento de las Fuerzas Armadas y su representacién en cl
Consejo de la Revolucion; proceso de alianza de estas fuerzas mniilitares
con las fuerzas sociales y politicas democraticas, que aseguran firme-
mente el proseguimiento de los objetivos alcanzados con la revolucién

(*) Cartas Elementares de Portugal (Carta da povoagio concelhia), p. 2, 1.5 coluna.




230

del 25 de Abril y garantizan cl Tuncionamento regular de las institu-
ciones democraticas. Mientras que en el ¢

so politico de 1o democracia
espanola, nacida paso @ paso, tras otro periodo de 40 afios de dictadura,
el cometido e inferveneion en el proceso politico actual por parte del
Ejército es de obhservar en principio «desde fuera» y bajo la jefatura
en todo caso de la figura del monarca, que es guien ha vigilado la
Reforma Politica previa al Estado Constitucicnal.

La formaciéon de los Parlamentos constituyentes, de tipo wunica-
mcral en Portugal y bicameral en Espafa, ha partido asi de un punto
comun, el del pasado dictatcrial en ambos Estados, pero con caracte-

CUADRO 1

La distribucién de los grupos ideolégicos en los Parlamentos
Constituyentes portugués y espaifiol

Grupo Assembleia da Repiblica | Congreso de Diputados
Izqguierda 60,8 9% 41,7 9%
(. 8, P.C.P,M.D. P, | (P.5 O E,P.S.P,P. C E,
U. D. P) P. 8. U. C., Euzkadiko Ez-
Guerra y Bsquerra Republicana)
Centro 32,8 53,7 %
(P. P. D) (U. C. D, P. N. V., Pacte De-
mocratic y Democracia Cris-
tiana de Catalunya)
Derecha 6,4 ¢, 4,5 1,
(C. D. 8. (A. P

risticas diferentes en cuanto a la intervencién de las Fuerzas Armadas,
asgl como por los resultados de los primeros comicios delebrados en
libertad - fechas histdéricas del 25 de Abhril de 1975 y del 15 de Junio
de 1977 para ambos precesos democratices.

Predominio claro de la izquierda portuguesa en la primera con-
sulta electoral, que en canbio lo ticne el centro en la Camarn haja
espafiola, aungue gracias a los apoyos de lag fuerzas vascas ¥y catalanas.
Los Parlamentcs tomaron asi una direccién n‘myoritaria distinta  en
cada Estado, que se notard a fin de cuentas en la redaccién y puntos
esenciales o fundamentales de los textos constitucionales; socialista de
tl.‘ansici(’)n el portugués «empefiado en la transformacién en una sociedad
sin clases»; y el espanol refleja en su articulo 1.0 ol «Estado social v
democraticos muy generalizante en su apreciacion.

‘ La reconduccién institucional al Estado de >cerecho, perdido hacia
tl.en?po en los dos paises, ha sido guiada por enfoques ideologicos
d1st1.nto‘s en cada Parlamento y de ahi se ha derivado ademas un tra-
tamiento dispar en algunos de los articulados referentes a la base
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territorial de las Constituciones, en las que posa por supuesto el factor
histérico de cada pasado; asi en Hspana el reconocimiento de las
¢nacionaiidades y regiones gue la integran y  la solidavidad entre
todas eliagy.

De los 312 articulos de lu Censtitucion Portuguesa se reficren
o In base territorial dos arlicuios de los principios fundamentales (los
n 5y 6, el titulo VII de las Regiones Autonoinas (arls. 227 a 236),
y ol titulo vii, del Poder Local {arts. 237 a 286). Y a su vez la Cons-
titucién Hepaiiola en un texto de 169 arliculos y 15 disposiciones recoge
dos articulos (2 y 5) del titulo preliminar, y todo el titulo viir o de
la Organizacién Territorial del Estado (arts. 137 a 158). Por lo tanto
es una constitucién mas extensa tanto en el articulado como en cuanto
al tratamicnte dado al tevritorio que la portugucsa. Al margen de ¢ésto
enda consiitucién se ira ampliando y perfeccionando con la promulgacion
de leyes orgénicas, de tipo general y decretos, como los concernientes al
Régimen Local por ejemplo.

En lcs principios fundamentales o titulo preliminar I delimitacion
territorial del Estado se encuenira bien precisada en Portugal, pero no
ge ha tenido en cuenta en ol texto espafiol. Y precisamente Espafla man-
tiene ccnflictos internacionales con oiros paises respecto a su ambito
territorial en las plazas-presidics de Ceouta y Melilla e islotes de la zona
de Alborén, asi como cn Gibraliar. Parece como st se hubiera gquerido
obviar la situacién presente de soberania del HEstado espailol en las

cindades norteafricanas ante el inminente igio con Marruecos, y de

otra parte no sc resalta en la Constitucion Eepafola en ninguan articulo

la reivindiczeién histoérica del pefién gibraltarefio. Sc¢ deja sin duda una
laguna textiral de 4mbito territorial definide, quizd a la espera de

replanteamientos futuros insoslayables.

Lo forma de Estedo en cuanto al territorio es de tipo unitavio
descontralizado en amhes casos. Los organismos locales «existen mno
para realizar intereses generales de la organizacion central del Estado,
gino maAs bien los intercses cspzeificos de la poblacién respectivas
(VITAL IORMIRA, As regides, d anlonomic municipal e « wuaidade do
Estado, en «Poder Locals, n 3, p. 11). De otra parte, a pesar de que
la Constitucién Espaflola reconcce las nacionalidades - reivindiendas por

ciertos comunidades hiztéricas come la catalana, vasgea y gallega - no

dmite un Mstade federal, pues el Estado lo integran tanto nacic-

1

alidades como regiones, dentro de una voldad indisoluble y solidaria
Tete tipo de Estado unitario regicnal tendrd conflictos on

entre ellus.
principio, al dar mayores competeneias a log organismos auténomos dr
las nacionalidades que a los correspondientes de las regiones. Pero se
ndido n el texto espaiiol gue <el resnltado final es una vecr-

ha preie
denncién territorial que atiende a la vez a dos supuesios: el de abordar
adicaciones de csas nacionalidades... y el doscen-

frontolmente las rel
tralizar y desconcentrar la actividad administrativa del Estado en ares
de una mayer eficaciar {(DANINL GaViLA, Aspoctos priveipoles
Constitucion 1978, en <El Pais», 21 de Noviembre 1978). Este os ol

cbjeto de las autonomias territoriales en HEspaha.
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La referencia a la capitalidad del Estado falta en Portugal, donde
in indiscufibilidad de la ubicocién en Lisboa no se ha hecho precisar
mds. En cambio la constitucién espafiola ha visto en su texto definitivo,
recortado el articulado que tenia el proyecto constitucicnal, que afirmaba
ademas «podran establecerse por ley, gervicios centrales en  otras
localidades de HEspafia», lo cual ha sido recortado sin duda para no
derivar en polémicas territoriales dc centralidad en el fulure. El poder
y primacia de Madrid sigue en pie, sin otras capitalidades estatales
paralelas aunque fueran en todo caso

La organizacion de los enfes ferrvitoriules bdsicos se distribuye en
Se parte de gue el ente municipal tiene una

secundarias.

niveles en cada pais.
extensién cn general mayor en Portugal; mientras que el municipio
espafiol es muy reducido, mintsculo en ciertas provincias de Castilla
o Pais Vasco, y la concentracién por anexiones de unos entes en otros
se realiza lentamente y a fuerza de las circunstancias mas que por
una politica que proyecte agrupamientos consolidados.

Asi, en razén de esta diferente nivelacién bdsica, en Portugal se
admite la freguesic (o parroquia en Galicia) como parte del territorio
del municipio, dotada de 6rganos representativos propios. En Espana
no se admite este nivel minimo, realmente imprescindible en Aareas
extensas del pais, donde la dispersion del habitat ha marcado desde
siempre este nivel de actuacién bésico; y esta omisién perjudica tanto
a los espacios rurales - parroquias y Juntas Vecinales — como urhanos - -
unidades de barrio 7y distritcs de las cindades grandes. (De hecho
sc ha advertido esta ausencia del mivel en la distribucién de las mesas
clectorales con ocasién del mismo referendum de la Constitucién Espa-
fiola, que contribuyé a una mayor abstencién en &rcas rurales).

El municipio es persona juridica plena en ambas constituciones,
con autonomia y competencias propias y organizadas por aquellas.
La influencia de ambos paises a través de su pasado comun o dispar
en el fenémeno municipal es bien notorio por ejemplo en la influencia
leonesa en la zona de Tras-os-Montes. La delimitacion actual podrd en
tcdo caso cambiarse por ley, fomentandose las asociaciones o man-
comunidades.

La provincie espafiola es una <entidad local determinada por la
agrupacién de municipics, y divisién territorial para el cumplimicento
de las actividades del Estado»: surgida su divigién actual en 1833 ha
llegade a ger una realidad geografica y, en tantc no sea sustituida,
sigie actuando con fuerza en la vida regional, aunque de hecho su deli-
mitacion plantea graves problemas de organizacién racional del territorio
en algunas Areas especialmente. La provincia ha sido el ente que
aglutina en si la Administracion Central del Estado y por ello su
a frenar sinc a
que surgen
su

permanencia en la nucva Constitucién Espanola no va
dividir las competencias propias de los entes regionales
ahora regulados. El criterio provincialista, por otra parte, por
cardcter centralizador ha dejado de lado al nivel real de la comarca,
anulada como escalén intermedio, aunque se puede coincidir en algunas
ocasioncs con el arca de las futuras asociaciones de municipios.
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Fig. 1 — Divisién regional en 1979. Poringal — A, arca de Porto, B, de

Lishoa, 1, regién de planeamiento Norte, 2, Centro-Norte, 3, Centrc-Sur,

4, Bur-Alentejo, 5, Sur-Algarve, 6, Acores, 7, Modeira; Espafic-—1, Galicia,

2, Asturias, 3, Castilla-Ledn, 34, Ledén, 3B, Cantabria, 3C, Rioja, 4, Pais

Vasco, 4A, Navarra, 5, Aragon, 6, Cataluna, 7, Extremadura, 8, Castilla-

-La Mancha, 8A, Madrid, 9, Pais Valenciano, 10, Balcares, 11, Andalucia,
12, Murcia, 13, Canarias.
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Las regiones (ver mapa de la divisién regional) son tratadas cn

doble sentido en Portugal: de tipo aulénomo para las islas, y adminis-
frativo gue han de co

neidir necesariamente con las cinco regiones plan
del Portugnl continental. Per su lado el texto espafiol recoge el término

de <comunidades auténomaz» que o blen sen varias provinecias limitrofes

con caracteristicas culturales y econémicas comunes, territorios insulares
(Baleares y Canarias), o bhien provincios aisladas con entidad regional
histérica (Asturias, Murcia). En el momento de ser aprobada la Ccns-

titucion, o fines de 1978, permanccen variag provineias en una dudosa
delimitacién  junic a otras comunidades auténomas ya  constituidas
(Ledn, Cantabrie-Santander, y Ricja-Logrofio en la castellanoc-leonesa;
Neavarra-Pemplona en ¢l Pajs Vasco: y la provincia de Madrid, ya por
eparado o en la castellano-manchega).

Clros entes terriforiclies son ya defindios por las cartas constitu-
clonales:
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a) las dreas metropolitanas de las grandes ciudades (Porto y
Lisboa); asociaciones y fedcraciones de municipios, ya planteadas en
la actualidad con el proyecto de agrupamientos de concelhos municipales
en todo el pais, que deja unos cincuenta agrupamientos; y en fin se
preve la subsistencia de los actuales distritos o provincias, mientras
no estan instituidas las regiones, por lo cual éstos distritos tienen un
cardcter transitorio solamente.

b) y en FKspafia se reccnocen las agrupaciones de wmunicipios,
cabildos o consejos en los archipiélagos; agrupaciones distintas de la
dimensién provincial que ha de englobarlos. Son las mancomunidades
ya existentes, que se pretenden desarrollar, conformadas por municipios
con rasgos peculiares, asi el Bierzo en Léon, y de otra parte esta figura
puede ser aplicada a las Areas urbanas, cuyo ambito estd distribuido
en varios municipios, y en donde existe una vecindad y continuo urbano
o periurbano hien definido.

La correccion de los desequilibrios espaciales regionales se encuentra
prevista en la Constitucién Espaficla: «con el fin de corregir desequi-
librios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad se constituird un Fondo de Compensacién con destino a gastos
de inversidn, cuyos recursos seran distribuides por las Cortes Generales
entre las Comunidades Anténomas y provincias, en su caso» (art.
158.2). El equilibrio de los desajustes espaciales y contrastes en la
industrializacion y las inversiones publicas es un hecho patente y en
proceso de mayor gravedad en nuestras sociedades, y ha sido una de
las alternativas, el Fondo, que han planteado los parlamentarios de las
regiones mas desfavorecidas en los niveles de renta. Pero hasta qué
punto servird esta figura para pcner freno a la acentuacién progresiva
de esos desequilibrios?

Fues bien, como todos los textos constitucionales, los aqui comen-
tados, aunque tienen suficientes aspectos positivos, no son totalizadores
y suficientes, especialmente el espafiol como hemos expuesto, en lo que
a la base territorial se refiere. Sera preciso que el desarrollo legal
postconstitucional sea lo mas acertado posible en rellenar las lagunas
del Régimen Local en especial.

LORENZO LOPEz TRIGAL
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