GENESE E EVOLUGCAO
DO PROBLEMA AGRARIO BRASILEIRO

Introducdo. — Ha quem duvide da propria existéncia de
um problema agrario no Brasil, tendo em vista a posicao do
nosso pals na producdo agropecuiria mundial. Argumenta-se
assim: Ndo pode existir um problema agrdrio num pais que
é o primeiro produtor mundial de café, banana e mandioca;
que ocupa o 2.° lugar entre os paises produtores de achcar
e de laranjas; o 3.° lugar como produtor de cacau, algodao,
soja e de efetivo do rebanho suino; o 4.° produtor de milho
e criador de bovinos. Na producido de primenta-do-reino ocupa
o 5.° lugar e na do arroz, o 7.°; mas estas posicdes mais
modestas alcancam algum significado quando se considera
que o Brasil, relativamente a ambas, é o maior produtor, fora
do Extremo Oriente.

Dispondo de uma vasta superficie, de dimensdes conti-
nentais, com amplos espacos vazios, haveria sempre areas
livres para quem quisesse dedicar-se ao cultivo da terra ou
& criacéo.

Resta portanto esta pergunta liminar: existe um problema
agrdrio brasileiro?

Ora, quem conhece a questdo sabe que a existéncia de
um problema agririo independe da area do pais. Tanto é
assim que, no apés-guerra, nacdes de areas tdo dispares como
a China e a Itadlia fizeram reformas agréarias. Também n&o
é a producio agropastoril que determina a existéncia ou nao
de um problema agrario; mas sim, antes de tudo, a resposta
a esta pergunta: Qual é a situacio do homem rural no contexto
sécio-econdmico do pais? O problema é pois, em sua esséncia,
uma questdo sociolégica, a qual, na ciéncia econbmica, val
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refletir-se sobretudo na distribuicio da renda e na dimensao
do mercado interno.

Marcha do povoamento.— Nao obstante, nem todos o0s
soci6logos concordam com a existéncia de tal problema no
Brasil. Numa obra que foi best seller na década de 1950,
VIANNA Moog, em seu livro Bandeirantes e Pioneiros, tragou
um quadro comparativo entre a civilizagao norte-americana
e a brasileira, chegando a conclusdes muito favoraveis a nos.
Baseou-se esse autor em aspectos psico-sociais relativamente
favoraveis ao Brasil, como a atenuacdo do preconceito racial
do mazombo, e também em aspectos psicanaliticos, como o
espantoso depoimento do relatério Kinsey (a respeito da mas-
culinidade do homem médio norte-americano), que tanto
escandalo provocou, naquela época, nos Estados Unidos e no
resto do mundo.

Os argumentos psicanaliticos ndo parecem, até hoje, muito
validos para comparar civilizagdes. Além disso, o livro nao
gasta uma pagina sequer para explicar por que OS Estados
Unidos alcancaram o nivel de desenvolvimento e o progresso
material invejaveis que desfrutam, cnquanto o Brasil, com
drea equivalente, procura até agora superar o atraso em que
permaneceu.

O motivo pelo qual o referido autor chegou a conclusoes
tio distantes da realidade do mundo de hoje estd no fato
de que faltaram, no seu livro, dois aspectos fundamentais
para a comparacdo entre as civilizacOes norte-americana e
brasileira, que serdo resumidos abaixo.

1.c——Quando, ap6s os grandes descobrimentos, as poténcias
curopéias organizaram a economia mundial em seu favor, o
Brasil, como pais tropical, foi estruturado como «colonia de
exploracio», isto é, fornecedor de alimentos e produtos pri-
méarios que a Europa nio possuia: aclcar, ouro, algodédo e,
mais tarde, café, cacau etc. Os Estados Unidos, pais tem-
perado, ndo podiam inicialmente concorrer com a producio
agricola da Europa nesse mercado. Sua ocupacdo foi, por
isso, feita por colonos descontentes, rechacados do meio
rural inglés por uma «reforma agraria», em que a nobreza
dividiu as terras, antes cultivadas por servos, e formou pastos
limitados por cercas vivas (os enclosures), a fim de vender
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1d para as manufaturas. O sul da chamada Nova Inglaterra,
submetido a um clima subtropical, foi ocupado por plantations
de algodao e de fumo. A emigracido das ilhas britdnicas foi
ainda reforcada pela reforma religiosa; por isso, muita gente
veio também para a América por convicgdes filosoficas, disposta
a criar uma nova sociedade, simples, mais de acordo com
os ideais biblicos: eram os «peregrinos» (pilgrims). Assim, os
Estados Unidos foram sobretudo, desde o seu inicio, uma
«colénia de povoamentos.

2.°— 0 Brasil era habitado por indigenas que ainda
estavam na idade da pedra polida; nessas condicbes, ofere-
ceram uma resisténeia dispersa e esporadica aos invasores
brancos. Além disso, valendo-se do fato de que os espanhdis,
embora mais poderosos, estavam com seus interesses voltados
para a mineracdo do ouro e da prata, nos Andes, os portu-
gueses e luso-brasileiros procuraram expandir ao méaximo a
area por eles ocupada. Dai resultou um povoamento descon-
tinuo e espalhado; as terras eram doadas em imensas glebas,
pelo rei de Portugal, a stbditos que alegavam té-las valorizado
ou prestado servicos relevantes & Coroa. Era a «lei das
sesmarias»; na maioria das vezes, o beneficiado ndo conhecia
sequer os limites dos terrenos que tinha recebido. Em conse-
quéncia, teve o Brasil um povoamento descontinuo e espalhado,
como «ilhas» de populacdo, dispersas num «oceano» vazio.
As maiores densidades demograficas se encontravam, no final
do século XvI, nas areas de mineragdo e de engenhos de
aclicar (fig. 1). Gracas a isso, contudo, ji por aquela época
tinham os luso-brasileiros instalacGes permanentes de popu-
lagcdo a oeste do centro do continente sul-americano, que se
situa em Cuiabi: era na regifio aurifera da Vila Bela do
Mato Grosso, no vale do Guaporé.

Os norte-americanos, ao contrario, encontraram logo nos
Apalaches grupos indigenas mais adiantados e mais aguerridos,
que em breve tempo se organizaram numa alianga militar
(a «liga Mohawks»), € opuseram tenaz resisténcia a expansio
do povoamento branco. Este ficou entdo confinado, até o fim
do século XviI, a costa oriental e ao Piedmont, com densi-
dades demogréaficas relativamente elevadas. A oeste, um
pequeno agrupamento isolado, no vale do Ohio, cultivava milho
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para fabricar «brandy», em condi¢bes modestas e precarias

de existéncia (fig. 2).
Ao norte do rio Potomac, as terras eram fracionadas

em pequenas propriedades de tipo familiar, pertencentes a

AREAS
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E Virtualmente despovoadas

1000 km

Fig. 1— Mapa das ireas povoadas do Brasil, no final do séc. XVIIL

agricultores livres, contrastando com as grandes unidades das
plantations escravocratas do sul.

Quando, vencidas as linhas de defesa indigenas, o povoa-
mento branco se espraiou pelo vale do Mississipi, 0 Homestead
Act, no terceiro quartel do século XIX, veio consagrar o prin-
cipio do acesso & terra pelas familias dos imigrantes, que
afluiam em massa da Europa (da Alemanha principalmente),
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conturbada pelas lutas e idéias liberais. As planicies centrais
dos Estados Unidos foram assim ocupadas por vagas sucessivas
de povoamento que iam empurrando a frente pioneira para

Area ocupada

By

Area nao ocupada

Populagao aproximada das
colonias ou estados

& 10000
@® 50000

@ 00000

‘ 400000
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Fig. 2— Mapa das 4reas povoadas dos E. U. A., no final do séc. XVIIL

oeste, de maneira continua e inexoravel, até o meridiano
100°W Gr. Mais tarde, os povoadores saltaram a barreira
dos desertos, para ocupar a franja htimida da costa do Pacifico,
atraidos pela mineracio do ouro na Califérnia. Mas, até onde
o povoamento se processou de maneira continua em solos
férteis, o espago foi sendo rapidamente organizado e o facil
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acesso a mercados com poder aquisitivo elevado trouxe rapida
prosperidade aos lavradores. A melhoria das técnicas de
armazenagem e de transporte, no @ltimo quartel do século XIX,
bem como a mecanizacio das lavouras, permitiu aos Estados
Unidos lancar grandes excedentes de cereais e carnes na
Europa ocidental, a precos competitivos. Muito diferente, sem
dtivida, teria sido a histéria econémica daquele pais, se o
Sul escravocrata tivesse vencido a Guerra de Secessao.

No Brasil, as grandes distancias, a falta de importantes
mercados internos, a economia escravagista e, consequente-
mente, a falta de industrializa¢do, constituiram obsticulos
intransponiveis ao nosso desenvolvimento.

Estruturagdo fundidria ¢ formas de economia. — A evolu-
¢cdo histérica das propriedades rurais no Brasil seguiu algumas
directrizes, que sio abaixo discriminadas:

a) As melhores terras e mais accessiveis foram ocupadas
por plantations tropicais ('). Dessa maneira, as terras de
matas da fachada atlintica, desde o cabo Sdo Roque (Rio
Grande do Norte) até Sio Vicente (Sao Paulo), cederam lugar
a engenhos de aglicar e, mais tarde, a fazendas de café no
vale do Paraiba, e fazendas de cacau, no sul da Bahia. Segundo
DEFFONTAINES (?), mais do que com suas arvores, a mata
atlantica contribuiu com seus solos para o progresso agricola
do pais, até o fim do século XIX.

b) No interior, pastos naturais de cerrados e caatingas
eram aproveitados para a criacdo extensiva de bovinos, os
quais eram vendidos vivos e tocados a pé para os principais
centros do palis.

Paralelamente a essa atividade, faziam-se culturas de
subsisténcia em terras de mata, pelo sistema de rogas. Uma
populacio miserivel e instavel de pedes, parceiros e posseiros

(1) O Autor define como plantation um grande estabelecimento simul-
taneamente agricola e industrial que, com grande emprego de capital e
de mao-de-obra, vende um produto agricola de grande demanda, indus-
trializado ou semi-industrializado, para os grandes mercados (O. VAL-
VERDE — «Caractéristiques et Tendances des Plantations Brésiliennes»,
Travx. et Docs. de Géog. Trop., n.° 11, p. 47-116, 7 mapas + 9 fotos + bibl.

(2) P. DEFFONTAINES — «A Floresta a Servigo do Homem, no Brasily,
Bol. Geogr., III, n.° 28, jul. 1945, p. 561-8.
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delas dependia, deslocando-se constantemente, em busca de
novas terras virgens ou novos horizontes de trabalho.

¢) Somente a partir do século x1x foram instaladas no
Brasil colénias de pequenos proprietarios, em regides que nio
interessavam aos latifindios: em terras florestais e aciden-
tadas, com dificil acesso aos mercados (como em Petroépolis,
Nova Friburgo e sul do Espirito Santo) ou fora dos trépicos
(como nos Estados sulistas).

Além de sua situagdo periférica, marginal em relagdo a
organizacio do espaco econdmico brasileiro daquela época,
as principais areas de pequenas propriedades rurais estavam
sujeitas a ataques de indios ferozes, como os Aimorés, do
Espirito Santo, e os Coroados, do planalto Meridional. No Sul
do Brasil também havia o perigo de envolvimento nas lutas
militares do Prata, conforme efetivamente ocorreu com os
colonos acorianos do Rio Grande e de Santa Catarina.

d) Ao norte estendia-se a vasta area da floresta ama-
zbnica, equivalente a quase metade da 4rea total do pals,
deixada como reserva para a coleta comercial de produtos
da selva, as chamadas «drogas do sertdo», exportadas para
os grandes mercados externos: borracha, castanha-do-pari,
6leo de copaiba, esséncia de murumuru etc.

Organizacdo atual dos espagos rurais. — Essa organizacao
do espaco, que os brasileiros herdaram dos tempos coloniais,
conservou-se com algumas modificagdes até nossos dias, e
serve para explicar o mapa das formas de economia do
Brasil, aqui apresentado em esboco preliminar (fig. 3).

A area indicada no mapa como de «agropecuaria mer-
cantil> &, na realidade, o esteio fundamental da economia
rural brasileira. Desde a 2. Guerra mundial até agora, essa
area tem crescido, seja em detrimento da area de «pecuaria
tradicional», através do plantio de pastos e selecdo de gado,
seja em detrimento do dominio das plantations, tanto atraves
de diversificacdo de cultivos, verificada nos cafezais do planalto
paulista e norte-paranaense, como pela expansio das inver-
nadas, conforme se observou no oeste de Sdo Paulo e¢ em
Sergipe.

A circunstincia de ter crescido a irea de «agropecuaria
mercantil» nfo significa predominar nela um regime de pleno
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emprego. B claro que, onde ele se expandiu em areas antes
ocupadas por fazendas tradicionais de criagao, empregando O
sistema de livre pastoreio em pastos brutos, a densidade de
populagio rural aumentou, em virtude da abertura de novos
horizontes de trabalho. A revisdo de cercas, queima e trato
do pasto, vacinacdo, distribuigdo de sal, cuidados com vacas
e bezerros envolvem efetivamente muito mais méao-de-obra do
que a criacio deixada & lei da natureza. Essa mudanga se
observou recentemente em lugares como na Belém-Brasilia, de
Porangatu (Goids) para o sul; em Montes Claros (Minas
Gerais) e em Itapetinga (Bahia).

Em compensagdo, onde quer que se tenham instalado
invernadas substituindo antigas plantations, deu-se uma forte
liberacdo de méio-de-obra. Isso ocorreu em Sergipe, de onde
os trabalhadores migraram para a Zona Cacaueira do sul da
Bahia ou para a periferia de cidades daquele Estado, como
Aracaju, Itabaiana e Lagarto, quando nado vieram para o
Sudeste. Por sua vez, no oeste de Sdo Paulo, quando os fazen-
deiros da Alta Araraquarense ¢ da Noroeste arrancaram seus
cafezais e fizeram plantar pastos, embora partes destes
tenham sido arrendados a lavradores de algoddo, arroz ou
batatas, houve também um acentuado esvaziamento do
meio rural.

A simples evolugio do sistema agricola, pela qual as
fazendas de café do planalto paulista e do Norte do Parani
perderam o seu cariter de plantations, através da diversifi-
cacdo de cultivos (as plantations sdo essencialmente mono-
cultoras), reduziu muito suas necessidades de méao-de-obra.
Realmente, o antigo «mar de café», cujas fileiras se perdiam
de vista sobre os espigdes planos, exigiam imensos contingentes
de trabalhadores, raras vezes plenamente conseguidos, para
tratar e colher as centenas de milhares ou milhdes de pés, em
cultura exclusiva. Era portanto um sistema agricola intensivo,
tanto de trabalho como de capital. Os novos cafezais, de
acordo com a técnica preconizada pelo Instituto Agrondémico
de Campinas, tém 35 a 40 mil pés, em culturas terraceadas
(em curvas de nivel), adubadas e irrigadas. A quantidade
de méaquinas, adubos e implementos para irrigar acarretam
uma aplicacio intensiva de capitais, mas um pequeno reforgo
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no efetivo da mao-de-obra é suficiente para colher apenas
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os grios de café maduros, na época da safra. Houve portanto
uma reducio nos efetivos de méo-de-obra agricola, em todas
as regides cafeeiras onde se operou esse cdmbio de tecnicas.

E verdade que a reducio em Aarea das plantations de
café foi, em grande parte, compensada pela expansio de
plantations de outros produtos. As usinas de acucar sdo
exemplos disso: no Nordeste localizam-se nos vales do Ceara-
-Mirim e do Jacu, no Rio Grande do Norte; na Paraiba, a
velha zona acucareira do baixo Paraiba do Norte foi refor-
cada com o desenvolvimento das usinas do Brejo (Santa
Maria, Tanque), desde a decadéncia da lavoura de sisal. Em
Pernambuco, a faixa de canaviais se estende, com curtas
interrupcdes, desde o vale do Goiana, no norte, penetrando
ao sul em cunha, para o interior, até Catende. Prolonga-se
pelas Alagoas até perto de Penedo, atrids da fimbria litordnea
de coqueirais. No Reconcavo baiano, a pequena area de usinas
do municipio de Santo Amaro ndo pode ampliar-se, por causa
da grande valorizacio das terras e da méo-de-obra, decorrente
da exploracdo do petrdleo. Também os canaviais de Campos
nio se ampliaram, por falta de investimentos, mas, ao con-
trario, retrairam-se nos seus prolongamentos mais proximos
a0 Grande Rio de Janeiro, em Tangui e Sampaio Corréa, cujas
usinas foram vendidas, em consequéncia da especulacdo imo-
biliAria. J& no sul do Espirito Santo, os canaviais de usinas
se ampliaram muito, em Cachoeiro do Itapemirim, porém
nada comparavel & enorme expansdo observada no planalto
paulista: no s6 vastas areas de terras roxas cansadas, antes
cobertas de cafezais, como as de Ribeirdo Preto, Araraquara,
Mineiros, Dois Cérregos e Jat, estdo hoje sob o tapete verde
claro dos canaviais, como também solos pobres da Depressao
Periférica, outrora largados & pecuaria extensiva, como o0s de
Leme, Araras e Moji-Guacu. O cerne da economia agucareira
paulista, situado na regifo de Piracicaba, estende-se hoje por
uma faixa quase continua, até a margem esquerda do rio
Grande, em Igarapava. No Parani de apds-guerra, i velha
usina de Morretes, perto da costa, acrescentaram-se novos
e grandiosos estabelecimentos agro-industriais no norte do
Estado, como as usinas de Bandeirantes e Porecatu. Em Santa
Catarina, a producio acucareira do vale do Tijucas é agora
reforcada pela de novas usinas no baixo vale do Itajai. Também
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Minas, agora, nio produz aclcar somente na Zona da Mata,
nas areas de Visconde do Rio Branco e Ponte Nova; também
em Lagoa da Prata, no alto S. Francisco, assim como no
sul da Mantiqueira, perto da divisa de S. Paulo, em Passos,
Guaxupé e Campo do Meio funcionam novas usinas. A distri-
buicdo do produto no Brasil centro-ocidental tem sido faci-
litada, nas tltimas décadas, por usinas modernas, instaladas
em Ceres (Goias) e em Jaciara (Mato Grosso).

E claro que tdo expressiva ampliacdo do parque acuca-
reiro do Brasil abriu oportunidades de trabalho para grandes
contingentes de trabalhadores rurais; mas o valor dessas
oportunidades é muito limitado, visto que para os trabalha-
dores do setor agricola as usinas ndo oferecem emprego
permanente. Na entressafra, eles sido despedidos em massa,
de forma que a mao-de-obra das regibes agucareiras vive, na
maioria, em regime de sub-emprego (trabalho sazonal). Em
consequéncia, eles migram com facilidade, sempre que divisam
uma possibilidade de trabalhar em outras regides do pais.

A Zona Cacaueira do sul da Bahia aumentou também sua
producio, em decorréncia da elevagédo dos precos do cacau,
em anos recentes; porém, esse aumento resultou muito mais
de uma renovacdo nos cacauais velhos que de um aumento
da 4rea cultivada. Houve, sim, ligeira expansdo deles, que
beneficiou igualmente o Espirito Santo, no baixo rio Doce
(municipio de Linhares). Essa modificacio na economia do
cacau nio foi, contudo, suficiente para estancar a grande
instabilidade da populagio rural e da periferia dos nicleos
dessa regido. J4 os cacauais das varzeas do Amazonas con-
tinuam em decadéncia, acentuadaqademais pelas enchentes
devastadoras do Rio-Mar.

A economia de plantations nio vicejou na Amazdnia
como nos trépicos asiaticos, ndo s6 por problemas técnicos,
como a incidéncia do fungo Dothidella ulei nos seringais culti-
vados, mas sobretudo pela caréncia de méao-de-obra. Assim,
tanto o seringal da Goodyear em Anhanga, o da Pirelli em
Ananindeua, tal como o da Bahia, nas divisas dos municipios
de Ttuberd e Camamu, da Firestone, vegetam em condicOes mais
ou menos precirias. Isso para ndo mencionar o seringal de
Belterra, que é muito mais uma reparticio pilblica. Mais
facilmente a forma econdmica da plantation se firmou em
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regidces semiéridas do Agreste e do Sertio nordestinos, como
as plantations de tomate de Pesqueira (PE), as de abacaxi,
de Sapé (PB) e as de caju no leste do Ceara. Embora aplicando
sistemas agricolas racionais e intensivos, estas plantations
sdo modernas apenas no sentido técnico da palavra, porque
as condicbes de trabalho, além de sazonais, sdo infra-humanas.
Salirios, habitaces, vestuario, horario de trabalho, higiene,
equivalem perfeitamente as condigbes reinantes nos paises mais
atrasados. As plantations encerram geralmente, no plano social,
tudo aquilo que se pretende superar, quando se realiza uma
reforma agraria.

Fora das areas de predominio das planiaiions, mas ainda
no aAmbito das propricdades dedicadas & agropecuaria mer-
cantil, prevalecem as grandes fazendas, umas dando énfase
a criacdo de gado de corte, como na Campanha gatcha, no
Pantanal de Mato Grosso, no vale do rio Doce, no nordeste
de Minas Gerais e no Espirito Santo. Ao contrario, porém, do
que vulgarmente se pensa, empregam-se em todas essas regides
sistemas pastoris extensivos. O gado é raceado: Hereford, na
Campanha; zebu (principalmente o Nellore) nas demais areas.
Os pastos sdo nativos, tanto na Campanha como no Pantanal;
nas outras partes sdo subespontdneos, com predominio do
jaragui ou do colonido. Os pastos sdo divididos por cercas
de arame farpado; sem embargo, a quase totalidade dos
criadores ainda queima anualmente as pastagens. Tais pra-
ticas exigem muito pouca mao-de-obra; por isso, as densidades
de populacio permanecem baixas: menos de 1 hab/km* em
Corumbé (Pantanal), municipio que possui o rebanho mais
numeroso do Brasil. O Espirito Santo, que teve outrora uma
ativa franja pioneira de pequenos proprietarios (*), é hoje
um Estado de emigracio; as pequenas propriedades séo

(*) P. DEFFONTAINES — «Ensaio de DivisSes Regionais e Estudo
de uma Civilizacdo Pioneira». Bol. Geogr., 11, n.* 19, out. 1944, p. 985-999.

E. WAGEMANN — A Colonizacdo Alemd no Espirito Santo. 104 p.,
2 mapas,-bibl. Trad. de R. Sant’Ana. Serv. Graf. IBGE, Rio, 1949.

G. GIEMSA & E. G. NAUK — «Uma Viagem de Estudos ao Espirito
Santo». Bol. Geogr., VIII, n.> 88, jul. 1950, p. 451-470.

W. A. EGLER — «A Zona Pioneira ao Norte do Rio Doce». Eev.
Bras. Geog., XIII, n.° 2, abr.-jun. 1951, p. 223-264, 17 fig. + 1 mapa + bibl.
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adquiridas em nimero de 3, 5 ou mais, reunidas numa sbé
propriedade pastoril (*).

Densidades de populacio rural tdo rarefeitas ndo figuram
nos mapas da Campanha gaficha, porque, em regra, os estan-
cieiros reservam a exploragdo das sangas e vales maiores a
culturas de arroz de brejo, em exploracdo direta, ou mais
comumente, em arrendamento. Junta-se entdo nesses vales
uma populacio rural mais elevada, compensando, em parte,
os amplos espacos vazios das 4reas de pastoreio.

No oeste paulista, nos vales do Tridngulo Mineiro, no sul
e centro de Goias até Porangatu, cria-se gado zebu, também
em pastos de colonio ou jaragua, aplicando-se um sistema
rotativo de culturas e pastagens (field-grass system). Campos
de arroz sequeiro, arados e fertilizados com adubo quimico,
sdo cultivados pelos sitiantes, em valorizagio direta; os fazen-
deiros, as vezes, arrendam essas areas para lavoura, em con-
tratos trienais. Findo o prazo de cultivo, a area é devolvida
em pasto formado e uma nova &rea é sujeita a semelhante
arrendamento. Faz-se assim uma renovacdo da pastagem,
dando lucros para o dono da terra. No planalto paulista, o
mesmo sistema agricola é empregado também para a produgio
de algoddo e batata inglesa. Este sistema agricola foi capaz
de manter densidades demograficas razodveis, naquelas areas
em que predominam propriedades pequenas e médias, como
sucede na Alta Sorocabana e Alta Paulista, bem como em
Ceres, no Mato Grosso de Goias.

A vasta area de planaltos subtropicais que se estende
desde as duas citadas regides de Sdo Paulo até a encosta do
planalto sul-riograndense ¢é ocupada principalmente por
pequenas propriedades rurais. Ai também tiveram origem
varias indlstrias, em antigas coldénias alemis e italianas, que
evoluiram de pequenos estabelecimentos artesanais, valendo-se
da mao-de-obra qualificada dos colonos. Foi o que se passou
em Blumenau, Caxias do Sul e muitos outros centros. Esse
macico dominio das pequenas propriedades tomou maior
impulso a partir de meados da década de 1950, quando boas
estradas de rodagem o ligaram aos grandes mercados do

(*) O. VALVERDE — Os Distritos Meridionais de Colatina. Serv. Soc.
Rural, Estudo n.° 1, 45 p., Rio, 1960.
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Sudeste. O Sul é, hoje em dia, o celeiro do Brasil, gracas as
suas elevadas producdes de milho, arroz, feijao, batatas, trigo,
6leos vegetais (de soja, algoddo, amendoim), vinhos, carne,
cebola etc. Segundo o censo agricola de 1970, o Sul tem a
maior area cultivada, embora seja a menor das macro-regices
oficialmente reconhecidas pelo IBGE.

Era de se supor que essa regido nio tivesse nenhum
problema agrario sério a encarar; entretanto, as familias des-
cendentes dos colonos das areas de povoamento mais antigo,
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, migram para o oeste
deste Estado, o sudoeste e oeste do Parani, alcancando o
norte deste Ultimo e também o sul de Mato Grosso. Aqui ¢
no oeste paranaense, os colonos pioneiros aproveitaram o surto
da rotacdo trigo-soja para expandir suas lavouras.

As dificuldades de comercializacio e quedas de preco do
café vieram complicar a situagio criada pelos fazendeiros e
sitiantes do Norte do Parana e do planalto paulista, que se
recusaram a contratar seus antigos colonos como mensalistas
e com direito a 13.° salario, conforme prescreve o Estatuto
do Trabalhador Rural, vigorante desde 1967. Em consequéncia,
os empregados rurais foram despedidos em massa e reduzidos
a condicdo de «boias-friass, isto é, diaristas eventuais sem
contrato, equivalentes portanto aos biscateiros wurbanos.
Segundo noticia publicada no Rio (°), ap6és as geadas que
sobrevieram em Julho de 1975, os fazendeiros do Norte do
Parani resolveram arrancar 2/, dos cafezais prejudicados pelo
fenémeno, dedicando-se & cultura rotativa de soja-trigo.
Avalia-se entdo em 800 000 o nimero de desempregados exis-
tentes somente no Parani, porque essas culturas, sendo meca-
nizadas, absorvem contingentes muito mais restritos de mao-
-de-obra do que os cafezais. Esses excedentes se localizam
portanto, em niimero muito superior a um milhdo, em cidades
do norte do Parani (Londrina, Apucarana, Maringé), do sul
de Mato Grosso (Dourados, Campo Grande), da Alta Soro-
cabana, Alta Paulista, Noroeste e outras antigas zonas
cafeeiras paulistas, convertidas para a cultura da soja. Mesmo
o avancado parque industrial deste Estado ndo é capaz de
absorver tanta mio-de-obra.

(®) Jornal do Brasil, de 9-11-75.
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A linha separatriz entre o dominio das pequenas pro-
priedades e o das grandes, nunca teve, no Brasil, o papel
velevante da sua homoéloga nos Estados Unidos —a linha
Mason-Dixon —, porque os latifundirios sempre dirigiram a
nossa politica e, hoje em dia, se confundem com os capitdes
de industria. H4, em anos recentes, um acambarcamento de
terras virgens (nem sempre devolutas) da mata amazdnica
por grandes sociedades anOnimas, segundo veremos adiante.

Em todo o Brasil tropical, as pequenas propriedades, nem
sempre com titulos legitimados, estdo extremamente dispersas,
em pequenos redutos, como «ilhas» num oceano de latifindios.
Entre csses redutos, sdo dignos de nota: em Sao Paulo, a
srea fruticola de Jundiai-Louveira-Valinhos, entre aquela
cidade e Campinas; em torno desta tltima, varias antigas
colonias emancipadas, bem como outras arcas de colonizagao
espalhadas no planalto, como Santo Anasticio, Arpad e Varpa;
os numerosos loteamentos que ocuparam a Alta Sorocabana
e Alta Paulista envolveram também muitas propriedades
médias (°). Em Mato Grosso, a area de Iguatemi, no sul do
Estado, ndo constitui propriamente uma «ilha», ja que fica
adjacente as coldnias sulistas; mas Dourados, onde também
cultivam, além do café, trigo e soja, em rotagdo de culturas,
fica isolada. No vale do Jauru, a oeste, migrantes capixabas
e mineiros se dedicam & cultura do arroz. O municipio de
Ceres, no Mato Grosso de Goias, é o mais importante reduto
de pequenas propriedades neste Estado. Além dele, somente
4reas restritas, ocupadas por posseiros, no vale de Santa Teresa
(Trombas e Formoso) ou no municipio de Araguatins, no
extremo norte, tém alguma significacio.

Em Minas, sio bem conhecidas duas areas de pequenas
propriedades: uma, em Ub4 e arredores (Tocantins, Guidoval),
com culturas de fumo; outra, em Maria da Fé, com lavouras
de batata inglesa, ambas com rotagéo de culturas. O Estado
do Rio, tradicionalmente latifundiario, conta com duas areas
relativamente pequenas e quase desconhecidas, embora de
facil acesso: a dos tabuleiros de Bom Jesus do Itabapoana,

(%) Entende-se aqui a «propriedade média» no seu sentido social,
isto 6, aquela que, sem ter grandes dimensoes, exige 0 emprego perma-
nente de mao-de-obra estranha a4 familia do dono da terra.
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com muitas rogas de mandioca (para fazer farinha), e a de

Bacax4, com pomares de limio.

’ A oeste do Reconcavo, no vale do Cachoeira (Bahia), uma
area produtora de fumo para charutos, abrangendo os muni-
cipios de S. Félix, Cachoeira, Cruz das Almas e Maragojipe
sustenta uma rede de minifindios, com densidades demogré:
ficas acima de 120 hab/km? onde vive uma populacio com
niveis de vida baixissimos. Em outras pequenas areas, tam-
bém no Nordeste, acotovela-se uma densa populacdo rural
em mlnifﬁndios, debatendo-se em precirias condicdes de Vidaj
Assim se‘ passa em certas partes do Agreste alagoano, como
em Arapiraca (produtora de fumo); do pernambucano, como
na area de Sanhard e Gravata, bem como no Brejo do T,riunfo
no Sertdo; em Nisia Floresta e em trechos da varzea do Agu,
no Rio Grande do Norte; no baixo Jaguaribe ¢ em Barbalha’
esta no Cariri cearense. y

A propria Amazbnia conta com semelhantes «ilhas»
resultantes, umas, da realizagio de planos de colonizagao:
outras, de migragles espontineas de posseiros ou antigos,
seri.ngueiros. A area malis vasta cuja ocupacio derivou de
antigas colonias, que datam do final do século XIX, é a regifo

Bragantina, a leste de Belém. Essa regido, que abastece a
cz.tpital paraense de carvao vegetal, lenha e farinha de man-
dloga, produz também pimenta-do-reino e fibra de malva,
assim como frutas, oriundas estas de sitios de lazer, perten-
centes a familias abastadas e de classe média superior. Hoje
em dia, em virtude do esgotamento dos solos, a Bragantina
€ o Salgado sfo regibes de emigracdo, e suas densidades de
populac@o rural alcancam até 15 hab/km:.

Imitando planos de colonizacio de Estados sulistas, como

0 Paran&, o governo paraense, durante o periodo &ureo da
borracha, criou outras colénias com elementos nordestinos,
proximas aos principais centros: Mojui dos Campos, perto de
Santarém; Dois Galhos, Mulatas, Camburio, na area de Obidos,
Alenquer e Monte Alegre, bem como entre Altamira e o porto
de Vitéria, no vale do Xingu.

' Logo ap6s a 2.* Guerra mundial, trabalhadores que tinham
sido mobilizados para a «batalha da borracha» foram locali-
zados no Nucleo Colonial Presidente Dutra, em Iata, perto de
Guajarad-Mirim (Rondénia), ao passo que outros se instalaram
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primeiro como posseiros e tiveram depois suas coldnias reconhe-
cidas e organizadas no Acre: nos antigos seringais Empresa
e Panorama, perto de Rio Branco, ¢ no Japiim, perto de
Cruzeiro do Sul. O governo organizou, perto de Manaus, a
colénia Efigénio Sales, com agricultores japoneses, que abas-
tecem a capital com produtos horti-granjeiros ¢ frutas. Outros
seringueiros de origem nordestina, antes instalados nos vales
do Jurui, Purus e Madeira, migraram no apos-guerra para
as varzeas do médio Amazonas, a fim de cultivar juta, em
pequenas posses em diversos paranas, como os do Barroso,
da Eva, do Arauat6, do Ramos, no Estado do Amazonas; de
Juruti, do Surubiacu, no Pari. Formam um habitat linear
disperso, com elevadas densidades de populagdo rural, mas
com niveis de vida muito baixos. Como devem passar trés
meses por ano mergulhados na 4dgua até a cintura, de sol a
sol, na época do corte da juta, é comum serem atacados de
reumatismo deformante, apés uns 4 anos de trabalho.

A partir da década de 1960 comecaram entdo diversos
6rgios do governo a organizar colonias destinadas a fixar
maior niimero de migrantes nordestinos: a COLONE, atuando
no noroeste do Maranhio, é uma empresa subordinada a
SUDENE; a COMARCO, instalada em Buriticupu, na rodovia
BR-222, é uma empresa estatal pertencente ao governo do
Maranhio. Mas a grande experiéncia de colonizacdo em massa
na regizo Norte foi feita pelo INCRA, de 1971 em diante, com
a ocupacdo da Transamazonica, desde Marab4a até Itaituba. Essa
iniciativa, que absorveu praticamente todas as actividades
daquele servico federal, colocou, ao longo da rodovia, grande
contingente de colonos nacionais: somente entre o Tocantins e
o Xingu foram instaladas, em lotes de 100 hectares, mais de
3000 familias. Contudo, verifica-se neste ambicioso plano uma
extrema mobilidade da populacdo: familias instaladas deixam
os seus lotes, e sdo substituidas pof outras, recém-chegadas.
A principal lavoura comercial de todas essas coldnias é o arroz.

Desde a abertura da Belém-Brasilia incrementou-se a
penetracdo de posseiros na floresta amazobnica. Transpondo
aquela rodovia em Goias, povoadores vindos do Maranhao,
Piaui, Bahia e outros Estados do Nordeste, bem como de
Minas Gerais e do préprio Goi4s, penetraram para o vale do
Araguaia, cultivando rogas de arroz. Atras deles, bandos
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armados por grileiros expulsaram-nos das terras ¢ derrubaram
os espécimes de mogno, que se concentravam nas matas daquela
regido. Atualmente, aglomerados numerosos de posseiros se
encontram ainda a oeste do Araguaia e ao sul da Transama-
zOnica, em Palestina e S&o0 Domingos do Araguaia, mas o
processo de sua expulsfio continua, seja através das compras
das benfeitorias, seja por medidas judiciais ou por violéncias.
No Par4, grandes contingentes de posseiros cruzaram o Guam4
para o sul, fixando-se temporariamente, sobretudo em Capitio
Ppgo € ao norte do municipio de Paragominas. Eram nordes-
tinos ou descendentes destes, antes fixados na Bragantina,
que passaram a se dedicar & cultura da malva, pelo sistema
de rocas (7). Constituiam um denso povoamento, ao longo
da's principais estradas; porém, hoje em dia, foram os pos-
seiros, em sua maioria, rechacados destas faixas de acesso
facil, indo eles desbravar novas matas mais afastadas das
artérias rodoviarias.

O processo de desbravamento e posterior expulsio dos
posseiros continua igualmente até os dias de hoje, ao longo
da PA-70. Esta estrada se bifurca da Belém-Brasilia junto ao
limite do Para com o Maranho, cruza o Tocantins em Maraba
¢ penetra para o sul daquele Estado até além de Redencéo.

Resumindo o que se expds sobre a colonizacdo da Ama-
zbnia, espontinea ou planejada, deve-se concluir que, na
maioria dos casos, ndo foi ela capaz de fixar o homem ao
solo, gerou niveis de vida extremamente baixos, enquanto os
posseiros tém sido utilizados apenas como desbravadores
gratuitos e, pouco depois, expulsos de suas terras.

As pequenas propriedades rurais no Brasil nao foram
portanto capazes de estabilizar os agricultores em suas terras,
nem de proporcionar-lhes niveis de vida decentes, exceto em
partes do planalto do Sul do Brasil. A instabilidade dos
posseiros na Amazdnia foi recentemente acentuada pela nova
pf)litica de ocupacfio da hiléia por «projetos agropecuirioss,
financiados pela SUDAM, em favor de grandes empresas
estrangeiras ou nacionais do Sudeste. Esses «projetos», na

(") Uma anilise desse povoamento foi feita no livro 4 Rodovia
Belém-Brasilia. Estudo de Geografia Regional, de O. VALVERDE & C. V.
Dias. Rio, IBGE, 1968. :
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realidade, de «agro» tém apenas o nome; devastam imensas
glebas, sem que tenha havido, até agora, possibilidade de
controle pela SUDAM, que permite a derrubada somente até
50 % da &rea beneficiada pelo financiamento. Plantam pas-
tagens de coloniio ou jaragud e criam gado zebu em livre
pastoreio (sem cercas). Os trabalhadores mobilizados na
devastacdo da floresta sdo contratados por empreiteiros e
depois despedidos em massa. Na atividade pastoril, 5 ou
6 vaqueiros podem cuidar, com esse sistema, de um rebanho
tendo até 1000 cabecas. Para agravar a situacio dos traba-
lhadores, numa ou noutra atividade, os patrbes das fazendas
distantes das rodovias frequentemente ndo lhes pagam. Eles
sio aliciados por «gatos» nos locais onde se encontram e,
depois de instalados na fazenda, reduzidos & condicdo de
escravos, sob a vigia de jaguncos do patrdo. Os «projetos
agropecuarios» tém-se localizado, de preferéncia, no sul da
Amazonia, numa 4rea em forma de crescente, desde a Belém-
-Brasilia, ao sul do Guam4, até o Territério de Rondonia.

Entre o domfnio da agropecudria mercantil e a hiléia
amazobnica onde, em 4rea, ainda prevalece o extrativismo
vegetal, estende-se, no Brasil central, no Sertio do Nordeste
e no Meio Norte (Maranhfo e Piaui), a regifo das grandes
fazendas pastoris, cuja renda deriva exclusivamente da venda
de gado em pé. Os animais sdo criados em pastos brutos nio
cercados, com diferentes graus de cruzamento do zebu com
pé-duro. Os tratos dos bovinos se restringem quase somente
4 queima periédica dos pastos, a ferra e a distribuicdo de
sal (esta, excetuando o sertio do Nordeste e do Meio Norte,
onde o gado lambe o sal nos «barreiros»).

Os agricultores fazem culturas temporarias, principal-
mente de mandioca, milho e feijdo, pelo sistema de rogas,
em regime de parceria com o dqno da terra, prevalecendo
a meacdo. As rocas sdo cercadas. Apés a colheita, as rocgas
de algoddo perene sao abertas para que O gado do patrao
lhes coma as folhas. Os vaqueiros, espécie de administradores
das fazendas, recebem pelo regime da «sorte», isto é, uma
de cada 4 até T crias novas, por ano. A medida que a raga
do gado se apura ou as fazendas se tornam mais acessiveis
aos mercados, diminui a fracio das reses novas que cabem
ao vaqueiro. Em compensagio, ndo fica este obrigado a dar
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nenhuma parcela do leite, que ordenha para o consumo de sua
familia, ou das rogas que ele cultiva. Os gastos em dinheiro
pelo fazendeiro ¢ que sdo reduzidos ao minimo, sendo poucos
0s ’vz?quell*os que recebem uma quantia fixa mensal, como
salario, embora modesta. E nestas fazendas pré-capitalistas
que as condicGes coloniais de vida estdo quase perfeitamente
preservadas.

Na selva amazdnica, os seringais silvestres entraram em
decadéncia desde a 1.2 Guerra mundial; os castanhais, desde
a década de 1960. Muito afastados dos centros de comércio
recebiam eles, por via fluvial, os «aviamentos» (alimentosy
utensilios, vestuarios, remédios etc.), e por ai mesmo escoavamz
sua‘ producido de «pelass de borracha ou castanhas-do-para.
Seringueiros ¢ castanheiros contraiam, de inicio, uma divida
desde o momento em que eram instalados em sua, <<colocagéo»i
No «barracio» ficavam, na pratica, obrigados a se abastecer
o tempo todo, sempre a precos exorbitantes, enquanto a sua
produgéo cra ali mesmo contabilizada a preco vil. Reina, assim
nesses estabelecimentos, uma verdadeira servidio econémica.,

Nos seringais e castanhais proximos aos grandes eixos
rodoviarios, os trabalhadores rurais entram em contacto com
{notoristas de caminhdo e, apés algum intercAmbio comercial,
as vezes por simples troca, planejam uma fuga, com a familia,
na calada da noite, deixando a «colocacido» vazia. Nos
grandes vales seringueiros do Jurud, Purus e Madeira, perto
da Transamazobnica (Acre e Médio Madeira), a migracio se
processa para as margens da citada rodovia.

. 'A conclusdo geral sobre a marcha do povoamento bra-
sileiro é de que esta resultou de constantes histéricas, tais
como: nomadismo e miséria da populacio rural sem terra,
%}ssim como carestia de alimentos nos centros urbanos. Este
ultimo aspecto é a tese desenvolvida na obra de SEBASTIAO
FERREIRA SOARES, Notas Estatisticas sobre a Producdo Agricola
€ Carestia dos Géneros Alimenticios mo Império do Brasil,
publicada em 1860, a qual atribui, com certa propriedade, a
causa daqueles males ao regime escravocrata. B preciso, no
entanto, compreender que o Brasil tropical foi submetido a
essa estrutura em funcio dos interesses das grandes poténcias
do passado, conforme foi apontado acima.
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Tentativas de melhoria do meio rural. — Em geral, os
leigos que reconhecem a existéncia de um problema agrario
no Brasil, mas nunca se detiveram na analise da questao,
apontam suas causas em defeitos de superestrutura. Ha, por
exemplo, quem a encare como um problema cducacional. Com
essa filosofia, foram criados, a partir da década de 1930,
orgdos governamentais, como a Campanha Nacional de
Educacio Rural (CNER), subordinada ao Ministério da
Educacdo. Procuraram seus técnicos e administradores mais
clarividentes seguir uma orientacio nfo paternalista, por
meio de técnicas de educacio de base, ministradas por grupos
chamados de «missdes rurais», compostos de agrbénomo ou
técnico agricola, médico, enfermeira e assistente social. Além
disso, estes técnicos procuravam descobrir lideres de comu-
nidade, com cuja colaboracio a atuacdo deles se fazia mais
proveitosa. Depois de alguns anos de experiéncias, pode-se
chegar a conclusio de que os ensinamentos proporcionados
pelas missdes s6 modificaram os hébitos e condi¢Ges inferiores
da comunidade aonde havia uma estrutura agraria favoravel.
Nunca foi suficiente, porém, para generalizar sistemas agricolas
mais racionais e intensivos em grandes areas, € muito menos
fazer recuar as divisas dos latifiindios.

Com orientacdo semelhante foi, mais tarde, criado o
Servico Social Rural, apenas com maiores verbas e maiores
ambicdes. O SSR passou a chamar-se sucessivamente Supe-
rintendéncia da Reforma Agraria (SUPRA), Instituto Bra-
sileiro de Reforma Agraria (IBRA) e Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA), denominagio esta
que mantém até hoje, mas dedicando-se exclusivamente a
colonizagdo.

Uma campanha intensiva de educacio elementar foi des-
fechada, desde 1968, pelo Ministério.da Educacio, através do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL), mas,
apesar dos investimentos macicos, os seus resultados parecem
estar muito abaixo das expectativas. Que podera interessar
aos senhores de terras se os seus trabalhadores sabem ou nio
ler e escrever? Ademais, para as camadas pobres de traba-
lhadores livres -—— posseiros e pequenos proprietarios— ha
necessidades mais prementes que a alfabetizagio, como: comer,
morar e vestir.
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A partir do slogan inventado por Miguel Couto, de que
«0 Brasil é um vasto hospital», ndo sfo poucos os leigos
que afirmam ser pobre o interior do pais porque sua popu-
lacdo — especialmente a populagdo rural — nao goza de safide.
A fraqueza e as moléstias sdo apenas facetas de um fendémeno
mais amplo, que é a miséria. Falta de higiene, m4 alimentacio,
habitacao e vestuario precarios, ignorancia, sdo outros aspectos
a ela entrelacados. De que valerd atacar apenas um s6 setor?
Se o governo resolver fazer grandes investimentos em assis-
téncia médico-hospitalar, nem assim resolverd o problema
agrario. E certo que, com isso, ocorrerdo dois fendémenos:
serd incentivada a migracio rural-urbana e, no fim de um
certo tempo, as verbas destinadas a esse tipo de assisténcia
estarfo esgotadas.

Num plano cultural e politico ainda mais modesto, as
criticas a situacdo no campo se limitam a invectivas contra
o governo. Mas que governo? o atual? o passado? os passados?
Se todos tém culpa, esta nio é de ninguém. Na realidade,
essa ndo é uma atitude positiva. Examinando imparcialmente,
alguns governos tém feito vultosos investimentos em obras
assistenciais para determinadas regides do Brasil. Na década
de 1920, o governo Epitacio Pessoa criou a Inspetoria Federal
de Obras Contra as Secas (IFOCS), que depois passou a cha-
mar-se Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS). Esse Departamento realizou no Sertdo do Nordeste
um colossal programa de construcdo de acudes; mas, nio
tendo tido a precaucdo, nem poderes, de desapropriar previa-
mente a area alagada e circunvizinhas, beneficiou apenas, com
os dinheiros phblicos, um niimero muito restrito de fazendeiros.
Houve numerosos casos de latifundiarios que ganharam muito,
vendendo agua para os pequenos lavradores que nfo tinham
acesso direto as aguas, nos seus pequenos sitios. Quando, na
primeira metade da década de 1950, a Comissao Nacional de
Politica Agréaria elaborou um projecto de lei tornando obri-
gatéria a desapropriacdo das bacias de irrigacdo dos grandes
acudes publicos, foi a medida postergada até o final do
mesmo decénio.

Nos decénios de 1920 e 1930, a adrea da Baixada Fluminense
drenada e saneada pelo Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS) equivaleu a cinco vezes a area saneada
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pelo governo fascista italiano no Agro Pontino, obra que
serviu a intensa propaganda da administracdo de Mussolini.
Porém, diga-se a verdade: enquanto na Italia houve desapro-
priacio prévia das terras e depois se fez uma colonizagao,
embora obediente a critérios ideoldgicos, na Baixada Flumi-
nense os GUnicos que realmente lucraram com as obras do
governo foram os grandes proprietarios e firmas imobilidrias
do Rio, que passaram a especular sobre as terras assim
valorizadas.

No apds-guerra, o governo federal, preocupado com as
discrepincias regionais no caminho do desenvolvimento e
desperto para os modestos resultados colhidos pelos plane-
jamentos setoriais, voltou-se para uma politica de desenvol-
vimento regional. a cargo de 6rgdos sediados nas proprias
regides. Assim, foi criada em 1953 a SPVEA (Superinten-
déncia do Plano de Valorizacio EconOmica da Amazobnia),
hoje denominada SUDAM e, na mesma década, a SUDENE,
para o Nordeste; no decénio seguinte foram fundadas a
SUDECO e a SUDESUL, respectivamente para o Centro-Oeste
e o0 Sul do Brasil. Ndo ha dfvida de que os investimentos
aplicados por esses organismos, segundo planos previamente
elaborados, trouxeram beneficios para as macro-regides res-
pectivas; porém, isso se faz sentir particularmente nos quadros
urbanos, através da implantacio de indastrias; nenhum deles
ousou tocar na estrutura agraria e apenas a SUDENE iniciou
um plano de colonizacdo, restrito ao noroeste maranhense.

Andlises quantitativas.— A resumida analise apresentada
acima localizou &rcas onde o problema agrario se mani-
festa — e estas abrangem quase todo o pais—, com popu-
lacdes rurais sem terra, desempregadas, migrantes e com
niveis de vida miseraveis. Ndo apontou, entretanto, mesmo
em grandes nimeros, os aspectos quaititativos do problema.
O primeiro tratamento cientifico desta questdo foi feito em
1950 pelo Laboratério de Estatistica do IBGE, sob a orientacao
do Prof. Giorcio MORTARA (®). Nesta anilise critica dos resul-
tados do Censo Agropecudrio de 1940, fez o autor uma com-

(®) G. MORTARA — A Estrutura da Economia Agropecudria do Brasil.
IBGE-CNE, 61 p., Rio, 1950.
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paragido dos seus dados fundamentais com os da Franca, que
tinha, naquela época, uma populacdo equivalente a4 do nosso
pais (Franga: 40 milhGes de hab.; Brasil: 41 milhdes), e com
os dos Estados Unidos, com equivaléncia de area. Essa com-
paragdo é sintetizada na tabela abaixo (tab. 1).

TABELA I

Estrutura agraria do Brasil, da Franca e dos EUA em 1940

‘ Brasil ‘ Franga EUA
Area dos estabelecimentos rurais (em milhées !
de hectares ...vovvviiiireeiiiiiiie e ; 200 53 429
Area dos estabelecimentcs, em percentagem;
do territério macional (9%) .................lL } 23,36 96,6 55,7
|
Area média dos estabelecimentos rurais |
(eI NECLATES) «vvrereeeeeoeeeee e eeeee e | 103,8 9,5 70,4
{
Valor total da produgdo agropccudria (em |
milhdes de Cr$ da época, isto €, mil réis) 1 8 * 62 156
Valor da producgédo, por hectare/ano (em Cr$ i
da época, i. e, mil réis) ...........ciieiieinn. ‘ 40 * 1160 360
Valcr da produgdo por pessoa/ano (em Cr$ ‘
da época = mil Téis) ..........oiiiiiiiiiiinnn. | 756 * 8 750 14 000

* Valor excessivamente baixo, por temor dos declarantes a inci-
déncia de impostos.

Dai se deduz toda uma série de informacbes fundamentais.

Sendo o Brasil um pais 15 vezes maior que a Franca, a
area ocupada pelos seus estabelecimentos rurais, recenseados
em 1940, correspondia apenas a 4 vezes a dos desse palfs;
era, no entanto, inferior a metade da area dos estabelecimentos
rurais dos Estados Unidos, apesar da vasta superficie abran-
gida pelos desertos, a sudoeste daquela nacdo. Menos da
quarta parte da superficie do Brasil era ocupada pelos estabe-
lecimentos rurais, ao passo que na Franca restavam pro-
vavelmente fora dela apenas as areas urbanas e de estradas.
Mesmo com os seus desertos, os EUA tinham mais da metade
do territdrio apropriado em estabelecimentos rurais. Embora a
area média dos estabelecimentos seja um dado que, isolado,
exprime muito pouco, visto que pode misturar valores muito
dispares, é significativo o fato de que no Brasil, pais tipico
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de latifindios, o valor da mencionada Area tenha sido superior
a 100 hectares, e a Franga, pais de pequenas propriedades,
nao chegasse sequer a 10.

Conforme foi observado ao pé da tabela 1, 0s dados bra-
sileiros sobre valor de producdo foram minimizados, por temor
aos impostos (até entfo, os latifundidrios nio estavam acos-
tumados a pagar nenhum imposto, a nio ser quando vendiam
um imével). Ndo obstante, mesmo duplicando aqueles niimeros,
pode-se verificar como sdo modestos os citados valores. O valor
total da nossa producdo agropecuiria era, em 1940, umas
8 vezes mais baixo que o da Franca e cerca de 20 vezes menor
que o dos Estados Unidos. No valor da produgio por unidade
de superficie, o do Brasil era 29 vezes menor que o da Franca,
pais tipico de agricultura intensiva, e 9 vezes mais baixo que
o dos Estados Unidos. Mas quanto & produgio por pessoa
permanentemente ocupada, a lavoura norte-americana, alta-
mente mecanizada, valia 18,5 vezes mais que a do Brasil, a
qual valia ainda 11,5 vezes menos que a da Franca.

Isto é uma miniatura fiel do nosso subdesenvolvimento
rural. A validade atual dessas conclusGes pode, no entanto,
ser posta em duvida, jA que, de 35 anos para ci, intimeros
técnicos t8m apregoado as nossas espetaculares realizacdes no
campo econdmico. A evolugdo do problema agrario brasileiro
pode ser assim configurada nos ultimos censos decenais
(tab. 1).

A tabela acima revela que houve, de fato, uma certa
evolucdo no panorama agrario nacional no apés-guerra, porém
muito menos expressiva do que a industrializacio. Houve uma
expansdo da area ocupada pelos estabelecimentos agrope-
cuarios, que envolvem hoje mais de !/, da superficie do pais;
cresceu a populacdo rural ocupada e aumentou também a Area
cultivada, tanto a total como por estabelecimento. Por outro
lado, diminuiu a area média dos estabelecimentos rurais, assim
como o pessoal ocupado por estabelecimento (o que permite
presumir um efeito da mecanizacio).

Nao nos devemos encher, entretanto, de um orgulho
ilusério. Apesar da retracdo do tamanho médio das proprie-
dades rurais, a analise por classes de Areas comprova ter
havido efetivamente uma acentuada concentracio fundiiria.
Para quem conhece as condigdes objetivas do interior bra-
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TABELA. II

Evolugdo do problema agrario brasileiro

] 1940 1950 ‘ 1960 1970

Namero de estabelecimentos rurais \

(em milNAres) .....cocoeeiiieiiiiiieans 1900 2 000 3 350 4 900
Area total dos estabelecimentos rurais

(em milhdes ha) ...o..oooiiiiiieinns 200 232 265 293
Area total dos estabelecimentos, em

porcent. do territ. bras. (%) ...... 23,4 27 31,2 34,4
Pop. permanentemente ocupada (em

milhdes de Pessoas) ........oeeeavenne 10,5 11 15,8 18,15
Pessoal ocupado/estab. rural .......... 5,5 5,2 4,6 37
Area média dos estabs. rurais (em

hectares) woovvevireriiiiiiiiiiiiiiiiiiea 103,8 116 79 59,4
Area cultivada (em milhdes ha) ...... 19 29,76 34
Porcent. area cultiv./estab. rural (%) 8,2 11,2 11,6

sileiro, as classes de areas apresentam uma correspondéncia
com certos regimes de propriedade. Por exemplo: ent're 0 e
10 hectares de superficie estdo, em regra, compreendado‘s 0s
minifundios, isto é, pequenas propriedades antiecononucag
E verdade que, perto dos grandes centros, ha pequenas uni-
dades, produzindo horti-granjeiros, que ficam envolvu.ilas. nessa
categoria; ndo é, porém, de forma alguma, a maioria dos
casos. De 10 a 100 hectares devem estar englobadas as pec‘lu.enas
propriedades, de tipo familiar, desde as do planalto merldlon?,}
até as da rodovia Transamazodnica. De 100 a 500 hectares ja
devem ser consideradas, em geral, propriedades médias, porque,
dado o baixo nivel de mecanizacdo da nossa agricllltura, 0s
responsaveis por esses estabelecimentos pI:emsarao apelar
para mao-de-obra estranha a familia, em carater", permanente.
De 500 a 1000 hectares, os estabelecimentos ja deverr.l sg{'
considerados grandes, e os de 1000 hectares ou .m’aus. ja
entram no conceito de muito grandes, ou melhor,~de lfttlfundlos,
pois mesmo as maiores plantations do Brasil nao sao capazes
de manter Areas tdo vastas em exploragio. . }

Aceites essas premissas, deve-se levar em cons1de1.”agao
que, em 1950, 32678 estabelecimentos rurais, com mais de
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1000 hectares cada um, ocupavam, ac todo, 108 102 270 hectares,
isto &, 1,6 % do total dos estabelecimentos abrangiam 46,5 ¢
da Aarea recenseada. Ja em 1970, os latifindios eram em
niimero maior: 37 163, ocupando também um pouco mais de
area: 114 828 680 hectares, que representavam porcentagem
ligeiramente mais reduzida da area total dos estabelecimentos:
39 %; mas equivaliam a apenas 0,75% do numero de esta-
belecimentos rurais! Em contrapartida, em 1950 os estabe-
lecimentos com menos de 10 hectares eram 711000, corres-
pondentes a 359% do nimero total deles, porém abarcando
somente 1,3% da area total dos estabelecimentos agrope-
cuarios. Em 1970, os minifindios tinham proliferado para
2500000 e abrangiam 3,19% da Area total dos estabeleci-
mentos. Semelhante evolucdo na malha fundiria, ocorrida em
nada mais que 20 anos, evidencia uma forte concentracio da
propriedade, caracteristica de uma crise agraria, ¢ comprova,
a0 mesmo tempo, que o minifindio é um subproduto do
latifindio. Se este fendmeno nio beneficiou a populacio rural,
tampouco veio em proveito puro e simples da agricultura,
visto que a porcentagem de terras cultivadas, em relacio com
a area total dos estabelecimentos agropecuirios, permaneceu
muito baixa: em 1960 era de 11,2%; em 1970 equivalia a
11,6 9%. Entretanto, os Estados Unidos tém uma Aarea culti-
vada correspondente a 40 % da superficie total de seus
estabelecimentos.

Estabelecendo-se a relagdo percentual entre a Aarea de
lavouras e a Aarea total das principais classes de estabeleci-
mentos agropecuarios, no censo de 1970, chega-se a resultados
muito expressivos (tab. mI):

TABELA. IIL

Relagdo entre dreas em lavouras e dos estabelecimentos rurais

Classes de areas dos estabelecimentos Po?;"::f:ga:t:y/?;da
Menos de 10 hectares ........oooovvviiiiniiiiiiiiiiiiieaniinannn, 65,5
de 10 a 100 hectares ...........ocooiviiiiiiiiiiiin 26,1
de 100 a 200 hectares .............ooiiiiiiinn, 11,4
de 200 a 500 hectares ..............ooiiiiiiiiiiii, 8,6
de 500 a 1000 hectares ............coovveiiiiviiiiniininin. 6,6
de 1000 a 10000 hectares ..............ccocvevvevuvnnennnnn.. 3,2

mais de 10000 heCtareS ...............oeeeeeeeeevureoneni j 0,6
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Verifica-se, por essa tabela, que os minifiindios aproveitam,
em média, com lavouras, 2/, de suas areas; as pequenas pro-
priedades utilizam '/,; as propriedades médias cultivam */;;
as grandes, uns 7%, ¢ 0s latifindios, perto de 4 9% apenas.
Juntando-se numa s6 estas duas fUltimas categorias, vé-se
que as grandes unidades aproveitam somente 10 % de sua
drea, em média. E curioso o decréscimo relativo da utilizagéo
agricola, 2 medida que cresce a area do estabelecimento.
Esse aspecto deixa manifesto o fato de que o latifindio bra-
sileiro conserva sua tradicio mediterranea, de grande dominio
improdutivo.

Comumente, os adversarios da idéia de uma reforma
agraria alegam que o governo s deveria comeca-la apos ter
feito essa reforma em suas proprias terras. Mas, na realidade,
o governo ndo sabe as terras que possui, e muito menos os
seus limites. Um levantamento especialmente efetuado pelo
IBGE em 1960, por encomenda da SUPRA, revelou que o
governo possuiria entfio menos de 1,7 milhoes c‘le hectares, ou
seja, 0,63 % da superficie total dos estabelemmentos- recen-
seados naquele ano. Além disso, excluidos os estabelecimentos
militares, estavam eles situados em regides longinquas.

Na tabela II vé&-se como o meio rural brasileiro estd sendo
esvaziado, de maneira gradual mas segura: de 5,5 pessoas
ocupadas por estabelecimento, em média, em 1940, passamos
a somente 3,7, no censo de 1970. A despeito do substancial
aumento relativo do nimero de tratores empregados na agri-
cultura, nio se pode, de modo algum, atribuir o €xodo rural
4 mecanizacdo, porque o nivel absoluto dela é ainda extre-

mamente baixo, no Brasil (tab. 1v):

TABELA IV

Namero de tratores na agricultura
brasileira

Ano N.o de tratores

1950 8 370
1960 61 345
1970 157 346
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Se esse parque de tratores estivesse igualmente distribuido
e atendesse a todos os cultivos, ficariam 216 hectares a cargo
de cada um. Nido é esse, porém, o caso real, porque 77 %,
isto é, 121417 tratores estdo localizados em trés Estados
brasileiros: Sao Paulo, Rio Grande do Sul € Parané. Se a causa
basica do éxodo rural fosse a mecanizacio, nio haveria o
protesto dos fazendeiros pela «falta de bracos». Enquanto
isso, as cidades, em particular as metrépoles, incham com
o afluxo para as favelas.

Nao ha outra explicagdo aceitdvel para o éxodo rural
brasileiro senio as condicGes econdmicas e sociais desfavo-
raveis, reinantes no campo. Embora com erros sistematicos,
os dados censitarios de 1970 ddo uma idéia da situacio ali
existente. A populagdo brasileira era entdo de 93 000 000 hab.;
destes, 41 milhdes viviam no meio rural, ou sejam 44 9%. Mas
este valor é mais elevado, porquanto foi considerada urbana
a populagido de todas as sedes de municipio, 0 que ndo corres-
ponde & realidade. Desse total, 18,2 milhdes estdo engajados
em atividades rurais, ou melhor, 449 dos habitantes do
campo. O nimero de estabelecimentos agropecuirios cujos
responsaveis eram os respectivos proprietarios elevava-se a
3,1 milhdes. E claro que este niimero supera o dos proprie-
tarios, pois muitos deles possuirio mais de um estabeleci-
mento; contudo, ndo sendo especificado o verdadeiro niimero
de proprietarios rurais no censo, tomaremos aquele, com as
devidas reservas. Assim, subtraindo-se o mesmo dos 18,2 mi-
lhdes da populacdo rural ativa, encontrar-se-io mais de 15,1
milhGes de trabalhadores rurais sem terra. Esse efetivo é
superior a4 populagdo total de qualquer pais da América do
Sul, exceto a da Argentina.

Nas atividades rurais ainda preponderam no Brasil formas
precapitalistas de relages de trabalho, como a parceria,
geralmente sob a forma de meia ou terca. O cambio, vulgar
no Nordeste, pode ser encontrado até em lugares do Estado
do Rio de Janeiro. Ele equivale & corvéia, que é um certo
numero obrigatério de dias semanais de trabalho gratuito, a
ser prestado pelo agricultor ao dono da terra, como condicdo
para permanecer na propriedade. Dai as denominacdes dadas
a este trabalhador em certas partes do Nordeste: «condiceiroy,
«morador de condicdo» e «morador de sujeicdo». O cambdo
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pode ser disfarcado por um pagamento de diirias mais baratas,
nos dias da obrigatoriedade. A corvéia foi abolida na Franca
em 1789, com a Revolucdo Francesa. .

Complementando o oligopolio da propriedade da terra
ocorrem, nas propriedades situadas em areas afas’Ead_as das
principais vias de transporte: o monopolio do ’CF)mercm pelo
dono da terra, através do «barraciox; o mon'opoho da m.oeda,
pelo sistema de vales; o monopdlio da justiga, por meio ~da
policia privada, composta de jaguncos, sustentados pelo patréao.
Os «projetos agropecuarios» da SUDAM provocaram um
recrudescimento dessas formas de exploragdo do trabalho
humano (°). o

Possuindo o Brasil dimensdes continentais, ¢ claro que em
outras regides ocorre um desenvolvirnento~ capitalista nas
atividades agricolas, como: nos cafezais de Sao Paulo e Norte
do Parané: nas culturas de trigo e soja, dos Estados su.hst‘as;
nas de arroz, do Rio Grande do Sul e do Tlfia?t.ngulo Mineiro.
Mas a predominéncia de uma estrutura agrarla’ obsoletg, no
conjunto do Brasil, repercute ndo s na pfaquena area cultlana
como também na sobrevivéncia de s1stemas‘ agropastoris
extensivos, como o de rogas e o livre pastorelo.' Em cons~e-
quénecia, os nossos rendimentos médios na agricultura s&o

lamentavelmente baixos (tab. V):

TABELA V

Rendimentos médios dos principais produtos alimentares no Brasil
e no mundo, em 1872

(quintais métricos/hectares)

O maior do mundo
U Brasil —_— -
Produto Mundo ra e .
Arroz 22,5 \ 14,6 64,4 Austrilia
Batata 1267 | 66,0 375,9 Holanda
Milho 278 | 138 60,8 Estados Unidos
Trigo 16,3 1 8,0 46,6 Holanda

Fonte: Anudrio da F. A. O.

(°) O. VALVERDE -— «A Situacéo do Trabalhador Nordestino na Ama-
zbnia Atualy. A Amazdnia Brasileira em Foco, n.° 7, p. 17-33, jan.-jun.
1972, Rio, Comiss. Nac. de Defesa e pelo Desenvolv. da Amazodnia.
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Conclusdes. — Em conclusio, os defeitos estruturais da
cconomia rural brasileira tém suas origens histéricas na sua
orientagdo fundamental para o mercado externo. Dela derivam:
a instabilidade dos precos, que escapam ao nosso controle;
a instabilidade da producgdo, bem como as dificuldades do
abastecimento interno.

Apdés uma tentativa governamental de impor melhores
relagGes de trabalho, através do Estatuto do Trabalhador
Rural, em 1968, os donos de terras reagiram drasticamente,
despedindo em massa, no Sudeste do Brasil, mais de um milhio
de trabalhadores, que foram reduzidos 3 situacdo marginal de
diaristas eventuais, sem contrato escrito e habitando na
periferia das cidades. Sio os «béias-friass.

Parece portanto pouco provavel que venha a ocorrer uma
melhoria na questdo agraria do Brasil em futuro préximo,
q'uando a falta de divisas induz o governo a persistir em incen-
tivos 4 agricultura voltada para a exportacio, sem cogitar de
um fortalecimento do mercado interno, através de uma reforma
agraria. Mantém-se, assim, a linha tradicional da nossa
politica agriria. Ao mesmo tempo, a tremenda elevacio dos
precos dos imdveis, desde a queda brusca dos titulos na Bolsa
em 1971, torna invidveis quaisquer projetos de desapropriacio
pelo «justo valors.

Os aumentos no volume da producdo agricola do Brasil
devem resultar sobretudo da ampliacio da area cultivada ou,
conjunturalmente, de condigbes meteorolégicas favoraveis.
Enquanto isso, permanecem muito baixas as condicdes de
habitacdo, alimentacdo, vestudrio, educacio e higiene da
grande massa da populacdo rural brasileira, cuja aparéncia
deplorave! é até injustamente ridicularizada. Paralelamente,
continua scm solucdo o problema das favelas nos grandes
centros urbanos. .

ORLANDO VALVERDE

RESUME

Genése et évolution du probléme agraire brésilien. L’auteur con-
sidére qu'il existe un probléme agraire au Brésil, bien que sa production
agraire et pastorale soit trés importante sur le plan mondial. Ce qui
détermine, en effet, I'existence d'un probldme agraire n’est pas le volume
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de la production nationale mais la situation des ruraux relativement
au contexte socio-économique du pays.

L’étude comparée de l'évolution du peuplement aux Etats-Unis
et au Brésil montre que si les premiers ont été une colenie de peuplement,
le Brésil a été une colonie d’exploitation.

Les indigénes brésiliens étant fort primitifs, la pénétration des
luso-brésiliens fut relativement facile; d’ou les caractéristiques de la
structure économique résultante: de grandes distances, un marché
intérieur insuffisant, l'esclavage, fort peu d’industrialisation. Les terres
les meilleures et les plus accessibles furent occupées par des plantations
tropicales, de canne a sucre d’abord, plus tard de café et de cacao. Dans
Pintérieur, oll la végétation était moins dense, on pratiquait 1l'élevage
extensif des bovins, complété par des cultures de subsistance sur briilis.
Les régions forestiéres du Sud du Brésil, au climat subtropical, et celles
de I'Etat de Espirito Santo, peuplées par les féroces Indiens Aimorés,
n'intéressaient pas les latifundiaires, ce qui permit leur occup