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FENOMENO URBANO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
NA REGIAO DE LISBOA

O’ namero 19 da revista Informag¢do Social, editada pelo Ministério
da Saude e Assisténcia (), é dedicado a um estudo sobre a regido
de. Lisboa. A importincia do conhecimento da situacdo real parague
a intervenclo a nivel de Plano responda satisfatdriamente aé carénc?ias
das populagdes, e a necessidade de ver as questdes sociais no quadro
em que se desenrolam justificam este namero, onde se retinem varios
artigos que contribuem com achegas importantes para o conhecimento
da regiéo de Lisboa. Contribuicdo muito positiva, até porque se trata
fiuma regido de mutagdes rapidas, onde o processo de desenvolvimento
a escala do pais, estd a ser mais intenso e, portanto, com consequéncias,
dramaéticas nos aspectos de ocupagio do solo e estruturas de acolhimento
das populacdes. Iniciativas deste tipo deveriam ser seguidas por outros

(1} Informagdo Social, vol. v, n.o 19, 191 pp., Lisboa, Julho-Setembro 1970.
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organismos que dariam da area e dos seus problemas a sua visbo
particular.

O facto de a obra ter um determinado objectivo em vista — o «en-
quadramento dos problemas sociais» -— tira-lhe o caracter monografico
que & referido pelo autor da «Apresentagdo». Por outro lado, o caracter
predominantemente informativo do numero nédoc permite aos diversos
autores uma analisc profunda dos elementos que apresentam; ha assim
uma colheita importante de material, mas pouca reflexdo sobre 0s nameros
apresentados.

Os trabalhos sofrem com a deficiéncia estatistica do pais; o ultimo
recenseamento de que ha elementcs publicados foi efectuado ha 11 anos
e dai para cid a populagéo da regifio sofreu muitas modificagbes; mas,
para além desta falta de dados estatisticos, nota-se a limitagdo posta
pelo «condicionalismo existente de dispersio de fontes de informacgéo,
da sua desactualizacic em numerosos casos, da sua pobreza de con-
teido ou ndo significado de elementos» (p. 14).

Numa obra que se pretendia de certa unidade, anotamos, como
defeitos mais nitidos, a falta de coordenacdo entre os artigos, a
variacio da drea analisada, a utilizagdo da populagdo de 1960 e a
auséncia de escala em quase todos os mapas apresentados. Assim, tendo
RAUL S. PEREIRA proposto taxas de crescimento aproximadas para o
periodo de 1960-1968, todos os outros autores usam elementos do Censo
de 1960, lastimando o erro que dai naturalmente advém. Uma impre-
cisio de muitos calculos resulta precisamente de se utilizar o equipa-
mento de 1967, 1968 ou 1969 por comparacéc com a populacdo de 1960.
Nalguns casos, como no artigo de BRUTO DA COSTA, a situagdo real
ficard muito aquém da que o autor denuncia...

Outro problema é o da escala. Utilizando os dados de que €
possivel dispor, alguns aspectos sdo encarados a escala da freguesia
(populagdo), quase todos a escala do concelho. Mas, mais do que isto,
ha um campo de trabalho que se diversifica: enquanto certos autores
referem os distritos de Lishoa e Setabal, outros, possivelmente por
reconhecerem as diferencas no interior destes distritos, limitam o
estudo aos concelhos da chamada Area Metropolitana de Lishoa.
O mesmo se passa com a incluséo ou nio da cidade de Lisboa nos
estudos. Como cada artigo indica o campo de trabalno em que se
move, a analise dos vArios artigos néo levanta problemas; mas a
falta de coordenacio espacial impossibilita o seu estudo comparativo.
A dada altura afirma-se mesmo que «propositadamente o titulo escolhido
foge a especificar qual a ‘regiféio de Lisboa' em causa. Teve-se, assim,
em vista adoptar um certo grau de indeterminacio quanto ao quadro
a perspectivar, resultante, afinal, da dificuldade em delimitar, num
espago  geoecondémico, fenémenos cujas inter-relagdes territoriais 0s
tornam indissocidveis dos processos localizados noutros contextos. Nesta
linha, a prépria Regido-Plano de Lisboa, que compreende os distritos
de Lisboa, Santarém e Setabal, € manifestamente restrita para permitir
definir um esquema de ordenamento da A&rea directamente polarizada
pela aglomeracdo urbana de Lishoa» (p- 78). De salientar a inclusio,
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no fim dos tré€s primeiros artigos, das notas criticas a que a sua
discussdo conduziu, assim como o aparecimento duma extensa biblio-
grafia, no fim da revista, que agrupa livros e revistas recentes, pos-
teriores a 1950, mas nfo deve ter obedecido a selecgdo muito rigorosa.
De salientar ainda a preccupagdo de quase todos os autores incluirem
uma quantificacdo numérica nos indicadores escolhidos. Esta é muito
varidvel, pois depende do método de trabalho de cada estudioso; exige
portanto do leitor uma adaptagdo a cada artigo, mas tem a vantagem
de mostrar maneiras diferentes de proceder. O niimero da revista &
constituido por varios artigos, que se podem classificar em trés grupos:

1 —artigos em que a preocupacdo dominante é de tipo demografico;

2 —artigos que analisam o equipamento sécio-cultural da 4rea;

3 —artigos que procuram o enquadramento da 4rea, quer a nivel
de desenvolvimento s6cio-econémico, quer a nivel de
planeamento.

Na analise dos diferentes artigos seguiremos a sua estruturacao
segundo estes grupos, e s6 dentro de cada grupo a ordem de publicagéo.
Faremos referéncia aos topicos que orientam os varios trabalhos e
um ou outro reparo que salte mais a vista.

1 — DOMINANTE DEMOGRAFICA

«O Crescimento da zona suburbana de Lisbhoay, de RAUL SILvVA
PEREIRA, tem por objectivo «determinar as 4areas onde o crescimento
demogréafico tem sido mais rapidos (p. 35), analisado a escala da fre-
guesia nos concelhos seleccionados com base no «conhecimento empirico
sobre os concelhos limitrofes da capital, onde o afluxo da populagio
mais se tem felto sentir» (p. 36). O autor da & evolucdo demografica
um cardcter dindmico, pois comeca por analisar as variacdes nas
décadas de 40 a 50 e de 50 a 60, procurando relacionar o aumento popula-
cional com a saturagido dos equipamentos existentes. Assim, diz que
«a formagdo da populagdo, de mais um centro urbano, agregada ou
néo aos centros urbanos preexistentes no periodo que decorre entre
dois Censos, pareceu suficiente para conferir a situacdo considerada
um lugar de destaque, a apontar para a saturacdo dos equipamentos
para o agravamento de caréncias de toda a espécies (p. 40). Procura
depois determinar as taxas de crescimento no perfodo de 1961 a 1968.
Para isso propunha-se utilizar diversos indices, mas acaba por sé uti-
lizar o nimero de consumidores de electricidade e obtém assim uma
percentagem aproximada do crescimento do nimero de familias.

O artigo € acompanhado por vAarios quadros e trds graficos
muito sugestivos, em que se correlaciona o aumento absoluto do ntmero
de familias na freguesia com a respectiva percentagem. Hstes gréaficos
permitem agrupar todas as freguesias (excepto as do concelho do
Seixal, para que nio obteve elementos) em trés grupos, segundo a
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intensidade de aumento. E de lastimar que nio haja uma tentativa de
interpretagdo dos nimeros apresentados: indica-se uma certa tendéncia
demografica mas ndo se procura dar-lhe qualquer explicagio, nem
mesmo quando os numeros parecem excessivamente elevados, como os
de 8. Jodo da Talha e Camarate, respectivamente com 657 e 316 p. 100
de aumento de consumidores em relacgio a 1960. Serd s6 aumento
populacional, ou corresponde a introducdo recente de electricidade?
Casos como estes podiam ser esclarecidos se se tivessem referenciado
as percentagens de 1961-1968 ao nUmero de consumidores existentes
em 1960 e ndo ao numero de familias.

O artigo de ALBERTO ATARCAO, <A atraccdo populacional para
a sub-regifo de Lishoay, faz a anilise da evolugdo demografica para
o periodo de 1920 a 1960, embora pretenda dar mais realce ao que
nessa evolugdo € fruto da imigracdo; para tal surge o quadro dos saldos
migratérios distritais, cuja anélise leva o autor a dizer: «& especta-
cular a progress&o das repulsfes humanas em Portugal e bem justifi-
caria que viessem a ser revistas algumas coordenadas geograficas e
sectoriais do desenvolvimento econémico e social do pais.» (P. 89.) Obser-
vando o destino deste éxado, o autor salienta a importincia dos aumentos
verificados em «Lisboa — zona de atraccdo», mas nota «ultimamente ten-
déncia a certa blocagem no crescimento das atraccdes, se nio é mesmo
j& retrocesso dos préprios valores dos saldos migratérioss e, a laia
de desabafo, «assim isso correspondesse a oportunidades de desenvol-
vimento do resto de Portugal—o que nfdo parece ser o caso. B a
migracdo para o exterior a resultante que comeca a sobressair na
andlise dos movimentos migratérios para a populacio de Portugaly
(p. 94). Toma a seguir uma posicdo ji defendida em trabalhos ante-
riores (nomeadamente na Andlise Social, 7-8), de que existe uma certa
repulsdo nos «préprics concelhos urbanos sedes dessas zonas de atraccéo
(Lisboa e Porto) [...] e se traduzem na progressiva repulsio das popu-
lacbes residentes nos seus centros para as periferias ou arrabaldes»
(p. 94). «Crescem assim os sublrbios mais do que crescem as cidades
limitadas no seu espago 1til a treparem para as alturasy (P. 96.)
Atrevemo-nos a sugerir o emprego de uma palavra diferente de
«repulsdo», neste caso, porque o que se di é uma alteracio na estru-
tura do espaco urbano com um significado completamente diferente
da exportagdo de gente de uma pequena cidade, sem recursos, para
a grande Lisboa. Alids, h4 aqui um problema de linguagem que desa-
pareceria se o préprio limite de Lisboa-cidade fosse alterado, pois hoje
j& nédo tem sentido falar de Lishoa sem compreender os seus arrabaldes.
A. ALARCRO é sensivel a este facto, pois ja néo diz, como em 1968,
que Lisboa estd a «repelir residentes», e fala mesmo na reestruturacéo
administrativa de «a grande Lisboas. O artigo termina pelo enunciado

de alguns problemas susceptiveis de surgirem nas concentragdes
arrabaldinas.
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2 — EQUIPAMENTO

Nos artigos sobre este tema surge um, mais valioso, que pro-
cura dar uma ideia das principais caréncias da regido de Lisboa e
outros sobre temas especificos dentro do tema geral (ensino, habitacéo
e associagdes).

O primeiro, da autoria de MARGARIDA LOBO e NUNO PORTAS, «Niveis
urbanisticos no suburbio de Lisboa-cidade», procura detectar «cs maiores
atrasos na implantacdo dos equipamentos e no fornecimento dos ser-
vicos urbanos elementares» (p. 54) através de vArios indicadores. Este
artigo tem a curiosidade de apresentar os elementos por malhas e
ndo por freguesias, embora os autores reconhegam que «o critério de
delimitacdo das malhas ndo se pode considerar rigoroso: resulta da
verificagdo de certa continuidade urbana entre aglomerados que ja
em 1960 tivessem mais de 2000 habitantes, permitida pela proximidade
dos nficleos e servicos de transporte, baseando-nos num juizo de
acessibilidade que deveria ser verificado mais de pertc em cada caso»
(p. 58). Um problema que pde € o da selecgdo dos indicadores. Estranha
é a inclusdo, no equipamento de uso diario, do mercado, C. T. T., coope-
rativa ¢z consumo e Céamara Municipal ou Bairro Administrativo. Se
concordamos com o primeiro indicador, parece-nos que todos os outros
sdu ja de utilizagdo ocasional, e a cooperativa de consumo pouco diz,
pois depende essencialmente da estrutura sb6cio-politica da populagéo
interessada. Basta ver que este equipamento falta quase completamente
no norte do Tejo para assumir importéncia no sul. O uso deste indi-
cador coloca Cascais numa situacido de igualdade relativamente ao
Seixal... Os préprios autores sentem necessidade de Jjustificar a sua
inclusdo, pois dizem: «considerou-se a existéncia de cooperativa de
consumo, apesar de se tratar de um servigo privado, pela sua impor-
tancia para o aglomerado e por terem, em geral, instalaces de certa
dimensdo e polivaléncia» (p. 61). Atendendo as restrigdes apontadas,
nio parece que a justificacdo tenha peso suficiente para constituir
indicador num trabalho deste tipo.

Parece importante que a quantificacdo do equipamento de satide
e assisténcia seja referenciada ac equipamento desejivel para a popu-
lacdo existente. Com um tralamento bastante desigual em relacdo aos
outros equipamentos surgem os transportes, «dpesar da grande impor-
tancia que atribuimos a este ponto» (p. 68).

As conclusbtes sfo tiradas sobre um quadro-sintese em que a
soma dos indicadores dos varios tipos de equipamento foi ponderada.

Em «A habitacdo, um grave problema da regifo de Lisboay,
JoA0 FAUSTINO CORDEIRO, duma forma clara e sintética, da perfei-
tamente ideia da situacdo caédtica da habitacfo na regido de Lisboa
e aponta alguns dos males que estio na sua base. Assim, refere a
importancia da atraccdo populacional para Lishoa e a segregacio que
a cidade exerce, «atirando o recém-chegado para a periferia, hiper-
trofiando as zonas suburbanas» ou «fazendo surgir as tipicas solugdes
de recurso: o bairro da lata, o quarto e a parte de casa alugados e
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ainda a construgdo clandestina» (p. 113). Nota a pobreza das medidas
tomadas para remediar a situa¢fo e termina por propor solugdes mais
eficazes para o prcoblema.

No artigo «Escolaridade obrigatéria e aproveitamento escolar no
ensino primdario elementar», PEDRO LOFF faz a anilise da situagido da
escolaridade obrigatdria nos distritos de Lisboa e Setubal por meio dos
seguintes indicadores: alunos matriculados no ensino primério elementar
e alunos matriculados pela primeira vez na 1.° classe; taxas de passa-
gens, repeténcias e abandonos no ensino primdrio elementar e prosse-
guimento dos estudcs apés a 4." classe. Esta anilise € feita para os
anos lectivos de 1964-1965 a 1968-1969, excepto para o Ciclo Preparatério,
em que s6 considera 1968-1969, ano em que comecou a vigorar a esco-
laridade. obrigatéria de 6 ancs, e para o qual a precisdo numérica é
menor pela nio existéncia ainda de estatisticas adequadas. O artigo
é¢ acompanhado de quadros e mapas elucidativos, mas mais uma vez
falta uma. reflexdo de pormenor sobre esses numeros, quando ge afastam
muito do indice do distrito, situacdes mais e menos andmalas, etc.

MARIA MACEDO, em <«Associagbes existentes na zona da aglome-
racdo de Lisboa», faz um levantamento das associac¢des existentes nos
distritos de Lishoa e Setiibal (com exclusio das religiosas e das que
tém um caracter informal) para uma «identificagdo das estruturas
de participacdo na zona da aglomeracdo de Lisboa» (p. 140); estudo
que tem muito interesse para as propostas dos planos de equipamento
ou de urbanizacfio necessarios.

Mostra a grande importancia das associagbes desportivas e de
cultura e recreio e uma <«certa relacdo entre o total de associagdes
registadas e a distdncia do respectivo concelho a cidade de Lisboa»
(p. 147); sem usar coeficientes relativos néo nos parece possivel tirar
esta conclusdo, pois a comparacido dos quantitativos globais com o
namero de sbécios das diversas associacbes, ou a relacdo destes com a
populacdo dos aglomerados, poderia modificar o panorama apresentado.

3 — ARTIGOS DE ENQUADRAMENTO

A, BRUTO DA Co8TA, com <«Indicadores econémicos, sociais e de
nivel de vida na zona de Lisboa», «procura dispor de um primeiro
critério de identificagdo dos concelhos comparativamente mais atra-
sados e daqueles em que se registam desequilibrios entre os aspectos
social e econémico» (p. 16).

Analisa 20 concelhos dos distritos de Lisboa e Setiibal, conside-
rando varios indicadores, que agrupa em 3 categorias: «nivel de vida»,
«econémicos» e «sociaisy; o confronto das classificagdes que cada con-
celho obteve naqueles trés aspectos permite reconhecer dois tipos de
situaces criticas: uma caracterizada por atraso geral, a outra tra-
duzida por um desequilibrio entre os resultadcs, do ponto de vista
social e econémico» (p. 31).

Os quadros apresentados mostram que a maior parte dos con-
celhos fica abaixo do ponto 50 (ponto médio da escala usada) para
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todos os indicadores utilizados neste grupo; o préprio autor reconhece
a baixa taxa de registos de aparelhos de radio e televisdo e, quanto
a electricidade para fins domésticos, hd que contar com a percen-
tagem importante de familias que a néo possuem, principalmente nos
bairros clandestinos e de barracas que pululam nos arredores de Lisboa.
Teria sido interessante a inclusdo dos saldrios médios ou da sua
relagio com a renda de casa.

Importa realcar a n#o existéneia de proporcionalidade directa
entre a mortalidade infantil e a percentagem de partos sem assisténcia.

«Perspectivas de desenvolvimento na regifo de Lisboa», de VITOR
R. PESS04, pretende servir de enquadramento sécio-econémico aos outros
artigos. O primeiro problema posto é a delimitacio da area em estudo:
«entendeu-se conveniente tentar a esquematizacio de um conjunto de
ideias quanto a perspectivas de desenvolvimento, assente em trés niveis,
nos quais é possivel situar a &rea urbanizada de Lisboa, tendo em
conta as relacdes funcionais que com aquela (e naquela) se estabe-
lecem. Sdoc eles os niveis continental, regional e local» (p. 78). No nivel
continental, e partindo da premissa do despovoamento do interior, pde-se
o problema do desenvolvimento harmoénico do pais. Sob este aspecto
nio sentimos qualquer atitude critica ou tentativa de procura de uma
solucdo, mas a aceitagdo pura e simples da politica governamental.
«Haverd, portanto, que promover a reestruturacdo da rede urbana do
continente, onde os centros estejam devidamente hierarquizados [...]
Em particular, parece-me ser imprescindivel favorecer a formagéo
de nfcleos urbanos no centro e no sul do pais de dimensdo néo inferior
a cem mil habitantes, que desempenhardo papel-chave no equilibrio
global do territério» (p. 80). Mas, como o préprio autor salienta, os
cenfros a reestruturar deverao ser «dotados de equipamentos [...] rela-
cionados com o volume de populacdo e a natureza das actividades
econ6émicas a serviry (p. 80); como reconhece a desertificacdo do interior,
parece ser particularmente dificil esta solucdo. Infelizmente continuamos
a ndo ver surgir um estudo sériamente fundamentado sobre o destino
a dar ao interior do pais. Falhas de solugbes realistas, as populacdes
buscam uma solucido i sua medida, abandonando-o.

A nivel regional analisa as possiveis linhas de penetragdo do
desenvolvimento da capital e, a nivel local, refere-se a Area Metro-
politana de Lisboa, para que propde algumas solucdes de utilizagao.

O artigo «Alguns aspectos de uma andlise sécio-econémica da
cintura industrial de Lisboay, de A. MATEUS e N. VITORINO, orienta-se
essencialmente segundo trés linhas que definem o «enquadramento do
factor humano no processo de industrializacdo», a «anilise da concen-
tracdo do emprego na regido» e «algumas caracteristicas da evolucéo
de 1957 a 1964». Para cada um destes temas sio analisados vAarios
indicadores e os resultados apresentados em quadros de facil leitura.
A conjugacgdo dos varios elementos num quadro de sintese (IV) permite
classificar os concelhos em zonas com determinada homogeneidade,
que justificam uma actuagio semelhante. Parece importante salientar
que se trata de uma anéilise de uma situacdo bem marcada no tempo

137

— 1964 —, encarada numa perspectiva dindmica na medida em que
se apresenta a evolucdo da conjuntura industrial desde 1957 até 1964.
Mas, se houve a preocupacio de fazer um relato com bastante minfcia,
parece-nos demasiado curto o espago dedicado pelos autores a inter-
pretacdo dos mesmos nameros.

O indice da concentracdo industrial utilizado & muito importante,
pois quando «tem valor superior a4 unidade, indica estar-se perante um
pélo de concentragdo da méio-de-obra industrialy (p. 105), dando por-
tanto ideia da intensidade e sentido dos movimentos pendularcs a
favor das zonas industriais.

SILvA Dias, «Breves notas sobre o papel da peninsula de Setabal
no planeamento de Lisboa-regido», chama a atencdo, duma forma
vigorcsa, para a degradagido rapida da peninsula de Setubal, tanto
mais que a construcdo da ponte sobre o Tejo, «por se sobrepor e
ndo corresponder a uma situacdo definida a nivel de Plano Regional,
veio comprometer toda a zona, favorecendo e acelerando um esquema
especulativo de utilizagdo do solo que congela futuras possibilidades
de intervir» (p. 149). Assim, a proposta para a criagdo de um parque
nacional na peninsula de Setdbal, incluida no Plano Director da Regido
de Lisboa, permitiria a preservagio e reserva de importante espago
livre: «encalhada pelos 6rgdos de decisdo vé, dia a dia, estrangularem-se
as possibilidades de realizagdo» (p. 153). O aumento das compras de
terrenos, que se justifica pelo «cepticismo e inseguranca que os esquemas
da Previdéncia ddo», e as residéncias secundirias preparam a con-
versdo da 4rea num extenso suburbic «disperso e com remotas possi-
bilidades de estrutura¢do e equipamento» (p. 155).

Estamos perante uma obra que retine estudos diversos sobre
uma regido do pais com graves problemas de crescimento. N&o sendo
uma obra acabada, é a indicacio de um caminho que importa seguir
para se obter um conhecimento mais aprofundado scbre a regido
de Lisboa.

TERESA BARATA SALGUEIRO
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