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CONTRIBUTOS DAS INTERVENCOES NO ESPACO PUBLICO PARA A

INTEGRACAO SOCIOESPACIAL:
0 CASO DOS BAIRROS DE HABITACAO SOCIAL NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA
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RESUMO - O espacgo publico é frequentemente apontado como relevante para a promog¢do da integracdo
socioespacial. Este estudo visa refletir sobre os contributos do espago publico para a integracdo socioespacial, tendo
por referéncia as intervencdes de qualificagio do espago publico implementadas entre 1998 e 2023 na Area
Metropolitana de Lisboa. Apdés fundamentagdo e apresentacdo dos conceitos tedricos centrais, a investigacdo é
desenvolvida em duas etapas analiticas: 1) com base em analise documental, apresenta-se a abordagem das valéncias
de integracdo socioespacial nas estratégias de promocdo e financiamento das intervenc¢des no espaco publico; 2)
através de andlises espaciais, explora-se a coincidéncia geografica das intervengdes de qualificagcdo do espago publico
com os territdrios mais vulneraveis da area metropolitana, sinalizados mediante dois critérios: indice definido para
esse efeito e distribuicdo espacial dos bairros de habitacdo social. Mesmo tendo presente a persisténcia das
desigualdades socioespaciais, os resultados obtidos revelam a defesa dos principios de integracdo socioespacial nos
programas de politicas urbanas e uma significativa cobertura dos territérios mais vulneraveis por intervengdes de
qualificacdo do espaco publico.

Palavras-chave: Espago ptblico; integracio socioespacial; habitacdo social; politicas urbanas; Area
Metropolitana de Lisboa.

ABSTRACT - CONTRIBUTIONS OF PUBLIC SPACE INTERVENTIONS TO SOCIO-SPATIAL INTEGRATION: THE
CASE OF SOCIAL HOUSING NEIGHBOURHOODS IN THE LISBON METROPOLITAN AREA. Public space is frequently
regarded as playing a key role in promoting socio-spatial integration. This study reflects on the contributions of public
space to socio-spatial integration, with reference to public space enhancement interventions implemented between
1998 and 2023 in the Lisbon Metropolitan Area. Following a conceptual grounding and presentation of the central
theoretical concepts, the research is conducted in two analytical stages: (1) based on documentary analysis, the
presence of socio-spatial integration dimensions in the strategies for promoting and financing public space
interventions is examined; (2) through spatial analyses, the geographical overlap between public space enhancement
interventions and the most vulnerable territories in the metropolitan area is explored, using two criteria: a specific
vulnerability index and the spatial distribution of social housing neighbourhoods. While the study does not seek to
measure levels of socio-spatial integration, thus avoiding direct comparisons between territories with different needs,
the results indicate that socio-spatial integration principles are upheld in urban policy programmes, and that public
space enhancement interventions significantly cover the most vulnerable areas.

Keywords: Public space; sociospatial integration; social housing; urban policies; Lisbon Metropolitan Area.

DESTAQUES
e Potencial contributo da qualificacdo do espaco publico na integra¢do socioespacial.
e Andlises espaciais complementadas com analise documental.
e Politicas urbanas relacionam integracao socioespacial com espago publico.
e Territérios vulneraveis abrangidos por qualificacdo do espaco publico.
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1. INTRODUCAO

O espago publico é um tema chave dos estudos urbanos, pelas suas valéncias,
multidimensionalidade e centralidade nas vivéncias urbanas e nos sistemas de acessibilidades
(Brandao & Brandao, 2019; Beja da Costa & Santos, 2024; Borja, 2003; Carmona et al., 2003). A
estrutura dos territorios urbanos é fortemente modelada pelas dreas de uso comum (ruas, avenidas,
pracas, parques, espacos verdes, espacos comerciais e de interacido) e estes elementos sio cruciais
para a vida urbana ao permitirem mobilidade, ao potenciarem dindmicas de interagido social,
representatividade e fruicdo da paisagem

O presente estudo visa refletir sobre o papel das intervencdes de qualificacdo do espaco
publico na integracdo socioespacial. Para esse efeito, tem-se por pressuposto o potencial do espaco
publico como elemento de conexdo entre territérios, combinando dimensdes sociais e espaciais,
contribuindo para interagdes sociais e interligacdes espaciais e assim remetendo para logicas de
integracdo socioespacial, coesdo social ou inclusdo (Aelbrecht & Stevens, 2019b; Cattell et al, 2008;
Lownsbrough & Beunderman, 2007).

Trata-se de um estudo, desenvolvido no dambito do projeto de investigacdo MetroPublicNet -
Construir os fundamentos de uma rede metropolitana de espago piiblico como suporte da cidade
robusta, descarbonizada e coesa: projetos, licoes e perspetivas em Lisboa'. O projeto de investigacao,
incidente sobre a Area Metropolitana de Lisboa (AML), construiu e explorou uma base de dados das
intervengdes de qualificagdo no espago publico realizadas entre 1998 e 2023. Neste estudo, recorre-
se a esses dados e discute-se o potencial impacto das intervencoes de qualificacdo do espacgo publico
no dominio da integra¢do socioespacial, nomeadamente através do seu confronto com alguns dos
territérios mais marginalizados e vulneraveis da drea metropolitana.

0 estudo foi delineado em torno de trés questdes especificas: (i) De que forma a valéncia de
integracdo socioespacial é abordada nas estratégias de promocdo e financiamento das intervenc¢des
de qualificacdo do espago publico? (ii) Que relagdes de proximidade se identificam entre os
territérios de maior vulnerabilidade socioespacial e as interveng¢des de qualificacdo do espaco
publico na AML? (iii) De que forma e em que dimensdes foram os bairros de promoc¢do publica
beneficiados com as intervengdes de qualificacdo do espago publico?

O texto é estruturado em cinco partes, com uma primeira dedicada a apresentacdo da
investigacdo e uma segunda referente ao enquadramento tedrico onde se evidencia a existéncia de
territérios vulneraveis num contexto de fragmentacdo socioespacial. De seguida, explora-se o
conceito de integragdo socioespacial e as valéncias do espaco publico com maior potencial e
contributo para esse designio. Na terceira parte, caracteriza-se o territério de estudo, a AML, dando-
se particular atencdo as fragilidades socioespaciais e as intervenc¢des de qualificagdo dos espacos
publicos. A esta informagdo acresce a descricdo da metodologia desenvolvida no ambito do estudo
empirico, com resultados expostos na quarta seccdo do artigo. Desenvolvem-se dois tipos de andlises,
uma de caracter documental e outra de ambito espacial. As analises de caracter documental incidem
sobre os programas de promoc¢do da intervencdo no espago publico e visam compreender se as
intervengdes de qualificacdo sdo concebidas, numa fase inicial, como estratégias com potencial
impacto na integracdo socioespacial. A andlise espacial, concretizada com recurso a sistemas de
informacdo geografica (SIG) procuram identificar coincidéncias espaciais das intervengdes no espago
publico com os territérios mais vulneraveis da drea metropolitana, destacados mediante um indice
realizado para esse efeito e a identificacdo da localiza¢do dos bairros de habitacdo social. Finaliza-se
o artigo com reflexdes suportadas pelos enquadramentos apresentados e resultados das analises.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO

As desigualdades socioespaciais sdo uma caracteristica persistente da histéria da urbanizagao,
refletindo disparidades na detengdo, controlo e acesso a recursos, assim como as formas e processos
de organizag¢do das sociedades (Barata-Salgueiro, 2023; Harvey, 1985; Rossi, 2017). As situagdes de
exclusdo socioespacial sdo complexas e a sua compreensdo e resolucdo exige considerar de forma
articulada diversos dominios de andlise e de acdo. Esta investigacdo centra-se nos contributos das
intervengdes no espago publico para a integracdo socioespacial. Esta perspetiva incide sobre a
procura de conexdes urbanas, ligacdes entre territérios, interagdes sociais ainda que ndo ignore as
situagdes de conflito social nos espagos publicos (Estevens, 2017; Malheiros & Madeira, 2023).
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Estes sdo os pontos de partida para a revisdo da literatura, apresentada em trés partes: 1)
debate-se a existéncia de territérios urbanos em desvantagem, dando-se destaque aos bairros de
habitagdo social; 2) explora-se o conceito de integracdo socioespacial por este permitir analisar a
expressao territorial dos desequilibrios sociais, como fundamentar respostas a estas situacoes; 3)
apresentam-se os fundamentos e as limita¢des das interveng¢des no espaco publico no ambito da
integracao socioespacial.

2.1. Territdrios urbanos em desvantagem

Os territérios metropolitanos atuais, resultam de processos dispares e multifacetados de
expansdo e consolidacdo urbana, e incluem multiplos enclaves e situagdes de fragmentacao
reveladoras de assimetrias socioespaciais estruturais (Barata-Salgueiro, 2023; Maloutas & Fujita,
2012; Marcuse & van Kempen, 2000). Neste cenario, os territérios em desvantagem que acumulam
fragilidades na dimensdo urbanistica e arquiteténica e na dimensao social e econdmica, tanto sio
constituidos por bolsas de exclusdo junto a espagos centrais e privilegiados como por bairros
segregados com localizacdo periférica e por situagdes de microsegregacdo que ocorrem em edificios
de uma mesma rua ou mesmo em alojamentos de um mesmo prédio (Maloutas et al., 2023).

No amplo conjunto de territérios caracterizados pela exclusdo socioespacial, os bairros de
habitacdo social constituem casos de estudo paradigmaticos de situacbes de desvantagem
socioespacial. Ainda que o conceito de bairro, ndo tenha uma definicdo precisa, remete para uma
estrutura urbana facilmente identificavel, pela sua unidade morfolégica, espacial, social e cultural
(Crespo, 2012; Kearns & Parkinson, 2001). O termo bairro de habitacao social é utilizado no ambito
desta investigacdo para designar areas urbanas residenciais de interesse social, com o objetivo de
salvaguardar o acesso da populagdo a habitacdo a custos acessiveis. A constru¢do destes bairros
beneficia de apoios da administragdo publica.

A promocdo publica de habitacdo através da construcdo de bairros residenciais foi uma
estratégia comum de resolucdo das caréncias habitacionais ap6s a 22 Guerra Mundial na Europa, num
contexto de desenvolvimento econémico, crescimento demogréafico e forte intervencionismo estatal.
Esta resposta coexistiu com o estimulo ao investimento e economia, particularmente forte no setor
construtivo e das obras publicas. No entanto, algumas caracteristicas destes bairros, como a sua
grande dimensdo, isolamento e populacdo constituida por grupos mais carenciados originaram
problematicas socio urbanisticas e estigmatizacdo que perduram (Dekker et al, 2005; Dekker & van
Kempen, 2005). Em Portugal, a promog¢ao publica de habitagdo foi tardia e pouco expressiva, sendo
circunscrita a populacdo das camadas socioeconémicas mais baixas (Antunes, 2018; Serra, 2002).
Atualmente, parte significativa dos bairros de habitacdo social é reconhecida como territério
vulneravel (Area Metropolitana de Lisboa [AML], 2022; Pinho et al., 2022).

2.2. O conceito de integracio socioespacial

Perante os desequilibrios socioespaciais, a sociedade e a academia debatem e reivindicam
direito a cidade, maior coesdo urbana, coesdo territorial, inclusdo, integracio socioespacial, justica
espacial. No ambito deste estudo, da-se destaque ao termo integracdo socioespacial, por este dar
simultaneamente importancia a dimensao social e espacial, remetendo para as suas interligacdes e
conjugacgoes (Carreiras, 2018; Ruiz-Tagle, 2013). Num cendrio de integracdo socioespacial plena,
sobressai a ideia de uma comunidade coesa inscrita num espaco urbano inserindo numa rede
espacial mais ampla e inclusiva com espagos publicos de qualidade que salvaguardam ligagcdes e
acessibilidades, facilitando a convivéncia social, a participacdo publica e o acesso a recursos e bens
que garantem a qualidade de vida. Neste ambito, a integracdo socioespacial defende as conexdes
entre diversos grupos e territdrios, seja através da elimina¢do de barreiras como da promocio de
ligacdes e vinculos fisicos, sociais, institucionais, visuais e simbélicos, entre outros, salvaguardando-
se o equilibrio no acesso a recursos, bens e servigos.

A integracdo socioespacial é um conceito complexo que abrange varias dimensdes da vida
societal. Ndo existe uma resposta tnica e inequivoca para este fim, mas é frequente a defesa de uma
estratégia integrada (Cavaco et al.,, 2024). Esta pode incluir um extenso conjunto de medidas, como
por exemplo politicas de habitacdo (criagdo de habitacdo acessivel, mitigacdo da gentrificagio,
regulacdo do mercado imobiliario), estratégias de planeamento urbano (promog¢io da mistura social,
criacdo e requalificacdo de infraestruturas de saude, ensino, de cultura e lazer, expansdo e melhoria
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da rede de transportes publicos), estratégias de desenvolvimento econdmico local (apoio a pequenos
negocios, programas de formagdo e qualificacdo), politicas de inclusdao social (combate a
discriminagdo, programas de assisténcia social, organizacdo de eventos que promovem a interagao
entre diferentes grupos sociais). Neste ambito, também sdo comuns as associa¢des entre a integracao
socioespacial e a requalificacdo do espago publico.

2.3. O contributo do espaco piiblico para a integracio socioespacial

0 espaco publico constitui um campo relevante para a integragdo socioespacial (Aelbrecht &
Stevens, 2019a; Borja & Muxi, 2003; Pinto & Remesar, 2015; Qi et al, 2024), sendo diversos os
estudos que procuram compreender os seus impactos no bem-estar, na facilitacdo das interacdes
sociais ou na promocdo do sentido de comunidade (Cattell et al., 2008; Francis et al, 2012; Wickes et
al,, 2019).

As valéncias do espaco publico sdo multiplas e diversas,, incluindo fun¢des de natureza mais
fisica, como a conectividade e mobilidade, e a regulacao e estruturagdo ambiental e ecoldgica, bem
como dimensdes mais intangiveis, como as relacionadas com a socializacdo e interagdo comunitaria e
recreativa, a produgdo cultural e a sedimentacdo de identidades e memoria coletivas, ou ainda
associadas as formas de participacdo civica e politica. Se é relativamente direta a observacdo do
impacto do espago publico na componente espacial, nomeadamente pela verificacdo de funcdes de
distribuicdo e ligacdo entre varias unidades e usos urbanos, tal é mais complexo na componente
social e identitaria. Estratégias reconhecidas como tendo potencial impacto na interacdo social e
construcao comunitdria (como ruas com comércio, politicas urbanas de mistura social, instalacdo de
mobilidrio urbano, criacdo de infraestruturas de mobilidade suave), podem ter efeitos ambiguos e
serem de dificil avaliacdo (Borja, 2003; Francis et al, 2012). Por outro lado, a concec¢do de espacgos
publicos numa perspetiva de coesdo social encontra-se ameagada pela crescente cultura de medo e
intolerancia perante a pluralidade das sociedades, a austeridade, os conflitos étnicos e ataques
terroristas, o que se repercute num maior controlo do acesso e uso desses espagos, com recurso a
regulacdo e gestdo privada, aumento de barreiras fisicas, e/ou reforco da vigilancia (Aelbrecht &
Stevens, 2019a; Tulumello, 2015).

Em situagOes territoriais de maior dispersdo e desconexdo, o espago publico tem uma
importancia reforgada como instrumento para a melhoria da acessibilidade e qualificacdo do
ambiente urbano. Nesta sequéncia, sdo diversos os autores que defendem o planeamento e o estudo
do espaco publico numa légica integrada que considera as sobreposi¢des e interagdes entre os usos
urbanos e os sistemas ambientais e infraestruturais (Branddo & Brandido, 2017; Carmona et al,
2003). Nesta perspetiva valoriza-se o espago publico como uma rede e ndo como unidades isoladas
(Santos et al., 2024).

Os argumentos apresentados destacam a relevancia do espago publico para a integracao
socioespacial, para a estruturacido e requalificagio do territério e, em particular nas areas mais
vulneraveis caracterizadas por lacunas nas ligacdes aos territérios envolventes, nas infraestruturas
de mobilidades, nos espacos verdes e de lazer.

3. OBJETO DE ESTUDO E NOTAS METODOLOGICAS

O territério em andlise no ambito da investigacdo é a AML, onde se identifica, a par da
centralidade econdémica, politica e administrativa, uma significativa diversidade demografica, social,
cultural, paisagistica e de formas de urbanizacdo (Rocha, 2016; Santos, 2018; Tenedério, 2003). Os
seus padrdes de urbaniza¢do caracterizam-se por uma elevada complexidade e justaposicao de
tecidos de génese e caracteristicas muito dispares, grande diversidade de densidades e intensidades
de ocupacio, e presenca significativa de dreas rurais e de valor paisagistico e ambiental.

O conjunto de intervengdes de qualificacdo do espaco publico na AML implementadas entre
1998 e 2023, contabilizado no ambito do projeto de investigagdo MetroPublicNet, também traduz
diferencia¢des na ocupacao do territério. A base de dados encontra-se georreferenciada' (Fig. 1) e é
composta por um conjunto de informagao que inclui a data de intervencao, atributos dos territérios
abrangidos, tipos de intervencdes, financiamentos, entre outros (Santos, Beja da Costa et al.,, 2024;
Santos, Carreiras et al., 2024). Os dados evidenciam, no periodo temporal em andalise, um aumento da
area de requalificagdo do espaco publico. O financiamento e promog¢do das intervencdes é
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predominantemente municipal, sendo igualmente de destacar iniciativas de ambito nacional assim
como as linhas de cofinanciamento da Unido Europeia.

0 10 km

- Intervengoes de qualificagdo espago publico 1998-2023 —

Fig. 1 - Intervengdes de qualificacio no espago ptiblico 1998-2023 na Area Metropolitana de Lisboa. Figura a cores
disponivel online.

Fig. 1 - Public space qualification interventions 1998-2023 in the Lisbon Metropolitan Area. Colour figure available
online.
Fonte: MetroPublicNet

A base de dados permite expor as fun¢des dominantes das intervencdes: espacos ou
infraestruturas verdes e fun¢des no ambito das acessibilidades e mobilidade. A maioria dos
territérios intervencionados sdo de média/alta densidade com uso residencial predominante. A
evolucdo das intervengdes demonstra uma transicdo de légicas mais pontuais e isoladas para
estratégias mais sistémicas e continuas, que valorizam as conexdes territoriais, seja numa perspetiva
de mobilidade como de ecossistemas. Em termos de distribuicdo geografica, as interveng¢des de
qualificagdo dos espagos publicos apresentam padrdes complexos. Lisboa destaca-se como o
municipio com maior area de interven¢des expondo a sua centralidade na drea metropolitana e no
pais. No entanto, verifica-se que a relacdo entre a dimensdo das intervencdes e as densidades
populacionais e de edificado nem sempre sdo diretas e que num mesmo municipio podem existir
diferentes padroes de intervencao.

Tendo presente este contexto, o estudo propde discutir se as intervencoes de qualificacdo dos
espacos publicos podem ser consideradas elementos relevantes para promover uma maior
integracao socioespacial na AML. Para dar resposta a esta questao, a investigacdo desenvolve-se em
dois eixos: andlise documental e andlise espacial. A andlise documental inclui revisao de legislacao,
relatérios de enquadramento dos programas de financiamento das intervengdes de qualificacdo do
espago publico e literatura mais abrangente sobre experiéncias de requalificagdo urbana e impactos
dos fundos comunitarios em Portugal. Este eixo procura avaliar se as intervengdes de qualificacdo do
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espago publico sdo concebidas como estratégias de integracdo socioespacial. Por outro lado, as
andlises espaciais, com recurso a SIG, visam compreender até que ponto as intervenc¢des de
qualificacdo do espago publico beneficiam os territérios mais vulneraveis da AML. As intervengdes no
espaco publico sdo examinadas sob duas perspetivas: a primeira confronta as interveng¢des com a
vulnerabilidade do territério, baseada num indice elaborado especificamente para o efeito; a segunda
relaciona-as com a localizacao dos bairros de habitacao social.

4. CASO DE ESTUDO: A lN,TEGRA(;AOI SOCIOESPACIAL NAS INTERVENCOES DE
QUALIFICAGAO DO ESPACO PUBLICO NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Esta seccdo apresenta os resultados da andlise documental e dos estudos de ambito espacial.

4.1. Integracao socioespacial como questio base na concecio das intervencdes de
qualificacdo do espaco publico?

0 elevado nimero de intervenc¢des de qualificacdo dos espacgos publicos, a indisponibilidade de
dados especificos sobre cada uma das intervengdes e a multiplicidade de valéncias e estratégias de
promocdo associadas a um mesmo projeto sdo alguns dos limites a compreensdao da integragdo
socioespacial na concecdo, implementacao e vivéncia destes espacos. Ainda assim, entende-se que os
programas de financiamento das interveng¢des de qualificagdo urbana fornecem pistas sobre essas
intervengdes. Para a maioria das intervencdes de qualificacdo do espago publico 1998-2023 os
recursos da administragao local sdo essenciais, sendo ainda de destacar as linhas de financiamento
comunitarias (QREN e Portugal 2020) e a participagdo da administracdo central (Santos, Carreiras et
al, 2024). As intervengdes com linhas de financiamento especificas sio menores, mas neste ambito
sobressai o Programa Integrado de Qualificacido das Areas Suburbanas da AML (PROQUAL)
(relevante em 2% da area total de intervengdo) e o Programa polis (4%). Estas duas iniciativas serdo
aprofundadas.

Como enquadramento destas iniciativas importa ter presente a tardia evolucdo das estratégias
de desenvolvimento, de qualificagdo e de sustentabilidade urbana em Portugal. No final do século XX,
as preocupacdes em torno da qualidade de vida urbana ainda se centravam muito na oferta de
servicos e nas questdes relacionadas com infraestruturas basicas. Desde entdo, tornaram-se mais
comuns iniciativas que promovem uma intervencdo alargada direcionada a problemas urbanos
complexos (Fernandes, 2002; Mourato, 2021; Queiroz & Vale, 2005). Esta evolu¢do tanto foi
fomentada por mudangas culturais e societais, pela maior reivindicacio e mobilizacio quanto a
qualificagcdo e valorizacdo da paisagem urbana, como por iniciativas europeias no ambito das
politicas urbanas e sucessivos instrumentos de financiamento comunitario (Mourato, 2021; Queiroz
& Vale, 2005). A experiéncia da expo 98 é uma referéncia, tendo sido um momento charneira nas
intervengdes de qualificacdo do espago urbano em Portugal e inspiracdo para novos programas e
iniciativas (Brandao et al, 2017; Medeiros et al, 2021). Com esta intervencdo estabeleceram-se
novos padrdes para a transformacio urbana, para a geragdo de valor urbano, assim como modelos
nas dimensdes juridicas e institucionais, seja pelas parcerias entre o Governo e as autarquias locais
como pela utilizacdo de novos instrumentos de intervencao urbanistica.

0 PROQUAL e o Programa Polis foram duas iniciativas que se centravam na resolucio de
problemas da vida urbana, advogando uma légica integradora que defendia interveng¢des com
impactos em multiplas dimensdes, nomeadamente urbanisticas e sociais. A criacdo do PROQUAL teve
por base um diagnostico que identificava areas criticas urbanas na AML e a necessidade de redugao
de desequilibrios territoriais e tendéncias de degradacdo e desqualificacdo urbanistica e social,
conforme relatério do Programa Operacional de Lisboa e Vale do Tejo ([PORLVT], 2001). A iniciativa
foi direcionada para territérios que conjugavam a precariedade do tecido urbano (marcada por
espagos publicos inexistentes ou degradados, parque edificado em mau estado de conservacio,
desadequacdo e fragilidades nas acessibilidades, infraestruturas e equipamentos) com fragilidades
socioecondmicas.

O programa Polis deu especial destaque a funcdo das cidades como alavancas de
desenvolvimento econémico. Conforme Resolucdo do Conselho de Ministros n? 26/2000, de 15 de
maio (p. 2107), o Polis tinha por objetivo principal “melhorar a qualidade de vida nas cidades,
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através de interven¢des nas vertentes urbanistica e ambiental, melhorando a atractividade e
competitividade de pélos urbanos”.

Nos principios orientadores destas duas iniciativas subentende-se a defesa da integracio
socioespacial. No conjunto de objetivos especificos do PROQUAL destaca-se: i) a reducdo de
desequilibrios territoriais e as tendéncias de degradacdo e desqualificacao urbanistica e social; ii) a
introducdo de dinamicas de reequilibrio social e o reforco de mecanismos de coesdo social; iii) a
salvaguarda de condi¢des de habitabilidade, de sociabilidade e de integracdo social das populagdes;
iv) a melhoria de condi¢des de acessibilidade e de mobilidade, no sentido de reforcar a integracao
urbana das areas de intervencdo. Uma das componentes e linhas de intervencdo do Polis é a
“Valorizagdo Urbanistica e Ambiental em Areas de Realojamento”

Verifica-se que estas iniciativas privilegiavam as interven¢des no espago publico. Os
programas reconhecem a existéncia de espacos publicos com qualidade urbanistica e arquitetonica e
com func¢oes adequadas as necessidades dos seus utilizadores como contributos para o ambiente
urbano. Esta visdo é refor¢ada pela prioridade dada a necessidade de criacdo e/ou requalificagcdo dos
espacos publicos nos territérios. As tipologias de projeto contempladas pelo PROQUAL incluem:
“Projetos de requalificacdo e de criacdo de espacos publicos de qualidade” e “Projetos de melhoria
das condig¢des de acessibilidade e de mobilidade”. Os projetos de qualificacdo do espago publico sdo
elegiveis no Ambito das diversas componentes e linhas de intervencao do Polis.

A integracdo socioespacial remete para a supressao de situacoes de segregacdo socioespacial,
para a criacdo e requalificacdo de espagos publicos de qualidade, para a promog¢do do acesso a
servicos e infraestruturas urbanas e a reducdo de desequilibrios territoriais. Nesse sentido, a
integracdo socioespacial esta presente nas politicas urbanas, nomeadamente em iniciativas como o
PROQUAL e o programa Polis, nos valores de atuagdo dos governos, nos principios definidores da
politica comunitéria de coesdo econdémica e social e fundos comunitarios que lhe estdo associados,
independentemente de os desafios da sua efetivagdo serem ultrapassados ou néo.

4.2. Analises espaciais: Beneficiacio dos territorios com intervencgdes de qualificagdo no
espaco publico

As andlises espaciais apresentadas visam aferir até que ponto os territérios mais vulneraveis
da AML beneficiaram com as intervencdes no espago publico. Uma primeira andlise confronta a
localizagdo das intervengdes de qualificagdo do espago publico com os territérios caracterizados por
um indice de vulnerabilidade socioespacial e uma segunda com a distribuicdo espacial de bairros de
habitagdo social. De seguida apresentam-se objetivos e limita¢cdes destas andlises, assim como
critérios seguidos na preparacdo dos dados.

Para se operacionalizar estas andlises recorre-se a um buffer - area de influéncia das
intervengdes ou de determinado territério - para contabilizar a proximidade a intervencgoes de
qualificagdo dos espagos publicos e o nimero de beneficidrios dessas intervengdes. Esta estratégia
analitica, desenvolvida a escala metropolitana, expde, numa perspetiva quantitativa, padrdes das
intervengdes nos espacos publicos e permite refletir sobre os temas propostos. Mas na analise dos
resultados importa ter presente a simplificacdo das dindmicas socioterritoriais.

De facto, os territérios e as suas populacdes, nem sempre beneficiam com as intervengdes de
qualificagdo no espaco publico, sejam estas incidentes na sua proximidade ou na drea em questdo. A
apropriacdo do espacgo publico é muito influenciada pelas caracteristicas do espaco publico e do
territério, assim como pelos atributos da populacdo. Em paralelo, a utilizacdo dos espagos publicos
também pode ocorrer por parte da populacdo ndo residente. A informagdo base aqui apresentada é
extensa, tanto a nivel temporal como espacial e permite uma andlise a escala metropolitana e
municipal, mas revela algumas insuficiéncias, em especial em aferi¢des mais especificas, por exemplo
centradas num bairro ou na avaliagdo critica do impacto das intervengdes.

0 mapa da vulnerabilidade socioespacial na AML que se apresenta tem pontos de contacto com
estudos que procuram identificar padrdes de tipologias socioeconémicas no territérios e
concentracdes de vulnerabilidade social (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2014; Malheiros et
al., 2016; Silva & Padeiro, 2020).

Para este estudo, recorreu-se a um conjunto de variaveis provenientes dos censos 2021
disponiveis a menor area geografica possivel, neste caso a secg¢io estatistica: i) Populagdo sem curso
superior; ii) Populagdo desempregada, incluindo populagdo desempregada a procura do 12 emprego;
iii) Populacdo analfabeta face ao total de populacdo com 10 e mais anos; iv) Edificios a necessitar de
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médias ou grandes reparacdes. As varidveis escolhidas, condicionadas a sua disponibilidade,
constituem proxys de dimensdes relevantes da vulnerabilidade socioespacial. As variaveis incidentes
sobre os niveis de instrugdo da populagdo, situacdo face ao emprego, formas extremas de exclusdo
educacional e precariedade habitacional, traduzem exclusdes educacionais, dificuldades no acesso e
na mobilidade laboral, problematicas socioecondmicas e contextos de exclusdo e desvalorizagdo
urbana.

A sec¢do estatistica ndo salvaguarda uma identidade morfolégica e social uniforme, mas
permite uma maior aproximacdo a realidade num contexto de fragmentacdo socioespacial e de
complexidade dos padrdes socioespaciais,

O célculo do indice de vulnerabilidade segue a férmula apresentada na Equacdo 1. Para cada
unidade territorial calcula-se a média aritmética simples dos quocientes de cada variavel
relativamente a AML. O valor de referéncia para cada quociente é 1. Quando o valor do quociente é
superior a 1, a seccao estatistica regista uma situacdo mais desfavoravel do que a observada na
unidade geografica de referéncia:AML. Em sentido inverso, quanto mais baixo o valor menor a
vulnerabilidade.

indice Vuln si= (PSESsi / PSES ami+ PD'si / PDami+ PAsi / PAami+ PRMPsi / PRMPawm) /4

si: Seccdo estatistica

am: Area Metropolitana de Lisboa

PSES: Percentagem de populagdo sem curso superior por unidade territorial

PD: Percentagem de popula¢do desempregada ou populacdo desempregada a procura do 12 emprego por
unidade territorial

PA: Percentagem de populacido analfabeta face ao total de populagdo com 10 e mais anos por unidade
territorial

PRMP: Percentagem de edificios a necessitar de médias reparacdes ou a necessitar de grandes reparagdes
por unidade territorial

Equacgdo 1 - Férmula do indice de vulnerabilidade socioespacial.
Equation 1 - Socio-spatial vulnerability index formula.

Relativamente a andlise incidente sobre os bairros de habitacdo social na AML, foram
mapeados os bairros promovidos a partir da década de 1970. As iniciativas no ambito das politicas
de habitacdo social desenvolvidas durante o periodo ditatorial, de forte base corporativa e repressiva
foram excluidas por ndo darem resposta as necessidades das familias com menores graus de
solvéncia. A informagdo georreferenciada teve como fontes os levantamentos realizados no ambito
de dois projetos de investigacdo cientifica: Projeto REHURB - Realojamento e Regeneracao Urbanaii
e Projeto exPERts - Making sense of planning expertise: housing policy and the role of experts in the
Programa Especial de Realojamento?. Foram fontes complementares o Inquérito de Caracterizacdo
da Habitacdo Social em Portugal (INE, 2015) e relatérios incidentes sobre o parque de habitagdo
publica na AML (Pinho et al., 2022). Procurou-se que a base de dados final reportasse bairros e nao
conjuntos de habitacdo dispersa, pelo que nio se consideraram bairros de muita pequena dimensao.

4.2.1. Indice de vulnerabilidade

Através do mapa do indice de vulnerabilidade (fig. 2) expdem-se os territérios em situacdo de
maior desvantagem. A norte do Tejo, as concentragdes de maior vulnerabilidade ocorrem nos limites
norte e oriental de Lisboa, estendendo-se aos municipios envolventes da Amadora, Odivelas e Loures
e aos eixos de maior concentracdo populacional na linha de Sintra e de Vila Franca. A sul do Tejo,
destacam-se os municipios do arco ribeirinho (Almada, Seixal, Barreiro, Moita, Montijo) assim como
seccdes estatisticas perto do centro de Setiibal e em territérios mais rurais de Palmela e do Montijo.
Esta distribuicdo geografica traduz a concentracdo de zona criticas urbanas e espagos
desqualificados identificados na regido de Lisboa no inicio do século XXI (Comissdo de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo [CCDRLVT], 2002; Ferreira, 2007). Em contraste,
sobressaem territdrios em vantagem, sobretudo ao longo do eixo ribeirinho Lisboa - Cascais e no
setor noroeste da cidade de Lisboa e Parque das Nagdes.
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Indice de vulnerabilidade
B <05
]0.5 - 0.95]
]0.95 - 1.05]
]1.05 - 1.5]
]1.5 - 2]
- 59 0 10 km
= C————
Fig. 2 - Indice de vulnerabilidade por sec¢io estatistica na Area Metropolitana de Lisboa. Figura a cores disponivel
online.
Fig. 2 - Vulnerability index by statistical section in the Lisbon Metropolitan Area. Colour figure available online.

Fonte: Elaboragdo prépria

No confronto do mapeamento das intervencdes de espago publico com a leitura da
vulnerabilidade territorial, considerou-se a distribuigdo populacional e os territérios na proximidade
das intervengdes (buffer de 400m) (fig. 3 e quadro I). Apesar de ndo se verificar uma relacdo
estatistica evidente entre a densidade populacional e a densidade da area de intervenc¢do no espaco
publico por sec¢do estatistica (r=0,27)Vv, verifica-se alguma coincidéncia entre as maiores areas de
intervengdes e as concentragdes de populacdo. Adicionalmente, uma percentagem muito significativa
da populagdo residente em todas as sec¢des (entre 68% e 80%) beneficia da proximidade das
intervencdes no espago publico. Os valores evidenciam a abrangéncia das intervencgdes de
qualificagdo dos espacgos publicos a varios tipos de populagdes e territérios, incluindo os mais
vulneraveis (classe v e vi) e os mais privilegiados (classe i).

O ndmero e dimensdo das intervengdes nos espagos publicos em territérios com
caracteristicas tdo distintas tera sido uma oportunidade de esbater assimetrias e de equilibrar as
redes e sistemas territoriais. Assim, os resultados deste tipo de andlise quantitativa sugerem o
potencial das intervengdes no espago publico para a qualificacdo e para o refor¢o das interligacdes
entre unidades territoriais. No entanto, para se averiguar tal seria necessario complementar as
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analises apresentadas com uma abordagem caso a caso incidente sobre os objetivos e a qualidade
das intervengdes'l, incluindo impactos no quotidiano das populagdes.

Buffer 400m intervengoes de qualificagao espago ptiblico
Indice de vulnerabilidade

M <o

11.5 - 2]
- 85 0 10 km
Fig. 3 - Indice de vulnerabilidade por sec¢io estatistica: territérios mais e menos vulneraveis e buffer de 400m das
intervencdes de qualificacdo do espaco publico. Figura a cores disponivel online.
Fig. 3 - Vulnerability index by statistical section: most and least vulnerable territories and 400m buffer from public space
qualification interventions. Colour figure available online.

Fonte: Elaboragdo prépria

Quadro I - Distribuicdo populacional e das intervengdes no espago publico e populacdo que beneficia das intervengdes
no espaco publico por classes de vulnerabilidade.

Table I - Distribution of population and public space interventions and population benefiting from public space
interventions by vulnerability class.

Populagio Area das intervencéoes ~ . .
P Populacio que beneficia
Classes de no espago publico com intervencoes no
vulnerabilidade (N=2870208) (total: 20 124 716 m2) vene
espaco publico (%)
(%) (%)
i 6,5 9,2 75,8
ii 50,6 42,8 68,9
iii 9,8 83 68,7
iv 21,3 26,0 67,9
\% 7,8 10,0 68,3
vi 3,9 3,7 80,4
Total 100,0 100,0 69,5

Fonte: Elaboragdo prépria
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4.2.2.  Bairros de habitagdo social

0 mapa de localizacido dos bairros de habitacdo social (201 unidades) expde uma distribuicao
coincidente com os territérios mais vulneraveis e uma periferizacdo face aos principais eixos de
densidade urbana (fig. 4). Para efeitos de calculo distinguem-se trés niveis geograficos: o limite do
bairro (edificios e arruamentos que os estruturam); o bairro e sua area envolvente, definida por um
buffer de 200 metros a partir do seu limite e; os “Territorios de bairros de habita¢do social” (126
unidades) que agregam os poligonos dos bairros e sua envolvente em situacdo de sobreposicio.

- Intervengoes de qualificagao espago publico 1998-2023
. . ——— . 0 10 km
Buffer 200m bairros de habitacdo social ——————

Fig. 4 - Sobreposicdo entre as intervengdes de qualificacdo dos espagos publicos e os bairros de habitagdo social e sua
envolvente. Figura a cores disponivel online.

Fig. 4 - Overlap between public space qualification interventions and social housing neighbourhoods and their
surroundings. Colour figure available online.

Fonte: Elaboragdo prépria

No confronto entre bairros e as intervencoes de qualificagdo no espaco publico, verifica-se que
47 bairros (23%) beneficiaram com intervencgoes diretas, ou seja, no interior do poligono do seu
limite. Quando se considera a area envolvente (buffer de 200 metros), sdo 144 bairros (72%) a
beneficiar com as intervengdes no espago publico. A mesma andlise para os 126 territérios de bairros
de habitacdo publica traduz resultados semelhantes: 70,8% destes territérios beneficiaram da
proximidade das intervengdes (quadro II).

As principais valéncias das intervenc¢des no espago publico presentes no conjunto dos bairros
beneficiados estdo relacionadas com 1) a criacdo e requalificacdo de espagos verdes, 2) o
reperfilamento de arruamentos estruturacdo e vias estruturantes, e 3) a requalificacdo de
arruamentos locais e de proximidade (Fig. 5), o que traduz as tendéncias observadas no conjunto das
intervengdes (Santos, Beja da Costa, et al., 2024; Santos, Carreiras, et al., 2024, p. 56). Por outro lado,
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as intervengdes dirigidas a estrutura¢io e qualificacdo de frentes de dgua sdo menos comuns na
proximidade destes bairros, em maior situagdo de periferia do que o conjunto de territoérios.

Quadro II - Bairros de habitagado social que beneficiam com as interven¢des no espago publico.

Table I1I - Social housing neighbourhoods that benefit from public space interventions.

Bairros mediante limites territoriais Beneficiacdo com as intervengdes no
espaco publico
Ne N2 %
Bairros sociais 201 47 23
Bairros sociais e sua envolvente 201 144 72
Territdrios de bairros de habitacdo social 126 88 70

Fonte: Elaboragdo prépria

Espagos verdes

Vias estruturantes

Arruam locais e proximidade
Infra verdes, prod agricola
Pragas

Estacionamento

Interfaces transportes

Frentes dgua

%

Fig. 5 - Tipo de interven¢do no conjunto de intervengdes incidentes nos Territérios de bairros de habitagdo social.
Fig. 5 - Type of intervention in the set of interventions in social housing areas.

Fonte: Elaboragdo prépria

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo debate a possibilidade de as intervenc¢des no espaco publico contribuirem para a
integracdo socioespacial. A revisdo da literatura e da legislagdo que orienta as interveng¢des de
qualificagdo do espaco publico evidencia o destaque da integracdo socioespacial, tanto nas valéncias
dos espacos publicos como nas estratégias destinadas a sua promogao e financiamento.

As andlises apresentadas demonstram uma distribui¢io espacial das intervencdes no espaco
publico na AML ampla, abrangendo territérios com varios niveis de vulnerabilidade socioespacial.
Sabendo-se que as necessidades de intervencdo no espago publico sdo distintas mediante o contexto,
é possivel avancar no raciocinio e contrapor dois tipos de tendéncias. A primeira, refere-se as
intervenc¢des nos territérios mais estabilizados e menos vulneraveis, em grande parte motivadas
pelas crescentes exigéncias relacionadas com a vida urbana, especialmente no que se refere a
qualidade urbanistica e arquiteténica dos espagos publicos - aspetos frequentemente destacados nas
componentes estratégicas e competitivas das cidades - e as interveng¢des nos espagos publicos dos
territérios mais vulneraveis, privilegiando problematicas relacionadas com caréncias de zonas de
lazer e convivéncia e de interliga¢des a dreas envolventes. A segunda tendéncia é comprovada pela
significativa incidéncia de intervenc¢des nos bairros de habitacdo social e na sua envolvente. Os
investimentos na qualificacdo de territérios caracterizados por fragilidades sociais e urbanisticas,
mesmo que incidentes predominantemente na dimensdo fisica e espacial, traduzem esforcos de
integracao socioespacial.

A qualidade dos espagos publicos, o seu uso por parte das populagdes e as conexdes que
estabelecem com os tecidos urbanos existentes sdo fatores essenciais para esse objetivo, pois a
avaliacdo dos atributos dos espagos publicos tem forte implicagdo com os contextos urbanos, sociais,
ambientais, econémicos onde se inserem (Brandio et al., 2017). Ndo sendo objetivo do presente
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estudo efetuar andlises centradas em intervengdes especificas, fica por considerar a qualidade das
acdes, o nivel de concretizagdo da integracdo socioespacial e as dinamicas contraditdrias e de conflito
que possam existir, sabendo-se, no entanto, que as desigualdades socioespaciais na AML continuam a
ser marcantes e persistentes.

Tendo como enquadramento a ideia de uma rede metropolitana de espacos publicos, os
resultados aqui apresentados indicam avangos relevantes na qualificacao das unidades urbanas e das
suas interligacdes, pela multiplicacdo de intervencdes de pequena escala e “cirurgicas” e por algumas
de alcance mais estrutural, mas sobretudo pela diversidade e abrangéncia quanto ao tipo de
territdrios intervencionados, onde se incluem um nimero significativo de bairros de habitagdo social
e outros territérios em desvantagem.
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