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TERRITORIALIDADES COMUNITARIAS EN PERIURBANOS:
CONDICIONES DE TRANSFORMACION TERRITORIAL A PARTIR DE DOS ESTUDIOS
DE CASO EN ARGENTINA
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RESUMEN - Este articulo analiza las condiciones bajo las cuales las territorialidades comunitarias logran transformar
el territorio periurbano de acuerdo a sus intereses, en contextos de urbanizacion desigual. Definimos las territorialidades
comunitarias como el conjunto de estrategias y practicas colectivas impulsadas por actores orientados por la 16gica de la
necesidad, que disputan el uso, el control y la legitimidad del suelo periurbano. A partir de dos estudios de caso en Argentina
-la disputa por un predio en Abasto (La Plata) y la defensa del Tambo La Resistencia en Nuevo Alberdi (Rosario)- el articulo
identifica tres condiciones que determinan su eficacia transformadora: la articulacion interna de los actores, la capacidad de
construir legitimidad social y/o publica del interés asociado a un uso del suelo, y el tipo de traduccion institucional que
encuentran en su interaccion con el Estado. El andlisis muestra que la logica de la necesidad no produce convergencia
automatica entre sectores populares, y que la funcion productivo-alimentaria del suelo periurbano opera con menor legitimidad
institucional que el uso residencial, aun cuando sostiene condiciones centrales de reproduccion social.

Palabras clave: Conflictos por el uso del suelo; territorialidades comunitarias; periurbano; urbanizacion desigual;
transformacion territorial

ABSTRACT — COMMUNITY TERRITORIALITIES IN PERI-URBANS: CONDITIONS OF TERRITORIAL
TRANSFORMATION BASED ON TWO CASE STUDIES IN ARGENTINA. This article analyses the conditions under
which community territorialities succeed in transforming peri-urban territory according to their interests, in contexts of unequal
urbanisation. We define community territorialities as the set of collective strategies and practices driven by actors oriented by
the logic of necessity, who dispute the use, control and legitimacy of peri-urban land. Drawing on two case studies in Argentina
— the dispute over a plot of land in Abasto (La Plata) and the defence of Tambo La Resistencia in Nuevo Alberdi (Rosario) —
the article identifies three conditions that determine their transformative capacity: the internal articulation of actors, the ability
to build social and/or public legitimacy around the interest associated with a particular land use, and the type of institutional
translation they encounter in their interaction with the state. The analysis shows that the logic of necessity does not
automatically produce convergence among popular sectors, and that the productive-food function of peri-urban land operates
with less institutional legitimacy than residential use, even when it sustains central conditions of social reproduction.

Keywords: Land use conflicts; community territorialities; peri-urban; unequal urbanisation; territorial transformation.

PUNTOS DESTACADOS
. Los conflictos periurbanos permiten visibilizar territorialidades comunitarias.
. La logica de la necesidad no aglutina automaticamente a sectores populares.
. La legitimidad social de intereses particulares condiciona la transformacion territorial.
. El Estado traduce y jerarquiza selectivamente demandas y usos del suelo en conflictos.
. La funcion alimentaria del periurbano esta subordinada respecto de otras funciones.
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1.  INTRODUCCION

En los periurbanos latinoamericanos, la expansion urbana y la mercantilizacion del suelo se articulan
con desigualdades persistentes, produciendo tensiones por el uso y el control del suelo. Estos espacios se
caracterizan por la superposicion de logicas y actores, su multifuncionalidad y la presién urbana constante
que reconfigura los usos de suelo y sus condiciones de acceso (Avila Sanchez, 2009, 2024; Yacaman Ochoa
et al., 2020).

En ese marco, el trabajo se inscribe en el debate sobre urbanizacion desigual y produccion del
territorio, asumiendo que en los periurbanos se despliegan territorialidades en disputa orientadas por 16gicas
diferenciales y asociadas a intereses especificos sobre el uso del suelo. Nos interesa focalizar en las
territorialidades comunitarias, entendidas como el conjunto de estrategias y practicas colectivas impulsadas
por actores orientados por la l6gica de la necesidad — que no alcanzan a reproducir sus condiciones de
existencia por vias mercantiles — y que persiguen un determinado uso del suelo ligado a la satisfaccion de
esas necesidades (Herzer & Pirez, 1994; Mosca, 2022).

El objetivo de este articulo es analizar las condiciones bajo las cuales las territorialidades comunitarias
logran transformar el territorio periurbano de acuerdo a sus intereses, en contextos de urbanizacion desigual.
Partimos de reconocer que toda territorialidad incide en la produccion del territorio, entonces, la pregunta
que orienta el trabajo es bajo qué condiciones las territorialidades comunitarias derivan en una
transformacion territorial. Consideramos que una territorialidad transforma el territorio cuando logra
imponer, resistir o reconfigurar el uso del suelo frente a otras territorialidades que disputan ese mismo
espacio. Y eso se logra a través de condiciones que estructuran la capacidad transformadora y que tienen
cada una su propio plano de manifestacién observable, como veremos en adelante.

Empiricamente, abordamos dos conflictos periurbanos en Argentina: (i) Abasto, La Plata en torno a
la ocupacion y expropiacion de un predio de 56 hectareas en el periurbano del aglomerado urbano mas grande
del pais; y (ii) Nuevo Alberdi, ciudad de Rosario, en torno a la amenaza de desalojo del Tambo La Resistencia
— ultimo tambo de la ciudad. La seleccion de estos casos responde a que en ambos las territorialidades
comunitarias tuvieron un rol activo y sus estrategias incidieron explicitamente en la transformacion del
territorio, aunque con alcances y resultados distintos. Esa diferencia es, precisamente, lo que permite
identificar las condiciones que hacen posible — o limitan — la transformacién territorial.

2. TERRITORIALIDADES COMUNITARIAS Y URBANIZACION DESIGUAL

Desde la teoria urbana critica, lo urbano ha sido conceptualizado como una forma histérica especifica
vinculada a la reproduccion de las relaciones sociales capitalistas (Castells, 1974; Harvey, 1979; Lefebvre,
1970; Topalov, 1979). La conformacién de la ciudad y su consecuente transformacion del suelo y de otros
bienes urbanos en mercancias redunda en procesos persistentes de segregacion socioespacial y apropiacion
diferencial del espacio (Schteingart, 2012; Pirez, 2014).

En América Latina, estas dinamicas se articulan con profundas desigualdades socioecondmicas y con
mercados de suelo de fuerte impronta especulativa, dando lugar a procesos de urbanizacion desigual
(Janoschka, 2002; Pradilla Cobos & Marquez Lopez, 2024; Rodriguez et al., 2007). En este contexto, la
planificacién urbana suele desplegarse de manera débil o reactiva, mientras amplias areas de expansion
quedan subordinadas a légicas mercantiles, generando disputas persistentes por el uso del suelo (Puebla,
2004).

En este articulo, desplazamos la atencion desde los conflictos en la ciudad consolidada hacia los
territorios periurbanos como espacios clave donde se condensan expresiones paradigmaticas de la
urbanizacion desigual y la disputa por recursos (Aguirre et al., 2023; Dupont, 2007; Keil, 2018). Si bien no
existe un consenso conceptual univoco sobre periurbanos, en América Latina la literatura coincide en algunas
caracteristicas que definen una condicion territorial particular que combina accesibilidad estratégica,
fragilidad regulatoria y superposicion de usos y logicas (Avila Sanchez, 2009, 2024; Barsky, 2010; Webster
& Muller, 2009).. Es por ello que consideramos que los territorios periurbanos son escenarios privilegiados
para analizar los conflictos por el uso del suelo y la emergencia de practicas que disputan, negocian y/o
reconfiguran el territorio (Aguirre et al., 2023; Barsky, 2005; Mosca, 2022).

Remitimos al concepto de territorialidades justamente para aludir a los actores que intervienen en la
produccién del territorio y las practicas y estrategias mediante las cuales buscan incidir sobre él. La
territorialidad es concebida como una “estrategia espacial para afectar, influenciar o controlar los recursos y
la poblacion a través del control de un area determinada” (Sack, 1986, p. 1-2). Esta perspectiva permite
considerar que los actores, al referenciar intereses y proyectos en un espacio especifico, lo “territorializan”,
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es decir, proyectan sobre el espacio un determinado uso con un sentido acorde a sus fines'. Sevilla Buitrago
(2014, p. 63) profundiza esta idea al plantear que puede existir una “lucha de territorialidades”, en la medida
en que los grupos sociales buscan imponer, de forma consciente o inconsciente, su propia ordenacion del
territorio. La produccion social del territorio debe entenderse entonces como un proceso atravesado por
relaciones de poder (Lopes de Souza, 1995; Painter, 2010), ya que los actores no disponen de los mismos
recursos para imponer su voluntad. En esa clave, las territorialidades pueden analizarse a partir de las 16gicas
e intereses que orientan a los actores que las encarnan, en tanto se vinculan con formas especificas de uso y
apropiacion del suelo.

Para analizar las logicas que orientan esas territorialidades, retomamos la distincion de Herzer y Pirez
(1994) entre actores orientados por la logica de la ganancia, actores orientados por la logica de la necesidad
— que no alcanzan a reproducir sus condiciones de existencia por vias mercantiles — y actores orientados por
una légica publica o estatal. Las territorialidades se asocian, a su vez, a intereses identificables en usos
especificos del suelo (Sikor & Lund, 2009), segtin las funciones que estos espacios cumplen para los actores
en la satisfaccion de sus necesidades y la consecucion de sus proyectos'ii,

En este marco mas general, nos interesa analizar especificamente lo que llamamos territorialidades
comunitarias. Las definimos como el conjunto de estrategias y practicas colectivas impulsadas por actores
locales orientados por la logica de la necesidad — ya que no alcanzan a reproducir sus condiciones de
existencia en el marco de la dindmica mercantil — (Herzer & Pirez, 1994) y que persiguen un determinado
uso o funcion del suelo ligado a sus intereses (esto es, a la satisfaccion de las necesidades que motivan su
accionar) en el marco del despliegue de otras territorialidades con otros intereses y logicas®. Consideramos
que, en un contexto de mercantilizacion urbana, estos actores locales intervienen en la prevencion, gestion o
resolucion de conflictos vinculados al acceso, uso y control del suelo, con o sin mediacion estatal (Lombard
& Rakodi, 2016; Nel, 2018).

Ahora bien, definir las territorialidades comunitarias no es suficiente para comprender su rol en la
produccion del territorio periurbano. Toda territorialidad incide en ese proceso por el solo hecho de
desplegarse — al ocupar un espacio, sostener un uso, disputar una legitimidad. La pregunta analiticamente
relevante es bajo qué condiciones esa incidencia deriva en transformacion territorial. Entendemos por
transformacion territorial el proceso mediante el cual un uso del suelo disputado logra legitimarse
progresivamente frente a otros usos y actores.

Esa legitimacion no es un resultado binario sino un proceso que avanza a través de tres condiciones,
cada una con su propio plano de manifestacion observable: la articulacion interna de los actores, que se
manifiesta en la capacidad de sostener el uso del suelo por la propia fuerza organizativa de la territorialidad;
la construccion de legitimidad social y/o publica del interés asociado a ese uso, que se manifiesta en el
reconocimiento colectivo mas alla de los propios; y la traduccién institucional, que se manifiesta en el
reconocimiento juridico o normativo por parte del Estado, en grados que van desde formas de tenencia
precarias — como un comodato o una reserva parcial- hasta reconocimientos mas s6lidos — como la cesion de
propiedad, la sancidén de normativa especifica o la incidencia en el ordenamiento territorial a una escala mas
amplia. Estas condiciones no operan de manera aislada ni secuencial: se combinan de modo variable en cada
conflicto, determinando los alcances y limites de la transformacion territorial posible.

3. ESTRATEGIA METODOLOGICA

En términos metodoldgicos, el articulo no parte de una biisqueda abierta sino de un recorte analitico
y empirico especifico atravesado por los siguientes criterios: (i) la seleccion de los casos situados en La Plata
(Buenos Aires, Argentina) y Rosario (Santa Fe, Argentina), responde a su ubicacion en aglomerados urbanos
de gran escala, atravesados por procesos de expansion urbana desigual, y a la presencia de conflictos
periurbanos, entendiendo la condicion territorial especifica que ello implica; (ii) la seleccion de dos conflictos
como estudios de caso, responde a una estrategia metodologica: el estudio de conflictos es relevante ya que
durante sus manifestaciones los actores desarrollan estrategias, proponen discursos, visiones del mundo,
definiciones de la situacion que permiten construir un corpus susceptible de ser analizado (Melé, 2003); (iii)
buscamos conflictos en donde las territorialidades comunitarias hayan logrado incidir en la transformacion
del territorio de acuerdo a sus intereses; y (iv) buscamos que la funcion alimentaria del suelo periurbano se
encuentre presente, como condicion de relevancia tematica: se trata de un uso frecuentemente invisibilizado
en este tipo de estudios cuya incorporacion permite ampliar el analisis mas alla de los conflictos residenciales
que dominan la literatura.

El esquema analitico que se presenta en este articulo fue construido originalmente a partir del caso
Abasto, en el marco de una investigacion doctoral que incluyé trabajo de campo longitudinal, entrevistas con
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multiples actores, observacion directa y seguimiento procesual del conflicto entre 2015 y 2019 (Mosca,
2020). Sin embargo, la profundidad de ese sustrato empirico no se despliega aqui: el foco del articulo no es
el andlisis denso de las dinamicas internas del caso, sino la identificacion de las condiciones de
transformacion territorial, para lo cual se opera con un nivel de analisis mas acotado y equivalente en ambos
casos.

El caso Nuevo Alberdi (Rosario) se incorpora como caso contrastante, reconstruido a partir de una
entrevista exploratoria a un referente de la organizacion y de fuentes documentales publicas — periodisticas,
normativas y comunicados de organizaciones — verificadas en al menos dos fuentes independientes por hito.
Su alta visibilidad publica en Argentina facilit6 esa verificacion sistematica. La tabla 1 sintetiza la estrategia
metodologica comparada.

Tabla 1 — Estrategia metodologica comparada por caso de estudio.
Table 1 — Methodological strategy compared by case study.

Dimension Abasto (La Plata) Nuevo Alberdi (Rosario)

Caso de anclaje: el esquema analitico del articulo
fue construido originalmente a partir de una
investigacion doctoral sobre este caso. Aqui se
aplica con un nivel de analisis mas acotado,
equivalente al del caso contrastante, para posibilitar
la comparacion.

Caso de contraste: permite aplicar el esquema analitico en un
contexto diferente y con otro foco, sobre las mismas
dimensiones y con el mismo nivel de analisis.

Funcion analitica

Primaria y secundaria: entrevistas individuales y
grupales, observacion directa, fuentes
documentales.

Primaria exploratoria y secundaria: entrevista exploratoria a
referente de la organizacion, fuentes periodisticas y
documentales publicas.

Tipo de evidencia

Entrevista exploratoria al referente como fuente organizadora
del relato; relevamiento documental sistematico para
contextualizar y verificar ese relato; verificacion de cada hito
central en al menos dos fuentes periodisticas independientes
(Enredando, Lavaca, Rosario3, Suma Politica, Pagina 12, La
Capital, Redaccion Rosario) y registros normativos publicos.

Seguimiento longitudinal del conflicto en tiempo
real (2015-2019); triangulacion entre entrevistas,
observacion directa y fuentes documentales;
reconstruccion procesual de hitos y dinamicas.

Procedimiento de
construccion y
validacion

Vecinos ocupantes, referentes de ALPA, abogados Referente de la organizacion productiva (Tambo La

Acceso a actores

Escala temporal

Tipo de inferencia

Limitaciones

de las partes, productores horticolas y referentes de
organizaciones de productores.

Longitudinal: 2015-2019.

Analisis de practicas, estrategias y tensiones
internas; permite afirmaciones sobre dindmicas
organizativas y procesos de toma de decision.

La profundidad empirica disponible excede el nivel
de andlisis de este articulo, que opera de manera
equivalente en ambos casos.

Resistencia); posicionamientos publicos de actores a través de
fuentes documentales.

Reconstruccion procesual: 2007-2021.

Analisis de trayectoria del conflicto e identificacion de hitos;
permite afirmaciones sobre posicionamientos publicos y
condiciones de transformacion territorial.

No habilita acceso a dinamicas internas; las inferencias se
limitan a lo documentalmente verificable en un conflicto de
alta visibilidad publica.

Fuente: La autora
El analisis de los casos se estructura a partir de las siguientes dimensiones analiticas:
i) Practicas y estrategias

Se reconstruyen las acciones concretas desplegadas por los actores mediante las cuales se busca incidir
sobre el uso, el control y/o la legitimidad del uso del suelo. Distinguimos modalidades de accion directa:
iniciativas que no utilizan los canales institucionales propuestos y que buscan resolver problematicas y
necesidades de forma auténoma (ocupaciones/permanencias, visibilizacion publica mediante movilizaciones,
festivales, etc); y de accion institucional: iniciativas que indican espacios de negociacion y gestion con el
Estado (negociacion, litigio y articulacion con agencias estatales, formalizacion de las instancias de
organizacién colectiva) (Lopes de Souza, 2008, 2010; Mosca, 2021).

i) Logica que motiva la accién comunitaria
En este caso nos centraremos en analizar aquellas territorialidades motivadas desde una légica de la

necesidad (Herzer & Pirez, 1994). Esta dimension permite situar las practicas y estrategias analizadas en
relacion con las condiciones materiales que las motivan y con los limites de los mecanismos mercantiles para
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resolver necesidades (qué motiva el accionar comunitario, ligado a carencias o a la dificultad de reproducir
las condiciones de existencia por via del mercado).

iii) Interés asociado a un uso del suelo

Esta dimension advierte qué funcion territorial se disputa y/o se busca instituir como legitima en el
espacio en conflicto (por ejemplo, uso residencial, uso productivo-alimentario o combinaciones/jerarquias
entre usos).

iv) Otras territorialidades intervinientes

Se contextualiza el despliegue de la territorialidad comunitaria en relacion con otras territorialidades
que operan en el conflicto para dar cuenta de como habilitan, condicionan o bloquean el accionar local
comunitario.

Estas cuatro dimensiones permiten caracterizar las territorialidades comunitarias. El apartado de
discusion las complementa con una lectura transversal que identifica tres condiciones de transformacion
emergentes del analisis: articulacion interna, construccion de legitimidad social y/o publica, y traduccion
institucional. Cada condicién tiene su propio plano de manifestaciéon observable en los casos, como se
desarrolla en la discusion.

4. ABASTO Y NUEVO ALBERDI: TRAYECTORIAS DE CONFLICTO Y
TERRITORIALIDADES COMUNITARIAS

4.1. El caso de Abasto, La Plata

El estudio de caso se ubica en la localidad de Abasto, La Plata (provincia de Buenos Aires, Argentina),
y se centra en un conflicto por el uso y control de un predio de 56 hectareas iniciado en 2015 (fig. 1). Abasto
forma parte del periurbano de la Ciudad de La Plata, un espacio atravesado por procesos de transformacion
urbano-rural vinculados tanto a la expansién de la Region Metropolitana de Buenos Aires como a la
centralidad funcional de la ciudad de La Plata (capital de la provincia de Buenos Aires, la mas poblada del
pais). En este territorio coexisten dindmicas de crecimiento residencial, asentamientos populares y el cinturén
de produccion horticola mas importante del pais (Garcia, 2015).

La expansion urbana en el periurbano platense ha sido significativa en las ultimas décadas. Las
urbanizaciones cerradas crecieron de 21 emprendimientos que ocupaban 641 hectireas en 2009 a 53
emprendimientos que ocupaban 2.300 hectareas en 2017, lo que representa un crecimiento superior al 50%
en cantidad de proyectos y el cuadruple de superficie en apenas ocho afios (Frediani et al., 2018).

Esta dindmica estuvo acompafiada por un aumento del 40% en la valorizacién del suelo en las
localidades donde se asienta el cintur6n horticola (Frediani, 2010). Los asentamientos populares informales
también crecieron sostenidamente: de 16 casos en 85,6 hectareas antes de 1980 a 127 casos en 974 hectareas
al afio 2015, concentrandose en los tltimos afios precisamente en los bordes periurbanos donde se localiza la
produccion horticola — localidades como Abasto, Lisandro Olmos y Etcheverry (Del Rio & Gonzalez, 2018).

Paralelamente, las explotaciones horticolas mostraron una tendencia decreciente: entre 1998 y 2001
pasaron de 593 a 477, una reduccion del 20% (Merchan, 2016). Es en este contexto de presion urbana — tanto
por expansion de clases medias y altas como por asentamientos populares — y de retroceso productivo, que
se inscribe el conflicto por el predio de 56 hectareas en Abasto.

La posicion estratégica del predio — en el borde de la mancha urbana platense y atravesado
simultdneamente por la expansion de urbanizaciones cerradas y de asentamientos populares informales-
explica buena parte de la intensidad de la disputa: se trata de suelo accesible tanto para la expansion
residencial de distintos sectores sociales como para la continuidad de la actividad horticola que requiere
proximidad a la ciudad para su comercializacion.
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Fig. 1 — La Plata y sitio del conflicto Abasto en el contexto urbano regional.

Fig. 1 — La Plata and the Abasto conflict site in the regional urban context.
Fuente: Instituto Geografico Nacional de la Republica Argentina (2026) y OpenStreetMap

Al momento del conflicto, en ese predio residian y producian familias horticultoras arrendatarias. El
titular del predio era una inmobiliaria local que gestiona la mayor parte de las tierras en arriendo horticola en
la zona. A mediados de abril de 2015, un grupo de vecinos sin tierra ocupdé el terreno con el objetivo de
acceder a suelo para vivienda. Desde entonces, el conflicto quedd configurado por la superposicion de al
menos tres intereses diferentes sobre un mismo espacio: el interés residencial de los vecinos ocupantes, el
interés productivo-residencial de las familias horticultoras asentadas alli y el interés de la inmobiliaria por
recuperar el control del predio para arriendo. En ese marco, la disputa no remitia inicamente a la propiedad
formal de la tierra, sino también al destino que debia asumir ese suelo en un territorio periurbano fuertemente
tensionado.

A partir de la ocupacion, los vecinos comenzaron a organizarse colectivamente y conformaron la
Asamblea de Legitimos Poseedores de Abasto (ALPA), desde la cual sostuvieron el reclamo por tierra para
vivienda mediante asambleas, acampes, movilizaciones y gestiones ante distintas instancias estatales. Por su
lado, parte de las familias horticultoras arrendatarias afectadas también buscaron organizarse y visibilizar su
situacion, remarcando que en ese predio no solo trabajaban, sino que también vivian y sostenian alli sus
condiciones de reproduccion de vida. La inmobiliaria, en cambio, judicializé rapidamente el conflicto
mediante una denuncia por usurpacion. Asi, en pocos dias, la disputa se traslado también al plano judicial.

El conflicto escald velozmente. A fines de abril de 2015 se dictd una orden de desalojo, mientras la
ALPA realizaba presentaciones judiciales para frenarla y obtener algiin reconocimiento estatal de la situacion
habitacional. En paralelo, las familias horticultoras recurrieron a asesoramiento juridico para hacer visible su
preexistencia en el predio y la vigencia de sus contratos de arrendamiento. Sin embargo, la situacion de las
familias horticultoras tuvo inicialmente menor reconocimiento institucional que la demanda habitacional de
los vecinos organizados en la ALPA. Luego de una instancia fallida de negociacion, el 7 de mayo de 2015
se ejecutd el desalojo policial del predio. Esa intervencion expulso tanto a los ocupantes como a los
productores y marcé un punto de inflexion en la dindmica del conflicto.

Tras el desalojo, la ALPA desplegd nuevas acciones de visibilizacion y presion — acampes y
movilizaciones — que desplazaron el conflicto hacia una instancia legislativa. A fines de mayo de 2015 la
Legislatura bonaerense aprobd la expropiacion del predio con destino residencial, favoreciendo
principalmente la demanda habitacional. Una ordenanza municipal complementaria reservé 15 hectareas para
uso horticola, combinando la priorizacion residencial con un reconocimiento parcial de la funcion productiva.

A fines de 2015, la preadjudicacion de lotes consolidd el uso residencial, mientras un grupo reducido
de familias horticultoras lograba permanecer en el sector reservado, desplegando acciones de articulacion
territorial — como donaciones de alimentos a comedores — para reforzar la legitimidad de su permanencia. Se
trat6é de un conflicto con una resolucion veloz como se advierte en la figura 2.
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Fig. 2 — Linea de tiempo con hitos: Conflicto Abasto (La Plata) 2015-2018.
Fig. 2 — Timeline of key milestones: Abasto conflict (La Plata) 2015-2018.

Fuente: La autora

4.1.1. Analisis de las territorialidades comunitarias

El conflicto por el predio de 56 hectareas no sélo expresa una disputa por la propiedad formal de la
tierra, sino la confrontacion entre proyectos de uso del suelo diferentes sobre un mismo predio periurbano.
En este marco, se configuran dos territorialidades comunitarias orientadas por la logica de la necesidad: la
de los vecinos organizados en la ALPA, vinculada al acceso a suelo para vivienda, y la de las familias
horticultoras, asociada a la permanencia de la produccion y de la vida en el predio. El rasgo distintivo del
caso es que ambas territorialidades comparten la logica de necesidad, pero persiguen usos del suelo diferentes
y, en buena medida, incompatibles entre si. En la tabla 2 presentamos el andlisis de las territorialidades en
base a las dimensiones del apartado metodolégico.

Tabla 2 — Territorialidades comunitarias en el conflicto de Abasto (La Plata).
Table 2 — Community territorialities in the Abasto conflict (La Plata).

Dimension

Asamblea de Legitimos Poseedores de Abasto (ALPA)

Familias Horticultoras

Practicas y
estrategias

Acciones directas: la ocupacion inicial del predio, la organizacion
asamblearia, la permanencia territorial, los acampes posteriores al
desalojo, las movilizaciones, cortes y otras acciones de visibilizacion
publica.

Acciones institucionales: presentaciones judiciales, interlocucion con
funcionarios y legisladores, participacion en instancias de gestion y
urbanizacion una vez aprobada la expropiacion.

Acciones directas: la continuidad de la produccién aun en
contexto de conflicto, la permanencia en el predio, la
organizacion colectiva y las donaciones de alimentos a
comedores y merenderos para reforzar la legitimidad social de su
permanencia.

Acciones institucionales: presentaciones judiciales para hacer
visible la preexistencia de contratos de arrendamiento, busqueda
de asesoramiento juridico y formalizacion organizativa como
Asociacion Civil.

Logica

Esta territorialidad emerge frente a la imposibilidad de acceder al suelo
urbano por vias mercantiles formales. La ocupacion del predio
constituye una respuesta colectiva ante una carencia material
estructural: la falta de tierra para vivienda. No se trata de una
territorialidad orientada a la obtencion de renta o ganancia, sino a la
busqueda de condiciones minimas de reproduccion social a través del
acceso a un lote y a una localizacion urbana relativamente integrada.

En este caso la necesidad se vincula a la reproduccion de la vida
a través del trabajo productivo: el predio constituia
simultdneamente lugar de residencia, fuente de ingresos y
soporte de la produccion. La amenaza no era (inicamente perder
tierra, sino también vivienda, herramientas, infraestructura y
capacidad de sostener la actividad horticola. El conflicto afecta
de manera integral sus condiciones de existencia.

Interés

El interés es fundamentalmente residencial. Lo que se busca instituir
como uso legitimo es la transformacion del predio en soporte de
urbanizacion popular, mediante la consolidacion de un barrio destinado
a vivienda familiar. Esta territorialidad impulsa el uso urbano-
residencial sobre un suelo que cumplia funciones horticola-
productivas, no como negacion abstracta de la horticultura, sino como
jerarquizacion del uso habitacional como respuesta prioritaria frente a
la necesidad de acceso a tierra.

El interés es la continuidad del uso productivo del suelo,
asociado a la horticultura periurbana. Se trata de un uso que no
puede reducirse a una actividad economica aislada: el predio
funciona como soporte de trabajo, residencia, arraigo y
abastecimiento alimentario. Lo que esta territorialidad busca
instituir como legitimo no es solo el derecho a permanecer, sino
la funcion productivo-alimentaria del suelo periurbano en un
contexto de fuerte presion urbana.

Otras
territorialidades
intervinientes

La territorialidad de la Asamblea se despliega frente a tres
territorialidades: la inmobiliaria, orientada por la logica de la ganancia
y dirigida a recuperar el predio como activo valorizable; la productiva
de las familias horticolas, también orientada por la necesidad pero
vinculada a un uso productivo-residencial; y la estatal, que interviene
de manera fragmentada —por momentos reprime y desaloja, por
momentos media y formaliza— pero tiende en el resultado general a
priorizar la resolucion habitacional.

La territorialidad de los productores se despliega en tension con
la territorialidad residencial de la Asamblea, que impulsa otro
destino para el mismo suelo; con la territorialidad inmobiliaria,
centrada en el control del predio; y con la territorial estatal, cuya
intervencion es ambivalente: inicialmente invisibiliza la
dimension productiva, pero luego habilita un reconocimiento
parcial mediante la reserva de 15 hectareas para uso horticola.

Fuente: La autora
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La ALPA logra avanzar en las tres condiciones de transformacion territorial: construyé una
articulacién interna sélida que sostuvo el uso; obtuvo legitimacioén social y publica amplia y rapida; y
encontro una traduccion institucional favorable de alta intensidad — expropiacion y transferencia de propiedad
formal-, aunque sobre una solucion que desplaza usos también ligados a la reproduccion de sectores
populares. Los productores horticolas avanzan parcialmente en dos condiciones: lograron sostener el uso
mediante una articulacion interna parcial -solo un grupo reducido permanece — y obtuvieron una traduccion
institucional acotada — reserva normativa sin garantias sélidas de tenencia. La construccion de legitimidad
social y publica no llegd a consolidarse.

El caso de Abasto muestra con claridad que la l6gica de la necesidad no es homogénea: puede
expresarse de forma divergente dentro de un mismo conflicto periurbano, dando lugar a territorialidades
comunitarias en tension entre si. Los alcances diferenciados de cada una — expresados en distintos tipos e
intensidades de transformacion territorial — remiten a las tres condiciones que se desarrollaran en la discusion:
la articulacion interna, la construccion de legitimidad y la traduccion institucional.

4.2. El caso de Nuevo Alberdi, Rosario

El estudio de caso se localiza en la zona de Nuevo Alberdi, al noroeste de la ciudad de Rosario
(provincia de Santa Fe, Argentina)'. En este sector se emplaza el Tambo La Resistencia, unidad dedicada a
la produccion e industrializacion de leche y derivados, considerada el Gltimo tambo en funcionamiento dentro
de Rosario (fig. 3). El conflicto se inscribe, ademas, en un contexto regional mas amplio signado por la
centralidad de Rosario dentro del modelo agroexportador argentino y por el avance de procesos de
urbanizacion extensiva, particularmente sobre las 4reas de borde (Lattuca, 2014)"'. En Nuevo Alberdi, esa
dindmica se expresa en la friccion entre tierras productivas, asentamientos populares y proyectos de
reconversion urbana, en un espacio con alta accesibilidad y fuertes expectativas inmobiliarias (Lanfranchi et
al.,2018).

La escala de la expansion urbana en el Gran Rosario permite dimensionar el contexto en que se inscribe
el conflicto. Entre 2006 y 2016 la superficie del area urbana creci6 de 26.414 a 31.943 hectareas, con un
crecimiento anual promedio del 1,92%, consumiendo 4.931 hectareas rurales en ese periodo (Hiba, 2017,
Lanfranchi et al., 2018). Este crecimiento fue muy superior al demografico — 0,61% anual — lo que se refleja
en la caida de la densidad poblacional de 50 a 44hab/ha entre 2006 y 2016, evidenciando un proceso de
urbanizacion extensiva motorizado principalmente por desarrollos inmobiliarios para sectores medios y altos,
con especial concentracion en su zona noroeste, donde tiene lugar el conflicto (Hiba, 2017). Esta dindmica
implica una reconversion de usos del suelo que avanza sobre zonas productivas y de abasto de la ciudad. El
Tambo La Resistencia se ubica precisamente en esa zona noroeste, eje de mayor expansion de urbanizaciones
cerradas para sectores medios y altos del Gran Rosario, lo que explica la intensidad y persistencia de la
presion inmobiliaria sobre el predio durante mas de una década.
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Fig. 3 — Rosario y sitio del conflicto Nuevo Alberdi en el contexto urbano regional.

Fig. 3 — Rosario and the Nuevo Alberdi conflict site in the regional urban context.
Fuente: Instituto Geografico Nacional de la Republica Argentina (2026) y OpenStreetMap
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Se trata de un conflicto de larga duracion cuyo origen inmediato remite a la situacion juridica del
predio donde funcionaba el tambo, explotado durante décadas por la familia Licera. En 2007, la continuidad
de esa experiencia productiva quedod vinculada a un comodato que luego seria parte del litigio judicial. En un
contexto de creciente valorizacion del area, esa situacion posesoria fragil fue dando lugar a reclamos por
parte de actores privados interesados en recuperar el control del predio para su reconversion urbana. De este
modo, la disputa en torno al tambo se inserta en un proceso mas amplio de presion inmobiliaria sobre Nuevo
Alberdi y sobre los suelos periurbanos de Rosario".

Entre 2009 y 2010 el conflicto adquirié mayor visibilidad en el marco de las controversias por el futuro
de Nuevo Alberdi, cuando la organizacion “Giros” impuls6 la consigna “Ya Basta!” articulando el rechazo
al avance inmobiliario con la defensa del tambo. En diciembre de 2012 se dictd el desalojo, apelado por la
familia Licera. Ese punto de inflexion vinculé mas estrechamente la defensa del tambo con organizaciones
politico-territoriales locales — “Giros” y posteriormente “Ciudad Futura” —, ampliando la escala del conflicto:
lo que aparecia como la defensa de una unidad productiva familiar pasé a inscribirse en una disputa mas
amplia por el destino del periurbano y el modelo de ciudad.

Entre 2013 y 2016 se desplegaron practicas combinadas: continuidad productiva bajo amenaza,
campafias de difusion, articulaciones barriales, presentaciones judiciales y fortalecimiento organizativo
mediante la formalizacion cooperativa y el agregado de valor a través de la industrializacion. En septiembre
de 2016, ante una nueva amenaza de desalojo, festivales, vigilias y movilizaciones articuladas con acciones
judiciales permitieron suspender el desalojo e instalar el caso en la agenda local.

En 2021, luego de una larga disputa, el conflicto encontré una salida institucional parcial con la
aprobacion del Plan Especial Urbano Ambiental de Nuevo Alberdi y un acuerdo entre las partes que permitio
encauzar la continuidad de la experiencia productiva. La trayectoria documentada sugiere que la
territorialidad comunitaria se fue construyendo a lo largo de un proceso prolongado en el que se combinaron
judicializacién, articulacion politica, visibilizacion publica, fortalecimiento organizativo y negociacion
estatal, antes que resolverse de manera rapida (fig. 4).

2007 2010 2013-2014 2021
Antecedente conflicto. Ordenanza “Ya Basta!” - Consolidacion organizativa y Nuevo marco normativo
Firma comodato Flia. Cuestionamiento sobre productiva - Escalamiento para Nuevo Alberdi
Licera modelo de Ciudad del conflicto
o & Py Py -
~ o A w ~
2008-2009 2012 2016
Presién inmobiliaria Dicta desalojo. Flia. Licera apela Suspension
sobre Tambo Articulacion organizaciones locales y desalojo
politicas

Fig. 4 — Linea de tiempo con hitos: Conflicto Nuevo Alberdi (Rosario) 2007-2021.
Fig. 4 — Timeline of key milestone: Nuevo Alberdi conflict (Rosario) 2007-2021.

Fuente: La autora
4.2.1. Analisis de las territorialidades comunitarias

A diferencia de Abasto, el conflicto en torno al Tambo La Resistencia da lugar a la configuracion de
una territorialidad comunitaria cuyo rasgo distintivo es su construccion progresiva a partir de la articulacion
entre una experiencia productiva familiar y un entramado politico-territorial-local mas amplio. En ese
proceso, la territorialidad comunitaria no preexiste como organizacion estable, sino que se conforma y
densifica en el conflicto mismo (tabla 3).

La territorialidad en torno a la defensa del Tambo La Resistencia avanzo en las tres condiciones, con
intensidades distintas y en planos que no siempre convergen: articulacion interna construida
progresivamente, legitimacion social y publica como proceso central, y traduccion institucional de amplio
alcance normativo pero precaria en la tenencia concreta.

El caso de Nuevo Alberdi sugiere que la capacidad de transformacion territorial de una territorialidad
comunitaria no depende unicamente de su intensidad conflictiva. La trayectoria del Tambo La Resistencia
ilustra como esa capacidad se construye progresivamente a partir de condiciones que retomaremos en el
apartado de discusion.
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Tabla 3 — Territorialidad comunitaria en el conflicto del Tambo La Resistencia (Nuevo Alberdi, Rosario).
Table 3 — Community territoriality in the Tambo La Resistencia conflict (Nuevo Alberdi, Rosario).

Dimension Articulacion de actores en torno al Tambo La Resistencia

La territorialidad combina acciones directas e institucionales.

Acciones directas: la permanencia en el predio y la continuidad de la actividad productiva aiin bajo amenaza de desalojo;
acciones de visibilizacion publica, campafias de difusion, festivales y vigilias orientadas a sostener apoyo social y politico; y
el fortalecimiento del propio proyecto productivo y el agregado de valor a través de la industrializacion de parte de la
produccion.

Acciones institucionales: presentaciones judiciales para frenar el desalojo, gestiones con funcionarios y legisladores, busqueda
de encuadres normativos que habiliten la continuidad del proyecto, formalizacion como cooperativa y articulaciéon con
propuestas de ordenamiento territorial para Nuevo Alberdi.

Practicas y
estrategias

En su nucleo inicial, la necesidad remite a la reproduccion de la vida de la familia productora a través del trabajo y del arraigo
en el predio: lo que esta en juego es la posibilidad de seguir viviendo y produciendo alli. La amenaza de desalojo compromete
simultaneamente la residencia, la fuente de ingresos y la continuidad de una actividad productiva histéricamente asentada en
el lugar. Sin embargo, la evidencia documental sugiere que, la necesidad familiar adquiere una dimension colectiva al
articularse con organizaciones politicas locales: la defensa de la experiencia familiar fue inscribiéndose progresivamente en
una disputa mas amplia por la produccion de alimentos en el periurbano y por el destino del suelo frente a la presion urbana e
inmobiliaria.

Logica

El interés que organiza esta territorialidad es productivo. El predio es concebido como soporte de una actividad que combina
produccion primaria, procesamiento e industrializacion de alimentos, trabajo y abastecimiento de cercania. Lo que se busca
instituir como uso legitimo del suelo no es tnicamente la permanencia de una familia en un predio, sino la continuidad de una
funcion especifica del periurbano: producir alimentos dentro de la ciudad y en articulacion con circuitos locales.

[ T 1
La territorialidad comunitaria se despliega frente a dos territorialidades principales. Por un lado, la inmobiliaria, orientada por
la logica de la ganancia y dirigida a la reconversion urbana del suelo en un area de alta valorizacion. Por otro lado, la estatal,
que no actia de manera homogénea: mientras el poder judicial opera en torno a la definicion del desalojo, otras areas estatales
aparecen como mediadoras a través del planeamiento y el ordenamiento territorial, habilitando finalmente en 2021 el Plan
Especial Urbano Ambiental de Nuevo Alberdi.

Interés

Otras
territorialidades
intervinientes

Fuente: La autora

5. DISCUSION

El analisis de los casos permite identificar tres condiciones que estructuran la capacidad
transformadora de las territorialidades comunitarias. Estas condiciones no operan en el vacio: se despliegan
en contextos de expansion urbana acelerada que reconfiguran constantemente las jerarquias de uso del suelo
y las posibilidades de accion de las territorialidades comunitarias, como muestran los datos de expansion
incorporados en los casos.

Cada condicién tiene su propio plano de manifestacion observable: la articulacion interna se
manifiesta en la capacidad de sostener el uso del suelo por la propia fuerza organizativa; la construccion de
legitimidad social y/o publica se manifiesta en el reconocimiento colectivo mas alla de los propios; y la
traduccién institucional se manifiesta en el reconocimiento juridico o normativo por parte del Estado. La
tabla 4 sintetiza cdmo opera cada condicion en cada territorialidad analizada. Los subapartados que siguen
desarrollan cada una de ellas.

Tabla 4 — Sintesis analitica de las condiciones de transformacion territorial por territorialidad comunitaria.

Table 4 — Analytical synthesis of the conditions of territorial transformation by community territoriality.

Tambo La Resistencia

Dimension ALPA (caso Abasto) Familias Horticultoras (caso Abasto) (caso Nuevo Alberdi)

Se construye en el devenir del conflicto

Organizacion estable con identidad Accioén mas fragmentada, sin capacidad mediante la articulacion entre la

Articulacion

colectiva clara y demanda unificada

de sostener una coalicién cohesionada a

experiencia productiva familiar y

interna . . . . o .
desde el inicio del conflicto. lo largo del conflicto. organizaciones politico-territoriales
locales.
. . . La situacion permanece ligada a La defensa de una unidad productiva
Construccion La ocupacion se convierte en demanda . . e S .
e L . [ contratos de arrendamiento particulares familiar se inscribe progresivamente en
de legitimidad ~ habitacional colectiva con visibilidad . o L . X .
. P S sin alcanzar reconocimiento publico del ~ una disputa mas amplia por el modelo de
social y/o publica y respaldo legislativo en menos . . . ; .
. rol horticola en el abastecimiento ciudad y el destino del periurbano
publica de dos meses. . . .
alimentario. rosarino.
I 1
Actuacion heterogénea y acumulativa:
Lo ., El Estado reconoce acotadamente la L rogenea y acumulati
. El Estado prioriza la resolucion L . . judicial adverso inicialmente,
Traduccion . . . funcion productiva mediante la reserva .
L habitacional mediante expropiacion con . . ™, planeamiento favorable luego,
institucional de 15 hectareas sin garantias solidas de

destino residencial.

tenencia.

habilitando el Plan Especial Urbano
Ambiental de Nuevo Alberdi en 2021.

Fuente: La autora
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5.1.  Articulacion interna: la légica de la necesidad no unifica

El analisis muestra que la l6gica de la necesidad no produce territorialidades comunitarias homogéneas
ni convergencia automatica entre sectores populares. En Abasto, esa logica se territorializa en dos proyectos
de uso del suelo en tension — uno residencial y otro productivo — que no logran articularse. El conflicto no
enfrenta solo necesidad con ganancia, sino necesidad con necesidad. Ambas territorialidades comparten una
base comun, pero persiguen usos del suelo diferentes y, en buena medida, incompatibles sobre un mismo
predio.

Esta desarticulacion interna tiene consecuencias directas sobre la capacidad transformadora de cada
territorialidad. La ALPA construye una organizacion estable, con identidad colectiva clara y demanda
unificada. Los productores horticolas, en cambio, actian de manera mas fragmentada y con menor capacidad
de sostener una accion colectiva cohesionada a lo largo del conflicto. Esa diferencia es uno de los factores
que explica los alcances distintos de cada territorialidad.

El caso de Nuevo Alberdi sugiere una dindmica diferente. La territorialidad comunitaria alli se fue
conformando y densificando en el propio devenir del conflicto, através de la articulacion progresiva entre la
experiencia productiva de la familia Licera y organizaciones politico-territoriales locales. La articulacion
interna no opera como condicion de entrada sino como resultado construido en el proceso mismo del
conflicto.

Tomados en conjunto, los dos casos permiten advertir que “lo comunitario” no puede asumirse como
punto de partida: es un proceso que se construye, se sostiene o se fractura en funcion de los intereses en juego
y de las capacidades organizativas que los actores desarrollan en el propio conflicto. Esta constatacion tiene
implicancias directas para la propuesta analitica de las territorialidades: la logica de la necesidad no define
por si sola una identidad colectiva ni garantiza la cohesion de la accion. Lo que determina la capacidad
transformadora no es la intensidad de la necesidad sino la capacidad de traducirla en organizacion sostenida,
lo que constituye el primer plano de manifestacion de la transformacion territorial: la capacidad de sostener
el uso del suelo por la propia fuerza organizativa.

5.2. Construccion social y/o publica del interés asociado a un uso del suelo

Una segunda condicion que estructura la capacidad transformadora de las territorialidades
comunitarias es su capacidad de construir legitimidad social y/o publica del interés asociado a un uso del
suelo, es decir, de pasar de un problema particular — una familia, un predio, una necesidad especifica — hacia
una formulacion que interpele a otros actores y produzca reconocimiento colectivo.

En Abasto, la ALPA construye esa legitimidad con rapidez y eficacia. La ocupacion del predio se
convierte en una demanda habitacional colectiva con visibilidad publica, respaldo legislativo y traduccion
institucional en menos de dos meses. Los productores horticolas, en cambio, no logran construir legitimidad
equivalente: su situacion permanece mas ligada a la defensa de contratos de arrendamiento particulares y no
alcanza a constituirse en un interés socialmente reconocido sobre el rol de la horticultura periurbana en el
abastecimiento alimentario de la ciudad.

En el caso de Nuevo Alberdi, la construccion de legitimidad opera como el proceso central del
conflicto. Lo que inicialmente aparece como la defensa de una unidad productiva familiar se inscribe,
progresivamente, en una disputa mas amplia por el destino del periurbano rosarino y por el modelo de ciudad.
Ese reencuadre no es un efecto espontaneo sino el resultado de la articulacion con organizaciones que
aportaron capacidad de movilizacion y agenda politica. En cualquier caso, la trayectoria del Tambo La
Resistencia ilustra como un interés de base particular puede ampliar su alcance cuando logra conectar con
problemas de escala mayor — en este caso, el lugar de la produccion alimentaria en el modelo de ciudad —y
encontrar actores dispuestos a sostener esa conexion.

Lo que ambas trayectorias ponen de manifiesto es una asimetria de legitimidad que no es azarosa: en
los procesos de urbanizaciéon desigual, la demanda habitacional tiende a operar como necesidad urbana
urgente y reconocible, mientras la funcion productivo-alimentaria del periurbano aparece como uso residual,
dificilmente traducible en interés publicamente reconocido sin mediaciones especificas. Esa asimetria no es
un dato fijo del orden institucional: es, precisamente, el objeto de disputa que las territorialidades
comunitarias orientadas a la produccion alimentaria deben enfrentar para ganar audibilidad.

5.3. Traduccion institucional: heterogeneidad y jerarquizacion

La tercera condicion remite al tipo de traduccion institucional que encuentran las territorialidades
comunitarias en su interaccion con el Estado. Los casos muestran que el Estado no actia como un actor
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homogéneo ni neutral: sus distintas agencias — judicial, legislativa, municipal, de planeamiento — intervienen
de manera diferenciada y a veces contradictoria, habilitando o bloqueando selectivamente distintos usos del
suelo y distintas demandas.

En Abasto, esa selectividad es nitida. El poder judicial actiia inicialmente como vector de restitucion
de la propiedad privada, ejecutando el desalojo. La Legislatura provincial habilita luego la expropiacion con
destino residencial, traduciendo institucionalmente la demanda de la ALPA. El municipio introduce una
complejidad adicional al reservar 15 hectareas para uso horticola, pero esa reserva resulta parcial y no altera
el destino mayoritario del predio. La intervencion estatal, en conjunto, prioriza la resolucion habitacional y
reconoce de manera acotada la funcién productiva. Esa jerarquizacion no es neutral: refleja asimetrias de
legitimidad institucional entre usos del suelo, en las que lo residencial aparece como demanda urbana urgente
y lo productivo-alimentario como funcion residual o secundaria. Esta selectividad se expresa con claridad en
los tipos de transformacion territorial alcanzados: la ALPA logra una traduccion institucional de alta
intensidad — transferencia de propiedad formal — mientras que los productores horticolas obtienen una
traduccion institucional de baja intensidad — reserva normativa parcial sin garantia de tenencia so6lida — sin
que su legitimacion interna ni su limitada legitimacion social y publica hayan sido suficientes para revertir
esa asimetria.

En el caso de Nuevo Alberdi, la trayectoria documentada muestra también una actuacion heterogénea
del Estado: el poder judicial dicta el desalojo en 2012, pero otras instancias — la Corte Suprema provincial y,
finalmente, el planeamiento urbano — parecieran haber operado en una direccion diferente, habilitando en
2021 el Plan Especial Urbano Ambiental de Nuevo Alberdi como salida institucional. Considerando esta
lectura, la trayectoria sugiere que la traduccion institucional no seria un momento puntual sino un proceso de
acumulacion, en el que la capacidad de identificar y activar mediaciones favorables dentro de la
heterogeneidad estatal se constituye en si misma como condicion de transformacion.

La existencia previa de politicas municipales de agricultura urbana en Rosario — entre ellas el
Programa de Agricultura Urbana y el Proyecto Cinturén Verde — podria haber operado como condicién
habilitante en ese proceso, en la medida en que volvidé mas legible institucionalmente la funcién alimentaria
del tambo y proveyd marcos discursivos disponibles para la territorialidad comunitaria. El caso de Nuevo
Alberdi ilustra ademas que los planos de manifestacion de la transformacion territorial no siempre convergen
ni avanzan con la misma intensidad: la territorialidad comunitaria alcanz6 simultaneamente una traduccién
institucional de amplio alcance — incidencia en el ordenamiento territorial a escala de 490 hectdreas —y una
traduccion institucional mas precaria en la tenencia concreta — un acuerdo de traslado. Esa tension entre
escala de incidencia y solidez juridica de la tenencia es en si misma un resultado analiticamente relevante
que la distincion entre planos de manifestacion de la transformacion territorial permite capturar.

Esto apunta a un elemento conceptualmente relevante que el caso de Abasto, por su mayor velocidad
de resolucidn, no permite observar con la misma claridad: la traduccion institucional no depende tinicamente
de la accion de los actores comunitarios en el conflicto inmediato. Depende también de la sedimentacion
previa de marcos de politica publica que amplian o restringen qué demandas resultan institucionalmente
visibles en un momento dado. Las territorialidades comunitarias no compiten en un terreno neutro: lo hacen
sobre jerarquias ya dadas, parcialmente cristalizadas en normativas y programas preexistentes, que pueden
operar o como obstaculos o como recursos estratégicos segun el tipo de uso del suelo que se disputa.

6. CONCLUSIONES

Este articulo analizé las condiciones bajo las cuales las territorialidades comunitarias logran
transformar el territorio periurbano de acuerdo a sus intereses, en contextos de urbanizacion desigual, a partir
de los casos de Abasto (La Plata) y Nuevo Alberdi (Rosario). El punto de partida conceptual fue reconocer
que toda territorialidad comunitaria incide en la produccion del territorio por el solo hecho de desplegarse.
La pregunta que nos guié fue bajo qué condiciones esa incidencia deriva en transformacién territorial
efectiva.

El analisis identifico tres condiciones que estructuran esa capacidad transformadora: la articulacion
interna de los actores; la capacidad de construir legitimidad social y/o publica de un interés asociado a un
uso del suelo desde un problema particular hacia una formulacion colectivamente reconocida; y el tipo de
traduccion institucional que encuentran — el Estado actia de manera heterogénea y la capacidad de activar
mediaciones favorables dentro de esa heterogeneidad es en si misma una condicion de transformacion. Estas
condiciones se combinan de modo variable en cada conflicto y determinan los alcances y limites de la
transformacion posible.
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El andlisis muestra ademas que esa transformacion no es un resultado binario: cada condicion tiene su
propio plano de manifestacion observable, y las territorialidades pueden avanzar en una, dos o las tres
condiciones simultdineamente y con distintas intensidades. Los alcances diferenciados entre territorialidades
son en si mismos resultados que la combinacion variable de las tres condiciones ayuda a explicar.

Desde esta perspectiva, el articulo realiza dos contribuciones. La primera es conceptual: amplia la
nocion de territorialidades comunitarias mas alla de su dimension descriptiva — qué son, cOmo se componen
— incorporando una dimension explicativa que da cuenta de las condiciones bajo las cuales se producen
transformaciones territoriales. La segunda es empirica y sustantiva: muestra que los periurbanos
latinoamericanos no solo se disputan como espacio de expansion urbana sino también como soporte de
funciones productivas y alimentarias que tienden a quedar subordinadas en los procesos de urbanizacion
desigual, y que esa subordinacion no es un dato fijo sino el resultado de asimetrias de legitimidad institucional
que pueden ser — parcialmente — disputadas.

El analisis de las territorialidades comunitarias como herramienta para comprender la transformacion
del territorio periurbano tiene un recorrido todavia por desarrollar. Los casos aqui analizados, con las
diferencias de densidad empirica que los caracterizan, sugieren una agenda de investigacion concreta:
explorar configuraciones institucionales donde la mediacion estatal sea mas débil o mas hostil, examinar
periurbanos con menor densidad organizativa, ampliar la base de casos con evidencia de campo comparable,
e indagar en qué condiciones la funcion productivo-alimentaria puede ganar legitimidad institucional antes
de que el conflicto estalle. Esa agenda tiene también implicancias para la planificacion territorial: los
resultados aqui presentados muestran que las asimetrias de reconocimiento entre usos del suelo no son un
dato fijo sino el resultado — y el objeto posible — de disputas que pueden ser anticipadas e intervenidas
mediante politicas de suelo periurbano mas sensibles a la diversidad de funciones y actores que coexisten en
esos territorios.
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suele desplegarse de manera débil, tardia o reactiva frente a la velocidad de los procesos de valorizacion; y son espacios atravesados por una marcada heterogeneidad
de usos del suelo, logicas y actores

i En términos de Porto Gongalves (2009, 13), el territorio “es instituido por sujetos y grupos sociales que se afirman por medio de ¢1”, de modo que siempre remite
a procesos sociales de territorializacion.

il Para conocer la propuesta completa y sus fundamentos revisar Mosca (2022). Alli definimos a las territorialidades periurbanas como el conjunto de estrategias
de actores sociales para afectar, influenciar o controlar un espacio, orientadas por logicas -al encontrarse atravesados por relaciones de poder en el marco de la
reproduccion del sistema- e intereses - que pueden asociarse a usos especificos en el marco de los procesos que suceden y definen territorios periurbanos-.

¥ Cabe aclarar que esta formulacién no supone actores “puros” ni motivaciones homogéneas: las territorialidades comunitarias suelen expresar coaliciones de
actores diversos y pueden articular, en distintos momentos, componentes de necesidad o ganancia. Aqui utilizamos “logica de la necesidad” para caracterizarlas en
un sentido analitico-dominante, para sefialar la orientacion principal de las practicas y estrategias colectivas cuando estan ligadas a condiciones de reproduccion
material no resolubles por vias mercantiles.

¥ Aunque administrativamente forma parte de la ciudad, por su configuracion territorial puede caracterizarse como un espacio periurbano: alli confluyen presion
urbana, valorizacion creciente del suelo, superposicion de usos y persistencia de actividades productivas.

i Al mismo tiempo, Rosario desarrollé politicas pioneras en agricultura urbana y periurbana, incorporando progresivamente una agenda alimentaria en la planifi-
cacion local y metropolitana. Desde 2002 funciona el Programa de Agricultura Urbana, complementado en 2016 por el Proyecto Cinturén Verde, y por la articu-
lacion intermunicipal a través del Ente de Coordinacién Metropolitana (ECOM). Estas iniciativas reconocen la funcion productiva y alimentaria del periurbano, en
tension con las dinamicas estructurales de valorizacion inmobiliaria y reconversion del suelo (Lattuca, 2014; Lilli, 2020).

Vil La reconstruccion de este conflicto se basa en el seguimiento de fuentes periodisticas y documentales publicas. Para los hitos principales se consultaron: Redac-
cion Rosario (2010) y La Capital (2010) para la normativa del area; Fiori (2012) para el momento del desalojo; Ciarniello (2016) y Lavaca (2016) para la suspension
del desalojo; Rosario3 (2021) y Bozzano (2021) para el acuerdo del Plan Especial Urbano de Nuevo Alberdi. Los materiales fueron verificados en al menos dos
fuentes independientes para cada hito.
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