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EDITORIAL

A Finisterra assinalou 50 anos de atividade
ininterrupta com a publicagdo do n° 100 em
Dezembro de 2015. A partir do presente ano
passard a editar trés numeros anuais, ini-
ciando-se esta nova fase com a publicagio
deste numero 101.

A dire¢do e a comissdo executiva da Finis-
terra também se renovaram, contando com
um grupo de investigadores(as) doutora-
dos(as) nas varias areas cientificas da Geogra-
fia. Estes(as) conhecem o processo de publica-
¢do da produgdo cientifica segundo os mais
elevados critérios de exigéncia nos planos
internacional e nacional, bem como estdo
familiarizados(as) com a componente de edi-
¢do digital, dando vantagem competitiva a
Finisterra que (sem descurar a edicdo em
papel) procura um melhor posicionamento no
mundo editorial online.

Esta mudanga acontece num contexto em
que novos desafios se colocam a Geografia nas
proximas décadas. O mundo digital, interativo,
e em acesso aberto, ao qual a Finisterra aderiu,
permitiu que a investigacdo académica publi-
cada se tornasse imediatamente acessivel a
uma comunidade de leitores alargada e cada
vez mais internacional. E num mundo global
“novas” geografias estdo igualmente a emergir,
onde inovagdes na geragio, no processamento,
na circulagio e na disseminagao de dados geo-
espaciais, exigem uma renovagido de conceitos
e de metodologias na investigacdo geografica.
Mas também se geraram oportunidades para
colaboracdo académica e troca de conheci-
mento e o estimulo contemporaneo para a
interdisciplinaridade é um desafio ao qual a
Geografia estd adaptada desde ha muito.

Finisterra, LI, 101, 2016, pp. 3-4

EDITORIAL

Finisterra commemorated 50 years of
uninterrupted activity with the publication of
the centennial issue in December 2015. Hence-
forth the journal will publish 3 issues annually
with the current issue marking the beginning
of this new phase.

The editorial board of Finisterra has also
been renewed, with a group of researchers with
PhDs in various scientific fields in geography.
They are well acquainted with the scientific
publishing process according to the highest
international and national requirement criteria
and are familiar with digital editing, providing
Finisterra with a competitive advantage that
(without neglecting the printed issue) will
improve its position in the online publishing
world.

This change occurs in the context of the
new challenges facing geography in the com-
ing decades. The digital, interactive, and open
access world, of which Finisterra has become a
part, has enabled published academic research
to become immediately accessible to an enlar-
ged and increasingly international community
of readers. And in a global world “new” geo-
graphies are also emerging, where innovations
in the generation, processing, circulation and
dissemination of geospatial data, require a
renewal of concepts and methodologies in
geographic research. But this also generates
opportunities for academic collaboration,
exchange of knowledge and contemporary
stimulus for interdisciplinarity a challenge to
which geography has long adapted.

Recognizing that interdisciplinarity is
crucial to the advancement of knowledge,
Finisterra accepts original manuscripts com-



Reconhecendo que a interdisciplinari-
dade é fundamental para o avang¢o do conhe-
cimento, a Finisterra esta aberta a manuscritos
originais que usem o acesso aberto para parti-
lha de conhecimento, comprometidos com a
teoria e a pratica geografica; um conheci-
mento que procura novas agendas e que cada
vez mais emerge de fluxos coletivos que for-
mam as redes de investiga¢do e da pratica pro-
fissional.

As submissoes de originais sdo sujeitas a
uma avaliacdo editorial e por pares, com
garantia de anonimato dos autores e revisores,
fundamental para assegurar a divulgacao da
investigacdo de exceléncia, reconhecida pela
presenca da revista em diversos indices biblio-
métricos internacionais. Todos os artigos
publicados na Finisterra possuem um DOI
(digital object identifier), isto é, uma identifica-
¢do numérica para cada conteudo digital. Atra-
vés do DOI é possivel a divulgacio de todos os
textos online em acesso aberto mesmo antes da
sua publicagdo oficial.

A Finisterra continuard a marcar presenca
nas redes sociais, incentivando os seu publico a
discutir os conteidos que vdo sendo publica-
dos, continuando a lancar desafios sobre os
artigos editados e a divulgar eventos relaciona-
dos com 0 mundo editorial; terd ainda, a partir
de 2016, uma pagina Web para além de toda a
informacdo ja existente e disponivel online
através do Repositorio Cientifico de Acesso
Aberto de Portugal (RCAAP).

A Finisterra procurard assim, nos proxi-
mos anos, continuar a ser um espago fidedigno
de geracdo e amplificacdo de fluxos de infor-
magcao e de conhecimento geografico interdis-
ciplinar, onde naturalmente as dindmicas e as
linguagens da Geografia Fisica e Humana se
cruzam na sua unidade e diversidade.

Margarida Queirds

mitted to the advancement of geographic
theory and practice that use open access to
share knowledge; a knowledge that seeks new
agendas and increasingly emerges from collec-
tive flows and networks of research and profes-
sional practice.

The original submissions are subject to
editorial evaluation and peer review, with
guaranteed anonymity of authors and review-
ers. This is essential to ensure the dissemina-
tion of research excellence recognized by
the journal’s presence in several international
bibliometric indices. All articles published in
Finisterra are issued with a DOI (digital object
identifier) - a numerical identification for digi-
tal content. The DOI enables online open
access of all scientific articles even before the
official publication date.

Finisterra continues to be present in social
networks to encourage its readership to dis-
cuss the articles that are being published, to
launch challenges on the edited articles and
disseminate relevant events. From 2016, a web
page, in addition to all existing information,
will be available online through the Open
Access Scientific Repository of Portugal
(RCAAP).

In the coming years, Finisterra aims to
continue to be a trusted space generating and
amplifying flows of information and inter-
disciplinary geographical knowledge, where
naturally the dynamics and languages of both
human and physical geography intersect in
their unity and diversity.

Margarida Queirds
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FUTURO, CIDADES E TERRITORIO

JORGE GASPAR®

Para se avaliar a esperanga, hd-se de medir o futuro

Padre Antdnio Vieira

RESUMO - Neste texto procuramos reconstituir os contetidos que nos pareceram mais
relevantes de uma apresentacdo feita no ambito das conferéncias do IGOT. A exposi¢do
viveu muito de um conjunto largo de imagens que nao é possivel, nem operativo, transpor
para a versdo escrita. Estruturdmos a reflexdo segundo quatro pontos, que se seguem a uma
introdugdo em que afirmamos a “materialidade” do futuro, na qual podemos projetar as
cidades, em coeréncia com o seu passado. A natureza da cidade tem um passado, um pre-
sente e um futuro. O primeiro ponto chama a atengdo para a importancia da ficgdo, nomea-
damente a ficgdo cientifica para o ordenamento do territério do futuro, dando-se particular
relevancia as orienta¢des da ciberfiction. No segundo ponto “O futuro das cidades hoje’,
abordam-se alguns caminhos da procura da cidade do futuro na atualidade e em diferentes
latitudes e contextos socioterritoriais. Em “Os futuros sonhados dos pobres, dos escorraga-
dos” chama-se a ateng¢do para os sonhos de futuro que os mais deserdados, que fogem do
presente, transportam consigo e procuram implantar no territorio, sempre que tém essa
possibilidade. Sao valorizados exemplos do Portugal meridional, percecionado ao longo de
séculos como terra de promissdo. Segue-se um apontamento sobre cidade e utopia, dueto
inseparavel desde os primérdios de qualquer civilizacdo urbana e que permanece vivo nos
nossos dias em variados contextos politicos, sociais e geograficos. E aberta uma mengdo
particular ao urbanismo de génese ilegal que ocorreu na Europa do Sul na segunda metade
do século XX. Releva-se ainda a importancia da revolugdo das novas tecnologias da infor-
magdo, ndo s6 na construcdo da cidade do futuro, como no renascer de utopias. A concluir
chamamos a atengdo para a permanéncia do papel determinante da urbanizagao e das cida-
des na resolu¢do de um grande niimero de problemas com que a Humanidade e cada indi-
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J. Gaspar

viduo se vao confrontando: “O ar da cidade torna o homem livre”. Um planeta de cidades
pode ajudar os humanos na senda da prosperidade e da felicidade.

Palavras-chave: Cidade; futuro; cyberpunk; cyberfiction; utopia.

ABSTRACT - FUTURE CITIES AND TERRITORY. In this text we seek to reconstitute the
most relevant material from a presentation given at an IGOT conference. The exposition
was comprised of a wide range of images, which is not possible to transpose into writing.
The reflection presented in this paper is structured in four points, following the introduc-
tion which affirms the “materiality” of the future, enabling us to project the city consistent
with its past. The nature of the city has a past, a present and a future. The first point draws
attention to the importance of fiction, namely science fiction for territorial planning of the
future, attributing particular relevance to cyber fiction. The second point, “The future
of today’s cities”, addresses several research paths of which departing from the present iden-
tify the city of the future across different latitudes and socio-spatial contexts. In the “The
future dreamt by the poor, expelled” attention is given to the dreams of the future that the
most disinherited, fleeing the present, carry with them and seek to territorially deploy, whe-
never they have the possibility. Examples are presented of Southern Portugal, perceived for
centuries as the promised land. Following this, a note is made on the city and utopia, an
inseparable duet since the beginning of any urban civilization, which continues to remain
alive in our time in diverse political, social and geographical contexts. This leads to a parti-
cular mention of the illegal origins of urbanization that occurred in Southern Europe in
the second half of the twentieth century. It further reveals the importance of the digital
revolution, not only in building the city of the future, but for the rebirth of utopias. To
conclude, we draw attention to the permanence of the key role of urbanization and cities
in solving a number of problems that will be confronted by humanity and each indivi-
dual: “The city air makes men free” A planet of cities can help humans in the path toward
prosperity and happiness.

Keywords: City; future; cyberpunk; cyberfiction; utopia.

RESUME - LE FUTUR, LES VILLES ET LE TERRITOIRE. On résume ici les aspects qui
semblent les plus importants, parmi ceux quont été présentés lors d’'une conférence de
I'IGOT. Celle-ci fut illustrée par de nombreuses images qu’il est impossible et non souhai-
table de reproduire en version écrite. Notre réflexion a été construite en quatre points, suc-
cédant a une introduction affirmant la matérialité du futur que son passé projette sur la ville
- toute ville ayant un passé, un présent et un futur. Le premier point rappelle l'importance
dela fiction et surtout de la fiction scientifique ou de la cyber-fiction pour lorganisation future
du territoire. Dans le deuxiéme point, « Le futur actuel des villes », on indique quelques
voies de conception du futur urbain a partir des faits actuels — & différentes latitudes et en
divers contextes socio-territoriaux. Dans « les futurs désirés par les pauvres et les aban-
donnés », on signale les réves de futur que les plus déshérités, fuyant le présent, cherchent a
implanter dés qu’ils le peuvent. Sont mis en valeur des exemples du Portugal méridional, qui
a été ressenti au long des siécles comme une terre de promission. Vient ensuite une note sur
la ville et 'utopie, un couple inséparable dés lapparition de toute civilisation urbaine et
qui demeure vivant de nos jours en divers contextes politiques, sociaux et géographi-
ques. Mention particuliére est faite a lurbanisme de genése illégale, présent dans le Sud de
I'Europe dans la seconde moitié du XXeéme siécle. On fait aussi remarquer 'importance de
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la révolution des nouvelles technologies informatiques, non seulement pour la construction
de la ville du futur mais aussi pour la renaissance des utopies. En conclusion, on note le role
déterminant quont l'urbanisation et les villes, dans la résolution d'un grand nombre des
problémes avec lesquels tant 'Humanité que chacun des humains sont confrontés. « Lair de
la ville libére ses habitants ». Une planete urbanisée pourrait bien mener les hommes sur la
voie de la prospérité et du bonheur.

Mots clés: Ville; futur; cyberpunk; cyber-fiction; utopie.

DEDICATORIA

Pensar o futuro entre os gedgrafos, no Portugal de hoje, leva-nos seriamente ao encontro com
os ensinamentos de Chris Jensen-Butler, cujo método rigoroso e honestidade intelectual nos
faz muita falta. Sucessivas geragdes de gedgrafos e planeadores puderam beneficiar do
enriquecimento teorico e da pratica de constru¢do e operagao com modelos que nos ofereciam
janelas para espreitar os possiveis futuros, que nos instigavam a refletir e a fazer escolhas.

Nas nossas cooperagdes, em que eram indispensaveis o desenho e a operacionalizagio de
modelos deterministicos e probabilisticos, lembro a forma como o Chris contribuia para a
concegio, animagio e implementagdo das vérias fases de trabalho de grupo. De entre muitos
estudos, planos e viagens de estudo, quero agora destacar a participagio no Programa Portugal
o0s Proximos 20 anos, promovido pela Fundagdo Calouste Gulbenkian, em que as metodologias
utilizadas permitiram atingir resultados cuja melhor avaliagio resulta do confronto com o que
aconteceu no Pais 20 anos depois (1984-2003).

Aproveito a oportunidade para saudar os restantes colaboradores na componente

geografica do projeto: Diogo Abreu, Fernando Correia, Jodo Ferrao e Ana Marin.

I. INTRODUCAO

O Futuro existe, ndo é uma abstra¢io, tem materialidade, tempo e espaco, por isso, ao
longo de milénios, tem sido visto como a Terra Prometida. Para Fred Polack o Futuro
pode ser visto como um trabalho de reconstrucio, que tanto interage com o presente
como com o passado (Polack, 1973).

Assim, quando observamos as nossas cidades, as atuais, estamos, simultaneamente, a
reconstruir o seu passado e o seu futuro: é da forma, da atitude, da critica que somos
capazes de levar a cabo, que vai depender o seu futuro. Como notei varias vezes, anali-
sando um grande nimero de cidades, elas s6 sdo elegiveis, inteligiveis, através de um
exercicio de reconstru¢do do seu tempo historico, através dos seus espagos; da mesma
forma, nos meus exercicios de planeamento do territdrio, a visdo para o futuro, desta ou
daquela cidade, foi sempre construida a partir de uma proje¢do do passado e do presente
nos ecras que o futuro proporcionava.

Tanto quanto podemos antever no tempo futuro, a tensao milenar entre o sedenta-
rismo e o nomadismo vai manter-se, ou mesmo acentuar-se, embora sob novas formas,
possibilitada pelo desenvolvimento tecnoldgico dos transportes e das comunicagoes que,
a partir de finais do século XX, atingiram expressdes nunca imaginadas.
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Emerge assim, na urbanidade em que vamos entrando, uma aparente contradigdo: o
desenvolvimento simultineo do sedentarismo e do nomadismo. Quando a Humanidade
caminha para o sedentarismo total - ndo na ruralidade, mas na urbanidade - avanca
também com novas formas e novos valores do nomadismo. Isto é valido para todos os
humanos, de qualquer estrato social, que cada vez empreendem deslocagdes mais amplas
para poder transacionar a sua forca de trabalho, os seus saberes técnicos, a sua inteligén-
cia. Mas também é verdade que os novos nomadismos continuam a afetar mais os homens
que as mulheres, 0 nomadismo pds-moderno nio eliminou uma diferenca milenar dos
dois géneros — @ movimenta¢do do homem opde-se a fixagio e a centralidade da mulher:
cagadores e camponeses versus emigrantes e estantes. Hoje em dia sdo os homens que
dominam, por exemplo, nos bandos de profissionais e executivos que de manha cedo
enchem as gares dos aeroportos e dos comboios de alta velocidade.

II. PASSADO, PRESENTE E FUTURO - DAS FICCOES AS PRATICAS DA GEO-
GRAFIA E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Voltamos aqui a questdo da parti¢do académica do tempo e do espago pelas discipli-
nas irmas que sdo a Historia e a Geografia (Gaspar, 2013). Nao s6 ambas necessitam
destes dois conceitos, como os operam através dos instrumentos comuns que sio o0s
mapas, adequados aos respetivos encaminhamentos analiticos: mapas do espaco e mapas
do tempo que varios autores tém procurado integrar, desde as abordagens inovadoras e
pioneiras de Torsten Hégerstrand e da sua escola (Hagerstrand, 1967, 1975; Carlstein,
1982). Um dos principios-chave da Geografia Humana, a Natureza Focal da Atividade
Humana (Philbrick, 1957), tanto se manifesta para o espaco como para o tempo, pelo que
podera ser 1til e instrumental a cartografia do passado ou do futuro, como dos espagos
(local, regional, global) através de mapas de projecdo zenital, em que os polos sdo simul-
taneamente o agora e 0 aqui.

Assim deve ser também para o planeamento e ordenamento do territdrio, tanto no
plano tedrico como no analitico e no prospetivo. Claro que outra questio é a da dimensio
propositiva, em que os objetivos comandam o processo de abordagem. Nestes casos a
cartografia deverda comegar por privilegiar a isocronia, a isometria e o isotropismo.

Ora todos estes tipos de mapas sdo indispensaveis, quer para indagar o futuro como
para fazer escolhas sobre os futuros desejaveis. Carecemos de Atlas sobre o futuro, nome-
adamente, os dedicados as cidades e ao urbanismo. Como noutros 4mbitos geograficos, a
informacdo a utilizar existe em multiplos dominios tematicos e diversos suportes infor-
mativos, da recolha no terreno ao ciberespago, na literatura, nas investigacdes tecnolégi-
cas e sociais, nas artes e nas ciéncias.

Com maior incidéncia nas dltimas décadas, as ciéncias sociais, ai incluindo a Geo-
grafia Humana, tém procurado nos processos de desenvolvimento das novas tecnologias
de informacio e comunicagio, pistas para a prospetiva das cidades e dos territorios. Sdo
ja varias as orientacdes e os progressos verificados na leitura do ciberespacgo, dos seus
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dinamismos fisicos e culturais. Mais cautelosas tém sido na utilizacdo dos progressos
verificados noutros dominios determinantes para os novos comportamentos dos indivi-
duos e da sociedade, mormente os que possibilitam alteracdes-recuperagdes na compo-
sicdo fisioldgica do corpo humano, existindo ja, no entanto, um nimero razoavel de pes-
quisas, mais e menos especulativas, que nos levam a crer que em breve teremos, também
na Geografia, uma sintese com os minimos de base cientifica o que até ha pouco tempo
era quase exclusivo da fic¢do cientifica’. No entanto, nestes dominios, as propostas mais
fascinantes de viagem ao futuro continuam a ser, como nos séculos transatos, proporcio-
nadas pela fic¢do e, decisivamente, pela Fic¢ao Cientifica, que, no que respeita a constru-
¢do de novas realidades territoriais, tem no Do Androids Dream of Electric Sheep de
Phillip K. Dick (1968) o inicio da mudanga, cuja “visibilidade” foi proporcionada, enfim,
pelo Blade Runner, o filme de Ridley Scott (1982). A partir daqui os conhecimentos da
cibernética vao potenciar a SF (Science Fiction), nas suas variantes cyberpunk e cyberfic-
tion, em que por via da compressao tempo-espago e do papel determinante das cidades,
na atualidade e projetado nos futuros (Kitchin & Kneale, 2001; Abbot, 2007; Collie, 2011;
Kukka et al., 2014).

Desde que hé registos (escritos, sonoros, filmicos) da fic¢do, vamos encontrando
sugestdes de futuros, desde a Biblia as mais recentes aventuras no ciberespago. E a cidade
é, desde os tempos biblicos, ator e arena centrais.

Assim, como em Thomas Morus, Julio Verne, Emilio Salgari, Philip K. Dick, nds
conseguimos espreitar propostas de futuro, também nos autores atuais, como William
Gibson e companhia, por muito que nos custe, vemos que uma parte das distopias ficcio-
nadas serdo acomodadas nas cidades do futuro — mas sem as destruir, gerando novos
espacos, novas organizagdes societais, novas urbanidades (fig. 1).

Fig. 1 - As maravilhas do ano 2000, de Emilio Salgari.
Fig. 1 - The wonders of the year 2000, from Emilio Salgari.
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O aprofundamento da cibercultura potencializa a capacidade de maior participagdo
na gestdo das cidades, bem como, ja hoje se nota, uma maior preocupagio com o espago
publico, ndo s6 no que respeita a sua apropriacdo e manutencio, como a diversificacdo e
intensificagdo dos seus usos. Por outro lado, a cibercultura, ao promover a competi¢io
entre espagos publicos e entre cidades, poderd, decerto, propiciar obsolescéncias mais
rapidas, ciclos de vida mais curtos. Muitos sitios que hoje estdo na moda e incitam a sua
visitagdo e utilizagdo poderao em breve ficar perdidos na dispersdo do lixo que se acu-
mula no ciberespaco, em localizagdes multiplas, com diversificadas funcionalidades, mas
néo deixando de, no tempo, contribuir para a entropia final.

A leitura e analise critica dos escritos da cyberfiction ou da cyberpunk podem trazer a
Geografia e a0 Urbanismo elementos e sugestdes que proporcionam pistas ou até chaves
para desvendar futuros. Também podem contribuir, e tém contribuido, como a fic¢do
cientifica, num passado recente, para dar forma e inspiracao as geografias imaginarias.
Segundo Kitchin e Kneale (2001: 23) a cyberfiction é, de muitas formas, tremendamente
produtiva, quer em termos de moldar o desenvolvimento tecnoldgico, quer de articular
novos espagos emergentes, como a Internet. “Além disso estas ficgdes sdo ferramentas
analiticas uteis na medida em que contém um espelho das atuais espacialidades pds-
-modernas e revelam as possibilidades futuras...” (id., 24).

A cyberfiction, embora abranja muitas narrativas geograficas, foca-se prioritaria-
mente nos futuros urbanos (id. Ib., 24). Vérios autores ja vém sublinhando, desde os anos
90, que a ciberpunk e a cyberfiction proporcionam um mapeamento do urbanismo do
futuro (Burrows, 1997, citado por Kitchin & Kneale, 2001): “Os temas e processos
que uma leitura sintomatica da ciberpunk revela sdo bem mais perspicazes do que as
que atualmente sdo tratadas nos trabalhos tedricos e empiricos da mainstream...
Eu penso que obtemos um mais claro entendimento analitico dos processos urbanos
contemporaneos na leitura de Gibson ou Stephenson do que quando lemos Sassen ou
Castells...”(Burrows, 1997: 38).

A cyberfiction vale tanto pela sua criagdo imagética, acompanhada por uma continu-
ada reflexdo sobre a vincula¢io dos humanos as descobertas e experimentagdes tecnold-
gicas, como pela capacidade de transporte para as futuras paisagens sociais. Neste tltimo
ambito verifica-se uma aposta em “cendrios” tendenciais, se bem que bem escorados em
analises cientificamente sustentadas, macro e micro: o incremento das polariza¢cdes
sociais, o aniquilamento da classe média e, de uma maneira geral, o aprofundamento da
globalizagdo e dos seus efeitos anémicos, em que se incluem as multiplas fracturagdes,
fragmentacOes e apropriagdes dos territorios.

Quando dizemos “vale tanto” ndo significa que tém mais ou menos valor operativo
enquanto contributos para a constru¢do de futuros. As dimensdes econdmica e social,
projetando corretamente tendéncias analiticamente definidas, podem contribuir para
importantes avisos corretores de opgoes e trajetorias, em oposi¢ao a algumas ficgdes uto-
picas dos dois ultimos séculos, que podem ter feito esquecer o continuado aprofunda-
mento de um certo nimero de disfun¢des, como as que relevam o posicionamento eco-
légico da Humanidade.
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Se, por um lado, as cidades tém potencial para beneficiar da superagdo do espago
pelo tempo, por outro lado, o abrandamento da centraliza¢do no espago urbano favorece
o sprawl, a urbanizagao difusa, a perda de centralidade das antigas cidades que, na melhor
das hipdteses, evolucionam para parques tematicos. Ora isto é tratado, desde os anos
1980, no cyberpunk e na SF (Kitchin & Kneale, 2001: 26).

No que respeita a forma urbana e a sua relacdo com a estrutura socioeconémica,
embora ndo exista uma total concordancia na produgdo dos varios autores e diversas
abordagens, parece clara a tendéncia para uma proje¢ao no tempo futuro do que é obser-
vavel nos nossos dias. Talvez possamos sugerir que a evolugdo da sociedade e do territo-
rio nas tltimas décadas ja comegou a desenhar as paisagens urbanas do futuro. William
Gibson é, sem duvida, o grande visionario da urbaniza¢éo no futuro em diferentes conti-
nentes, em diferentes contextos culturais, sociais e econdmicos, conseguindo dar um
vasto panorama do rasoiramento do planeta e a0 mesmo tempo evidenciando situagdes
unicas, quer ao nivel da “grande” paisagem quer ao nivel do local mais “local’, dese-
nhando os territérios que autores “cientistas’, como William W. Mitchel, tinham ja tipifi-
cado (Mitchel, 1999) (fig. 2).

Fig. 2 - Neuromancer, de William Gibson.

Fig. 2 - Neuromancet, from William Gibson.

Had assim uma convergéncia entre os achados analiticos e a construgéo ficcionada, o
que indicia que ndo estamos muito distantes, no tempo e no espaco, da coisa e do
momento, em que estes fendmenos se vao declarar.

Outro aspeto “realista” e interessante é a capacidade de reciclagem que os “novos”
humanos, desclassificados, marginalizados, evidenciam face a territoérios abandonados,
utilizados como lixeiras, onde se pode encontrar tudo o que ja ndo é necessario aos gru-
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pos dominantes. Como assinalam Kitchin e Kneale (2001, 30), esses espagos oferecem
“novos espacos publicos, sitios de resisténcia, e espacos de esperanca, nos quais podem
desenvolver-se as novas comunidades urbanas”. Imaginemos os heréticos expulsos das
suas comunidades, nas guerras religiosas que desde a Idade Média avassalaram a Europa;
ou os gafos expulsos para as miasmaticas areias do litoral do centro de Portugal, ainda no
século XVIII...; ou os excedentes humanos da Revolu¢ao Industrial europeia em busca
das suas terras prometidas nas Américas, na Australia ou noutras paragens.

Como alguns artistas plasticos, Gibson recorre, literariamente, a técnica da colagem,
assumida por outros mestres do visiondrio, como Walter Benjamin, transportando do
tempo atual para o tempo futuro estruturas, fragmentos de espacos, territdrios, sejam
oriundos das marginalidades de Toquio ou de Hong Kong ou das favelas latino-america-
nas. As permanéncias/continuidades ocorrem em multiplas situagdes “— O que tu queres
¢ um paraiso - comentou o Linha Recta, depois de ouvir a exposi¢do da situa¢do do Case.
— Investiga Copenhaga nas margens da zona universitaria.” (Gibson, 1984).

Quantas vezes, viajando noutra cidade, fora de horas ou fora dos lugares que nos sao
mais afins, temos tendéncia para a reverie cyberpunk/cyberfiction, o que tanto pode gerar
0 panico ou o enjoo, o tédio também, como alguma euforia em que articulamos territ6-
rios (urbanos ou semiurbanos) utdpicos com paisagens distopicas. O mesmo se pode
passar com algumas leituras de ficgdes de fronteira, de hibridizacao, como por exemplo o
que nos oferece a trilogia Milénio de Stieg Larsson (2005-2007). Ou, podemos ainda
sugerir que esta, localizada entre guerras, nos prepara para a viagem a Sprawl Trilogy, do
pos-3* Guerra Mundial.

III. O FUTURO DAS CIDADES HOJE

Na atualidade encontramos muitas equipas, em geral pluridisciplinares, a estudar o
fendmeno urbano nos futuros, quer recorrendo a cendrios mais ou menos complexos
quer orientando-se segundo determinados vetores de mudanca — tecnologias da infor-
magdo e comunicagio, alteragdes climaticas, evolugdo demogréfica, sustentabilidades,
finitude dos recursos, mobilidade, etc. Para uma boa sintese do estado da arte e discussdo
epistemoldgica da questdo urbana veja-se o recente ensaio de Neil Brenner e Christian
Schmid (Brenner & Schmid, 2015).

Um exemplo muito interessante de investiga¢ao acontece no MIT com o SENSEAa-
ble City Laboratory, que, sob a dire¢io de Carlo Ratti, vem explorando, em diferentes
ambientes geograficos, as mudancgas profundas que algumas cidades tém vindo a operar
e a partir dai antecipar as solu¢des mais adequadas para o futuro. Respostas que, frequen-
temente, tratam questdes muito concretas que se levantam do 4mbito econdmico, social,
cultural ou infraestrutural.

Outro exemplo interessante é o Future Cities Project, da Unido Europeia, muito
focado nas adaptagdes necessarias as alteragdes climaticas, projeto a que se associou a
cidade do Porto.
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Por seu lado, a cidade de Lisboa associou-se a um projeto com algumas semelhancas,
o Connected Sustainable Cities, coordenado por William J. Mitchel e Federico Casalegno,
e que além da Cisco Systems, teve como parceiros as cidades de Lisboa, Amsterdao, Sao
Francisco, Birmingham, Seoul, Hamburgo e Madrid. Com intensivo recurso as TICs,
tinha como principais objetivos uma gestdo inteligente de recursos escassos como a ener-
gia e a d4gua, uma maijor eficicia na reducio de efluentes gasosos, como as emissdes de
carbono, e um eficiente tratamento de lixos.

De largo espectro tematico e grande alcance geografico e temporal, é o projeto lan-
¢ado pelo Reino Unido sobre os desafios que as suas cidades vao enfrentar ao longo dos
proximos 50 anos. Os resultados ja conseguidos e publicados impressionam pela vastidao
e qualidade, organizados segundo seis temas principais: a vida das cidades, as economias
urbanas, o metabolismo urbano, a forma urbana, a infraestrutura urbana e a governagéo
urbana. Dos trabalhos ja publicados, um dos mais estimulantes surgiu em 2014: A visual
history of the future, sob a dire¢ao de Alan Wilson, que evidencia o “poder e a importan-
cia das cidades imaginadas e das visdes urbanas através da cultura popular...”

Fig. 3 - As cidades do futuro, de Eugéne Hénard, publicado na American City em Janeiro de 1911.
Fig. 3 - The Cities of The Future from Eugéne Hénard, published in American City, January 1911.

Outro exemplo de abordagem politica e fisica do futuro da cidade foi demonstrado
na iniciativa langada em Franca pelo Presidente Sarkozi para a “descoberta” de grandes
projetos com potencial para projetar o futuro da capital. Com o projeto Le Grand Paris,
apresentado em 2007, Sarkozy pretendeu, numa certa tradicdo francesa, e como aconte-
cera com os seus antecessores, Mitterrand e Pompidou, que a sua presidéncia fosse mar-
cada pela monumentalidade. Os resultados das varias propostas/ideias dos arquitetos e/
ou urbanistas™ convidados foram apresentados em 2009. Para la da afirmagdo da gran-
deza de Paris, na Franca e no Mundo, estava presente a ambicao de integrar, articular e
promover a “co-habita¢do” entre a metrdpole e o suburbio, um problema patente na capi-
tal francesa, ndo sé no plano urbanistico-patrimonial, mas também, e sobretudo, no
social e cultural.
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Trata-se de uma abordagem classica, confrontando a inventividade da méo dos artis-
tas e a imaginagdo dos politicos, promovendo ndo s6 respostas para os grandes proble-
mas, como também os efeitos do espeticulo que ndo deixam de fazer parte da natureza
da metrdpole. Afinal Sarkozy acabou por néo ter o seu Grand-Chantier, e mesmo as polé-
micas do Grand Paris acabaram por nio deixar uma memdria assinalavel, tio s6 momen-
tos de festa e de ambigdo, sem um consenso que permita garantir o futuro.

Serd interessante comparar as imaginagdes projetadas para Lisboa e a sua Area
Metropolitana nestes tempos da viragem do século. Observaram-se vérios exercicios de
estratégias, para a capital, para a Area Metropolita e para cada um dos municipios que
formam a suburbia, a norte e a sul. Faltaram as visoes visiondrias, ndo obstante o bom
sucesso da intervengdo da EXPO 98/Parque das Nagdes; fracassaram algumas tentativas
localizadas, como o projeto para a Margueira/Lisnave, de Graga Dias, ou os idealismos de
uma cidade ecoldgica para os terrenos da Quimiparque.

Cremos que merecerdo uma referéncia as propostas que consubstanciaram o Pro-
jecto VALIS, promovido pela Comissdo Europeia por mandato do Parlamento Europeu,
e que tivemos a grande satisfacdo de coordenar, com a ajuda do Arquiteto José Manuel
Fernandes e os contributos de gedgrafos e arquitetos, como Anténio Marques Miguel,
Hestnes Ferreira, Carrilho da Graga, Graga Dias, Manuel Lacerda, entre outros. Foram
talvez propostas antes do tempo, mas que nalgumas situagdes tém vindo a ser recupera-
das, o suficiente para nos deixar na ilusdo que também ajudamos a fazer o futuro de Lis-
boa e mesmo a Lisboa do futuro.

Verificamos, pois, como ao longo dos tempos, em diversos contextos culturais, politicos,
religiosos, os humanos procuram sempre iluminar o futuro, tivesse ele lugar na Terra ou no
Céu. E iluminar parece-nos a palavra adequada, no pleno sentido do termo: dar luz. O futuro
desejado para as cidades tem muita luz, mesmo quando as propostas sio muito pragmadticas,
“terra a terra’. Vejamos o caso da cidade jardim, projetada pela famosa obra de Ebenezer
Howard, Tomorrow, que parte de uma utopia de contraponto a ligubre cidade industrial,
escurecida ndo so6 pela negritude das formas como pelas abordagens das artes e das literatu-
ras, para oferecer uma urbanidade colorida, plena de luz e ar fresco (Howard, 1898).

A chave do futuro das cidades, além de ficar marcada pelo ambiente mais ou menos
luminoso, tem muitas vezes a ver com a reconquista da natureza, o retorno ao natural,
que pode implicar também uma dimenséo religiosa, de retorno as origens que, na nova
civilizagdo, estdo tipificadas nos mitos biblicos. Mas em alguns periodos histéricos foi
possivel criar novos paradigmas de futuros, de utopias, que se difundiram pelos varios
continentes, obedecendo nio sé a ideias de imagens — o tragado vidrio, os edificios mar-
cantes (templos, escolas, sede municipal, parlamento...), como a uma toponimia capaz
de transportar a mensagem de esperanca, de futuro. Nesta ace¢do a palavra-chave mais
universal e perene é também a mais simples: novo/nova; o mundo esta povoado e repo-
voado de cidades novas, em todas as linguas de civilizagdes urbanas, por vezes associadas
a metropole, a cidade-mae.

Também Portugal tem uma histéria continua de edificagdo de vilas novas e de cida-
des novas, que chegam mesmo a desmultiplicar-se no tempo e no espago, como no caso
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de Mazagao, um dos melhores exemplos de cidade (nova) do renascimento portugués,
que dara origem, nos séculos XVIII/XIX, a uma Vila Nova de Mazagéo, no Brasil, e a uma
El Jadida (a nova) na sua implantagdo original, na costa marroquina.

O Brasil faz parte dos Novos Mundos recentes ou ainda vivos, necessariamente terra
de futuro, de promissdo, de utopia, que continuaram a marcar nao s6 o imaginario de
muitos, como a realidade vivida por tantos outros. Tudo isto foi ficando registado, na
toponimia, do Rio Grande do Sul a Amazdnia, onde destaco um nome de lugar recor-
rente, ja em si uma terra prometida de outra Terra Prometida: Nova Califérnia. Mas a
busca do futuro ndo para, da continuada engenhosidade das favelas aos condominios
murados e fechados da nova burguesia (Caldeira, 2000), dos novos credos religiosos as
religides populares renovadas e renascidas. Um caso muito interessante, porque pleno de
ensinamentos, ¢ o da fundagao da Cidade de Deus, ndo a de Santo Agostinho, mas um
bairro para pobres erguido pelas autoridades do Rio de Janeiro, quando Carlos Lacerda
era governador do Estado da Guanabara. Depois, como em casos semelhantes, o territ6-
rio que seria pretensamente de regeneragdo humana, involui para um espago de medo e
perdigao. O lugar tornou-se mundialmente famoso a partir do premiado filme de Fer-
nando Meirelles de 2002 (fig. 4): o conteudo, as técnicas de narrativa e as imagens que a
sublinham, colocam esta obra proxima de ficgdes visionarias de futuros, na linha da lite-
ratura ciberpunk a que nos referimos.

Fig. 4 - Cidade de Deus, 2002 (a partir do romance de Paulo Lins).
Fig. 4 - City of God, 2002 (from Paulo Lins’ novel).

Mas noutras latitudes também as cidades se inventam, enquanto utopias, para alguns
verdadeiras distopias, para outros a imagem do futuro, para outros ainda a sua negagao,
por auséncia de sustentabilidade. Essas cidades em que muitos veem o futuro, comega-
ram a manifestar-se ao longo do século XX na América do Norte e na Europa, e tém hoje
uma dimenséo de fantasia, por vezes onirica, que recorda o universo do mundo das cara-
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vanas, dos ndmadas, que fizeram e desfizeram muitas cidades ao longo da Histéria. O
Dubai e outras cidades desse Oriente rico em trabalho e em petrdleo, com um passado de
histérias fantasticas, parecem querer marcar as imagens do futuro da cidade, viver uma
fantasia, mais um sonho das mil e uma noites que, seguindo a antiga rota da seda, ja se
manifesta até a Mongdlia interior e atinge Pequim, onde os novos Grandes Khans erguem
novas cidades (do futuro?). Veremos.

IV. OS FUTUROS SONHADOS DOS POBRES, DOS ESCORRACADOS

Todos os que partem na busca de qualquer coisa, de outro futuro, pretendem escapar
de uma qualquer situagdo, de um futuro em linha com o passado. Como escreveu Yi-Fu-
-Tuan “Emigragdo assim como a transformagdo do ambiente in-situ sio dois temas
importantes — os dois temas mais importantes — da Geografia Humana. Ambos revelam
um descontentamento com o status quo, um desejo de fugir (escape)” (Fu-Tuan, 1998: 8).

Pois o futuro existe a outras escalas e noutros ambientes: para os pobres que emi-
gram, este ¢ um ato de pensar o futuro, de o imaginar, de o querer. Nas terras arenosas do
Baixo Sado, com o nivel freatico quase a superficie, como o atestam os topénimos “Mil
Brejos” ou “Agua Derramada’, o povoamento permanente tardou a chegar, o paludismo
ndo ajudava e a acessibilidade terrestre era fraca; pois com a valorizagdo da cortica e o
excesso de gente no Norte e Centro do Pais, e também no Algarve, 14 se aventuraram as
familias de camponeses pobres, “sem eira nem beira’, na procura da “terra prometida”. S6
em pleno século XX chegou o comboio, Linha do Vale do Sado, para drenar os produtos
da cortiga, alguma lenha e sobretudo os minérios das novas minas que por ali se foram
escavando. E neste contexto fisico e humano, a que se juntaram alguns catales, mestres
corticeiros, que seria construida a Aldeia do Futuro, que embora do lado “mau” da ferro-
via, dificultando a expansao na dire¢do da estrada e de Grandola, permitiu sonhar com
um tempo melhor e que assim ficou inscrita na toponimia local: Rua da Esperanca, Rua
25 de Abril, Rua 1° de Maio, Rua Principal. Hoje as terras quase virgens que medeiam
entre Grandola e as aldeias de outros foragidos que aqui procuram sobreviver, os “Negros
do Sado”, mostram alguma dispersdo em foros, que foram breves sonhos de futuro e que
parecem agora ter alguma perspetiva com a timida aproxima¢ao do turismo, a mitica
atividade do futuro ou com futuro: assim aparece o turismo em meio rural, um hotel para
cdes e... loteamentos clandestinos falhados...

Outro exemplo fascinante de terra onde tém aportado sucessivos sonhos de deserdados
é o Porto Alto, aglomerado do concelho de Benavente que comecou a crescer com a che-
gada, a margem direita do Tejo, da Ponte Marechal Carmona, em 1951. Entéo ja ai tinham
chegado os Avieiros que, além do Baixo Tejo, também povoaram o Baixo Sorraia e 0 Alman-
sor, seu afluente, ai se iniciou também a estrada que levava até ao ferry boat que ligava a
Leziria Grande a Vila Franca de Xira. A ponte trouxe os camionistas e os primeiros nego-
cios. Pouco a pouco, foi crescendo uma comunidade de muitas e variadas gentes, uma
comunidade de fronteira. Curiosamente, um lugar/territorio, que ja fora “Terra de Promis-
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s40” no tempo dos mugulmanos, ndo tanto pela riqueza da terra, ja referida pelos gedgrafos
antigos e também pelo septense Al Edrici, quando descreve a Balata, mas porque as autori-
dades islamicas de Lisboa ai criaram um Alqueiddo, uma propriedade coletiva dividida em
lotes que anualmente sorteavam entre os pobres da cidade que a tanto tinham acesso. A
mesma pratica foi mantida no tempo dos nossos primeiros reis (Pradalier, 1975), sendo o
Senado de Lisboa a entidade que distribuia os lotes pelos escudeiros mais necessitados.

Ha meio século, quando o Norte procurou de novo o Sul, agora ja ndo para as promi-
tentes terras de pao do Alentejo, mas para o “milagre” das praias do Algarve, que iriam
proporcionar a outros o sol e muito bons negécios, entdo o Porto Alto era ponto de pas-
sagem e de paragem de veraneantes, de empreiteiros, de trabalhadores e de mercadorias
para a construgao civil.

O nome escolhido para a principal tasca especializada no ensopado de enguias foi e
¢ ainda uma expressdo de génese nortenha — Vira Milho, que revela a alegria, a euforia,
da grande azafama: ndo havia tempo a perder, para construir novos futuros, tanto o do
turistico Algarve como o das novas produgoes da Leziria do Tejo, destinadas aos novos
mercados da EFTA e que assim aparecia para os seareiros do tomate como um novo eldo-
rado, por vezes como uma lotaria que até podia dar para o azar. Tudo isso confluia e
estava em consonincia com a ideia, com o ritmo e a musicalidade da expressio Vira
Milho. Aqui acorriam camionistas, viajantes, turistas e homens de negdcios que trouxe-
ram mais comércio e industria, em geral, de ciclos curtos. Homens e mulheres jovens ou
quase maduros, que acompanhavam nas suas expectativas, mais ou menos indefinidas,
gente de fronteira, em transito.

Em Portugal o Porto Alto foi uma das fronteiras do século XX, o cruzamento para
diferentes futuros. E ja na viragem para o século atual vieram outras oportunidades,
outros viajantes do tempo: as industrias de componentes para automéveis e 0s comer-
ciantes chineses, com os negdcios grossistas, o cash and carry das mercadorias mais
variadas que chegavam em inumeraveis carregamentos de contentores. VIRA MILHO, a
sensacao manteve-se apesar de a casa das enguias fechar, por obsoleta.

Os negocios de mercadoria chinesa trouxeram novas mensagens de otimismo, de
esperanca, de felicidade, de futuro, bem explicitas nas designagdes de alguns armazéns.
Num momento parecia que se consumavam os sonhos sonhados pelos sucessivos povo-
adores, gentes do Norte e do Centro que de ha séculos vinham valar a leziria do Tejo e de
seus afluentes, construir a Ponte Marechal Carmona (1951) e sonhar ser agricultores,
como seareiros nas campanhas do meldo e do tomate.

Hoje o Porto Alto ndo deixa dividas a ninguém que configura uma paisagem urbana,
que podera bem transformar-se em cidade, de jure — hd casos piores no Noroeste do Pais
e noutras latitudes, incluindo na ja referida California; é facil estabelecer um paralelo
com o sprawl de algumas sec¢des da imensa polpa urbana que forma a grande Los Ange-
les... O que falta ou faltou a Porto Alto para aceder a carta de cidade? Primeiro, necessa-
riamente, o que vai escasseando em todo o Pais: a gente, e depois a fun¢do administrativa
e algum servi¢o de natureza publica, uma universidade ou politécnico, por exemplo...
Tudo o resto viria por acréscimo.
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V. CIDADE E UTOPIA

Qualquer reflexio sobre a cidade no futuro dificilmente podera evitar a introdugéo
do tema, da ideia de Utopia. Um conceito e um vocédbulo cunhado por Thomas Morus
em 1516, eivado de valores do Humanismo. Entdo, a Utopia ndo estava no futuro, mas
algures noutro ponto do Planeta, precisamente naquelas terras novas que os navegadores
portugueses tinham vindo a descobrir, e cujos relatos ja tinham referenciado, coisas
extraordinarias em muitos dominios. A Utopia de Morus era um estado utopico, uma
cidade no sentido grego classico, que tinha varias cidades, semelhantes “tanto quanto a
natureza do lugar o permitia” e o “protétipo” era a cidade de Amaurota, a capital, imagi-
nada segundo os principios e o desenho da cidade ideal do Renascimento, por sua vez
inspirada na cidade grega, bem tipificada por Aristdteles.

A obra, publicada pela primeira vez em 1516, precede varios trabalhos que, segundo
diferentes perspetivas, pretendiam antecipar novas formas de viver, dos valores ao habitat
fisico, de que destaco a Cidade do Sol, de Tommaso Campanella, obra publicada pela
primeira vez em 1602. Um quarto de século depois, Francis Bacon publicava a sua novela
incompleta, New Atlantis, uma utopia cristd numa ilha do Oceano Pacifico, o que sugeria
a mundializagdo do Cristianismo, enraizado no Judaismo (fig. 5). Deve notar-se que ape-
sar da intensidade das relagdes econdmicas com o Oriente as viagens maritimas apontam
para um futuro redentor a Oeste: fragmentos destas visdes/imaginag¢des viriam a ser
experimentadas nas Américas, sobretudo nos Estados Unidos da América, a partir da
segunda metade do século XVII.

Fig. 5 - Nova Atlantida, de Francis Bacon (edigdo de 1628).
Fig. 5 — New Atlantis, from Francis Bacon (edition from 1628).
Fonte: https://en.wikipedia.org/wiki/New Atlantis
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Outra onda de pensamento utopico viria a ocorrer na sequéncia da Revoluc¢do Indus-
trial, a partir do Reino Unido, mas estendendo-se a toda a Europa e a América, com duas
linhas principais: o pensamento utdpico de raiz socialista e a resposta paternalista de
industriais preocupados com a questio social decorrente da distopia capitalista, por vezes
associada a sociedades com idearios orientados pelo progresso econdémico e social, com
distintas matrizes filosoficas.

A descoberta abre novas perspetivas ndo s6 ao conhecimento especifico em que se da
a descoberta, mas também a outros dominios ou tdo somente a outras imaginagdes. A
descoberta é a demonstragdo renovada de que se pode ir mais além. Os periodos histdri-
cos em que se verificam descobertas de novos territorios, das viagens da Antiguidade as
da Idade Moderna, até chegarmos as viagens no espago extraterrestre, tém um efeito
multiplicador na “descoberta” ou “construc¢do” de novos territdrios, utopias ou distopias.
As viagens dos argonautas de Sindbad, a utopia de Morus, a Nova Atlantida de Francis
Bacon, correspondem a etapas do conhecimento do territdrio terrestre, como o sao, rela-
tivamente as viagens no espaco interplanetario, as novas utopias e distopias descobertas
pela ficgdo cientifica ou mais recentemente pela ciberfic¢do.

Um facto que ocorre com frequéncia é a conexdo entre esses futuros imaginados,
futuros no sentido em que estdo para ld do tempo em que ocorrem, e os passados em que
se situam: o mais proximo em que se situa a descoberta ou o relato da mesma e o mais
longinquo para onde é remetida a fundac¢éo (Bacon, 1626).

Outro aspeto a explorar mormente nas utopias “ocidentais” é a implicita inscrigdo
numa fé messidnica que, direta ou indiretamente, remete para a Biblia e contribui assim
para a realizacdo de viagens nas antiguidades que criaram as bases para um ecumenismo
potencial, em que as “descobertas” de mundos utdpicos mostram como foram guardados
a fé e os valores que se julgavam perdidos...

O aproximar da viragem do século e a entrada no século XX, ajuda a projegdo de
muitos futuros, para la da grande onda festiva que atravessa os sistemas urbanos, nacio-
nais e mundiais. A metrépole propde e transporta o seu préoprio futuro, exibindo as suas
novidades, nas técnicas, na ciéncia, nas artes, nos novos estilos de vida. E ja a cidade do
luxo, do lazer e do espetaculo, conjugada com a aceleracdo dos movimentos e correlati-
vamente com o aumento das desigualdades, das marginalidades, dos antagonismos
sociais.

Aparecem novas/velhas utopias que configuram projetos de poder: a utopia para
ricos e para pobres, dos industriais para os operarios. Isto passa frequentemente pela
“regeneragdo” da cidade industrial, no sentido de estabelecer a “metrépole do futuro”.
Constroem-se, assim, novos discursos politicos mas também novas cidades-ideais, no
encontro das técnicas/das artes/das ciéncias e dos poderes politicos e até dos homens das
letras, poetas, romancistas e cronistas, leitores e criticos das mudangas, dos desenhos que
apontavam os futuros.

Entre nds temos alguns exemplos interessantes para estudar e compreender que lei-
turas se faziam da cidade e que futuros se desenhavam. Claro que em boa medida estas
a¢des ndo eram mais que os ecos das grandes metrépoles: Londres, Paris, Berlim, Sao
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Petersburgo, onde se podia ainda incluir Madrid, para referenciar o nosso maior poeta da
cidade da 2* metade do século XIX: Cesario Verde.

Mas a proposta mais interessante provem do encontro entre Fialho de Almeida, cro-
nista do fenémeno urbano, com o arquiteto mais ativo e a la mode na viragem do século,
Ventura Terra. As propostas para uma Lisboa Monumental (1906), de molde a que Lisboa
nao desmerecesse das metropoles burguesas da Europa e de Paris, em particular, ndo
deixava de construir também uma utopia para os pobres, para os trabalhadores — o Bairro
Operério: uma visdo paternalista, um ideal “rurbano’, que permitia manter o “equilibrio”
social. A imagem e o tragado tinham inspiragdes na cidade-jardim, uma onda que per-
corria a Europa. Mas entre nds seria o “Estado Novo” de Salazar a “realizar” a “utopia’, a
dos Bairros Econémicos, e o desenho que saiu dos estiradores dos arquitetos nao andou
muito longe da descricao de Fialho de Almeida.

Mas aquele ideal do bairro-jardim, com uma clara chamada para o mundo rural, era
uma resposta insuficiente para as necessidades do grande numero de rurais que aflufam
as cidades e em particular & Grande Lisboa; por isso, as propostas do pds-guerra viriam a
ter outra escala, outro desenho urbano, outra imagem, outro realismo, mas continuaram
a ser insuficientes, crescendo paralelamente os bairros de lata. E neste contexto, face a
incapacidade de resposta por parte do Estado e das Autarquias, que aparecem os lotea-
mentos ilegais a partir dos anos 1950, de resto, a semelhanca do que se passava nas prin-
cipais cidades do sul da Europa, de Lisboa a Atenas (Gaspar, 1984). A possibilidade de
autoconstruir uma casa propria num terreno adquirido por um prego acessivel é o sonho
de muitos dos carentes de habitagdo, ndo sé em Lisboa como em vérias cidades de
pequena e média dimensédo. Para um grande nimero desses novos urbanitas, os bairros
clandestinos representavam uma utopia, pelo potencial evolutivo do lote, pelo papel de
aforro que representava o acesso a casa propria individual. E assim que os loteamentos
clandestinos irdo constituir também uma oportunidade de valorizagdo das poupangas,
inclusive para muitos dos emigrados em paises da Europa, mormente em Franga.

O acesso ao solo urbano, a uma casa propria, ¢ um percurso para um futuro melhor,
que chega a revestir uma visdo messianica do processo de “urbanizacio ilegal/clandes-
tina”. Como relatei numa publicagdo de 1989, em 1975/1976, quando se levantaram duvi-
das sobre a continuidade/validade dos loteamentos promovidos e vendidos por A. Xavier
de Lima, um proprietdrio de um novo lote “numa frente do loteamento” disse-me com
plena fé de que seria verdade “.. e isto ainda poderia estar melhor, ja deveriamos ter luz e
agua, se ndo tivessem corrido com o Xavier de Lima... que era homem para fazer tudo...
mas ele estd quase a voltar!” e logo a seguir,... “.. varias pessoas ja o tém visto passar por
aqui perto, no seu Mercedes branco!” (Gaspar, 1989a). Atitudes semelhantes encontrei
entre as populagdes de bairros de génese ilegal/esponténea, nos arredores de Madrid, de
Barcelona, de Roma ou de Atenas (Gaspar, 1989b).

O bairro clandestino, com frequéncia, permite reconstituir a aldeia original, refa-
zendo-se a comunidade e, a0 mesmo tempo, permite manter ligagdes com a terra de
origem. E assim que se estabelecem fluxos comerciais interessantes — o pao, o queijo, as
batatas, a carne, que vém da Terra; os grupos corais que os alentejanos vao criando de
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Vila Franca de Xira a Cascais, de Almada ao Montijo, e que, em comparagao com os das
aldeias originais, sdo igualmente genuinos com a vantagem de serem constituidos por
gente mais jovem. E a utopia da continuidade: os da Corte do Pinto (Mértola) que vieram
para o Prior Velho ndo s6 construiram, reconstituindo, as correntezas de casas, como
“trouxeram” o barbeiro e o merceeiro. Curiosamente no fenémeno migratdrio tanto
assistimos ao sonho do futuro em continuidade como ao do corte com o tempo (o pas-
sado) e o espago (o pais, a terra de origem). Escapar para uma Nova Califérnia deve
implicar um corte com o ponto de partida e com o lugar que lhe esta associado.

As proprias formas da urbaniza¢io do emigrante podem configurar sonhos, futuros
independentes do passado. Ter a sua quintinha, com a sua casinha, uma familia, uma
piscina, dois automéveis + 1, uns animais: a utopia do sprawl, a urbanizagao difusa em
contextos nacionais e sociais distintos pode manter a sua dimensdo utépica e a0 mesmo
tempo uma projec¢do do futuro.

Uma questio que se pode colocar é a de saber se as novas formas de urbanizagio, que
fogem a cidade, tém futuro, ou, por outras palavras, quanto tempo de vida tém as utopias
do peri-urbano ou do anurbano, em que relevo as novas geragdes dos megacondominios
fechados, da Celebration da Disney aos Alphaville que ja marcam a hierarquia urbana no
Brasil, como o fizeram (e fazem) os shopping centres.

Tomemos o titulo de uma obra fundamental para abordar esta questdo Cidade de
Muros — Crime, segregagdo e cidadania em Sdo Paulo (Caldeira, 2000): além de analisar o
fenémeno da segregacio e fragmentacéo social e fisica da grande metrépole contempora-
nea, esta obra ¢ decisiva para uma reflexao sobre os possiveis futuros da grande cidade, do
Norte e do Sul, do Ocidente e do Oriente. A autora, logo na introdugéo, refere Sao Paulo,
Los Angeles, Joanesburgo, Buenos Aires, Budapeste, Cidade do México e Miami (Caldeira,
2000, 3* edi¢ao 2011: 95) a que poderiamos acrescentar muitas outras, inclusive Lisboa.

Nio s6 o aumento das desigualdades sociais, como outras formas conducentes a
segregacdo social e territorial, como os movimentos migratdrios, as diferenciagdes dos
estilos de vida, as religides e outras praticas sociais e culturais, bem como a pertenga a
grupos corporativos, sdo fatores de fragmentacéo, de demarcagio de territérios, de edifi-
cagdo de fortalezas no interior das cidades do futuro.

Por tudo isto é necessario estar atento aos discursos diversos com que nos dias de
hoje nos querem servir a cidade do futuro, configurando sucessivas campanhas de marke-
ting, mais ou menos encadeadas e supostamente cimentadas pelas “novas” tecnologias™.
O exemplo mais atual é o das divertidas smart cities, como se as cidades nio tivessem sido
sempre inteligentes. A semelhanga da feira, o marketing para ser apelativo deve ser diver-
tido, por isso, frequentemente, uma smart city é também uma fun city. Claro que o uso
excessivo da expressdo smart city banalizou ou desvalorizou o conceito, o que obriga a
um aturado escrutinio da bibliografia que é assim referenciada. A propdsito veja-se a
excelente obra de Anthony M. Townsend, Smart Cities: big data, civic hackers, and the
quest for a new utopia (Townsend, 2013).

As inovagdes tecnoldgicas, como em todas as épocas histdricas, continuam a oferecer
um potencial para melhorar as sustentabilidades das cidades e o bem-estar dos seus habi-
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tantes. Como noutros tempos historicos as inovagdes terao que ser bem geridas e bem
aplicadas. Ora o potencial tecnoldgico dos dias de hoje nem sempre ¢ aplicado com o
maior rigor, como frequentemente nos damos conta ao verificar as opgdes de politica
para as infraestruturas, bem evidentes em varios exemplos no 4mbito do saneamento
basico, da producéo e distribuicido de energia, dos transportes publicos, entre outros.

Quando nos confrontamos com os dados observaveis no dia a dia das cidades verifi-
camos como a deficiente aplicagdo do potencial tecnoldgico afeta primordialmente os
mais frageis, lugares ou cidaddos, pelo que é necessario orientar a reflexdo para os concei-
tos dominantes e as formas de governo da cidade. E necessério recuperar e aprofundar a
transparéncia da governagio e a correlativa prestagio publica e regular de contas, direcio-
nada para a normal avalia¢do politica. Assim, por exemplo, o egoverno nao dispensa as
tradicionais formas de governagdo democratica.

Um exemplo das modernas formas de governar a Polis, possibilitada pelas novas tec-
nologias da informagdo e comunicagio, é-nos fornecido pelo “jogo” do or¢amento parti-
cipativo, que tanto poderemos considerar uma boa introdugao a gestdo participativa,
como um enviesamento da mesma. De facto, esse “jogo” é muitas vezes um bom entrete-
nimento, sem duvida ttil para atrair alguns segmentos da comunidade para os contetdos
e formas de gestdo da coisa publica, mas a0 mesmo tempo pode reduzir o &mbito do
necessério escrutinio publico do governo da cidade. E assim que amitde encontramos
referéncias a manutencdo ou mesmo aumento da opacidade que caracteriza muitos atos
do planeamento e da gestdo das questdes mais relevantes para o futuro das cidades.

VI. OUTRAS QUESTOES

“Mas sera que as cidades nos fazem prosperos, inteligentes, saudéveis e felizes?” Esta
foi uma questdo que me foi oportunamente levantada por Mario Vale e que eu retomo
agora a proposito do futuro das cidades ou das cidades no futuro.

Conhecemos relativamente bem a histéria da cidade e as histérias de um grande
numero de cidades, ao longo de alguns milhares de anos e, no essencial, nas suas dimen-
sOes geograficas, sociais, econdmicas e culturais ndo se registaram grandes alteragdes na
esséncia, na natureza das cidades. Por isso temos uma razoavel acumula¢do de conheci-
mento para responder aquela questdo: sim. Também podemos arriscar com uma razoavel
probabilidade de acertar, que o futuro das cidades ndo vai ser muito diferente: os princi-
pios de distribui¢do espacial, a organiza¢do interna, as formas de relacionamento social e
economico da cidade dos futuros ndo serdo basicamente outros dos que podemos ras-
trear ao longo daqueles dois a trés mil anos para os quais temos informagao credivel
sobre a vida das cidades.

Continuara a ser a cidade o lugar que oferece mais oportunidade de afirmagédo do
individuo, pois é ai que ele pode aprender com outras experiéncias, onde consegue mais
informacao, tendo sempre em conta uma crescente valorizacdo das técnicas de informa-
¢80 e comunicagdo. Por isso os urbanitas do futuro tém muitas probabilidades de ser mais
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e mais inteligentes e por isso mesmo também saberdo cuidar melhor da sua satide. Por
ultimo, face a grande questido que sempre se colocara aos humanos: “onde estd a felici-
dade?”; se considerarmos o acesso as necessidades basicas - alimenta¢ao, habitacio,
saude e educagio, e a sua conjugagdo com o bem fundamental que é a liberdade, é sem
davida na cidade que o acesso conjugado estd mais garantido. Continua a ser valida a
maxima medieval de que “o ar da cidade torna o homem livre”.

A urbaniza¢io e a cidade constituem a chave para a sustentabilidade ambiental do
Planeta, como o tém referenciado estudos recentes, mormente os que tratam das respos-
tas para as alteracdes climaticas. Por outro lado, tém permitido a qualquer nivel territo-
rial, do local ao planetario, e apesar de todas as dificuldades e disfun¢des bem referencia-
das, o encontro de respostas para as grandes questdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais. Deve, todavia, notar-se que no bom governo da cidade, tal como nos foi
demonstrado desde a Antiguidade, continuam validos os principios sistematizados por
Aristoteles. Assim, por exemplo, a localizagdo, o sitio e o bom desenho continuam a for-
necer as respostas para nos prepararmos para as alteragdes climaticas.

Foi a urbanizacdo e a constitui¢do de redes de cidades, “as armaduras urbanas’, que
permitiram o progresso nas areas mais fustigadas pelas fomes e pela falta de acesso aos
cuidados de satde, como é o caso de grande parte da Africa ao sul do Saara. O “Milagre
Indiano” foi possivel gracas ao processo de urbanizagao, como o demonstrou de forma
superlativa Gurcharan Das na sua obra fascinante India Unbound (2000). A producio de
bens e servigos é necessaria, mas nao tem a eficacia necessaria sem uma adequada distri-
buigado, como se verifica ainda hoje no mundo subdesenvolvido, mas também de forma
crescente em enclaves do Primeiro Mundo, como o tem demonstrado o alastramento de
fenémenos dos “food deserts” (Del Casino Jr, 2015).

A urbanizagio total do Planeta, ou a tendéncia para essa meta, gera novas oportuni-
dades para uma larguissima maioria dos humanos, para quem a “fuga” dos campos foi
muitas vezes a busca de um sonho, se quiserem, da cidadania, ainda que s6 muito poucos
o0 viessem a sentir, a concretizar. Mas um planeta urbanizado, um planeta de cidades, ndo
serd nunca um planeta estatico, pelo contrario, ao gerar mais informagao também gera
mais movimentos e sdo estes que permitem a busca da prosperidade, do conhecimento,
do bem-estar, quem sabe se o vislumbre do que se poderd chamar felicidade.
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fias do Corpo - ensaios de Geografia Cultural, Porto, 2009.

i Jacques Chirac optara por outros temas de afirmagio: “Trois chantiers qui ne sont pas de Pierre” - a luta contra o cancro, a

luta contra a violéncia rodovidria e a ajuda aos menos validos.

ii - Seis francesas, uma alema, uma italiana, uma britanica e uma dos Paises Baixos.

v José Manuel Simées na conferéncia A cidade do Homem - Desafios do novo urbanismo, que proferiu em 5 de dezembro no
auditério da CCDR de Lisboa, enumerou um amplo leque de adjetivos com que se tem procurado chamar a atengo para as “novas”
cidades.
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PENSAR EN CIUDADES HABITABLES PARA EL FUTURO
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RESUMEN - Algunas reuniones organizadas por Naciones Unidas desde comienzos
del milenio proporcionan un panorama de las ideas dominantes sobre la ciudad, y una
buena descripcion de los problemas que se plantean y las soluciones que se debaten. Eso
permite reflexionar sobre los problemas de la ciudad actual y las perspectivas para el futuro.
Existen grandes dificultades para el acuerdo respecto a la ciudad del presente y del futuro.
Debemos expresar nuestras propias ideas sobre como concebimos la ciudad y como quere-
mos que sea, formular esos deseos para el futuro, y estar dispuestos a debatirlos publica-
mente. Pensar en la ciudad del futuro debe partir del reconocimiento de que el futuro
depende de nosotros, y que debemos presentar alternativas en relacion con nuestros deseos
sobre la ciudad.

Palabras clave: Problemas de la ciudad; futuro urbano; pensar el futuro.

RESUMO - PENSAR EM CIDADES HABITAVEIS PARA O FUTURO. Algumas das reunides
organizadas pelas Nagdes Unidas desde os inicios do milénio proporcionam um panorama
das ideias sobre a cidade, uma boa descrigdo dos problemas que se colocam e as solugoes
que se debatem. Tal permite reflectir sobre os problemas da cidade actual e as perspectivas
para o futuro. Existem grandes dificuldades para um acordo a respeito da cidade do presente
e do futuro. Devemos expressar as nossas ideias sobre como concebemos a cidade e como
queremos que seja, formular esses desejos para o futuro, e estar dispostos a debaté-los publi-
camente. Pensar a cidade do futuro deve partir do reconhecimento de que o futuro depende
de nds e devemos apresentar alternativas em relagdo aos nossos desejos sobre a cidade.

Palavras-chave: Problemas da cidade; futuro urbano; pensar no futuro.

ABSTRACT - THOUGHTS ON LIVABLE CITIES FOR THE FUTURE. Diverse meetings
organized by the United Nations since the beginning of the millennium provide an overview
of the dominant ideas about the city, a good description of the problems encountered and
solutions discussed. This allows us to reflect on the problems of the modern city and on
prospects for the future. We face great difficulties in relation to the city’s present and future.
We must express our own ideas on how we conceive the city and how we want it to be, to
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formulate these desires for the future, and to be willing to discuss them publicly. Thinking
about the future of the city must start with the recognition that the future depends on us,
and that we should present alternatives in relation to our wishes for the city.

Keywords: Problems of the city; urban future; thinking about the future.

RESUME - PENSER DES VILLES FUTURES QUI SOIENT HABITABLES. Diverses réunions,
organisées par les Nations Unies depuis le début du présent millénaire, fournissent un pano-
rama des idées dominantes concernant les villes et indiquent les problémes posés et les solu-
tions possibles. On peut ainsi réfléchir sur les problemes de la ville actuelle et sur les perspec-
tives futures, bien que l'accord soit fort difficile sur ces aspects. Nous devons donc exprimer
nos propres idées sur ce que la ville est pour nous et sur ce que nous voudrions quelle soit, et
formuler nos souhaits concernant l'avenir, en acceptant den débattre publiquement. Penser
les villes futures implique d’accepter que ce futur dépende de nous-mémes et que nous ayons
donc le devoir de présenter les alternatives qui nous semblent souhaitables.

Mots clés: Problémes urbains; futur des villes; penser le futur.

I. PENSAR EN CIUDADES HABITABLES PARA EL FUTURO

Hablar del futuro de las ciudades es un reto dificil, debido a la caracter imprevisible
de muchos acontecimientos. Podemos examinar lo que se dice sobre la situacién actual
de las ciudades del mundo, y los cambios que se perciben; como vienen haciendo desde
hace afios diversos organismos de las Naciones Unidas. También hemos de ser conscien-
tes de la diversidad de concepciones sobre lo que debe ser la ciudad, y de la dificultad de
acuerdos. A pesar de ello, debemos esforzarnos por presentar explicitamente las alterna-
tivas que existen y nuestras propias concepciones. Hay muchos futuros posibles, pero
unos son preferibles a otros, y depende de nosotros el camino que sigamos.

Las reuniones organizadas por las Naciones Unidas desde comienzos del milenio
pueden facilitar un panorama de las ideas dominantes sobre la ciudad, y una buena des-
cripcion de los problemas que se plantean y las soluciones que se debaten. Aludiré prime-
ramente a las publicaciones sobre el Estado de las Ciudades del Mundo y presentaré,
después, algunas ideas basicas del ultimo Foro Urbano Mundial. Eso nos permitira refle-
xionar sobre los problemas de la ciudad actual y las perspectivas para el futuro.

Pensar en la ciudad del futuro debe partir del reconocimiento de que el futuro
depende de nosotros, y que debemos presentar alternativas en relacién con nuestros
deseos sobre la ciudad.!

II. EL ESTADO ACTUAL DE LAS CIUDADES Y LA CIUDAD DEL SIGLO XXI

Desde 2001 han aparecido varias publicaciones sobre State Of The World’s Cities,
organizadas y editadas por la ONU: la primera correspondiente a 2004-2005, se dedicé a
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Globalization and Urban Culture; la segunda, 2006-2007, versé sobre The Millennium
Development Goals And Urban Sustainability: 30 Years Of Shaping The Habitat Agenda; la
tercera, 2008-2009, sobre Harmonious Cities; la cuarta, 2010-11, Cities for All: Bridging
the Urban Divide. La tltima publicacion, correspondiente a 2012-2013, ha tratado de
Prosperity of Cities" y facilita un buen panorama de las perspectivas para la ciudad del
siglo XXI.

A través de dichos informes y de las publicaciones de UN-Habitat se puede tener una
buena perspectiva de la evolucién de las magnitudes esenciales de la urbanizaciéon. La
informacion estadistica reunida en ellas es muy valiosa, y también los estudios que los
acompanan. La idea basica que aparece en el ultimo estudio es que las ciudades tienen
muchos problemas, que se estudian en detalle: desigual acceso a las oportunidades y
recursos, formas antiguas y nuevas de exclusion social, marginalizacién y pobreza, y
otros. Pero, a pesar de eso, se considera que las mismas ciudades son un factor muy posi-
tivo para superar dichos problemas, y para transformar los paises, haciéndolos mas
desarrollados y ricos. Las valoraciones favorables son numerosas y se repiten desde la
misma introduccién del Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, y del Director de
UN-Habitat, Joan Clos, antiguo alcalde de Barcelona. Se afirma explicitamente que en las
ciudades se pueden encontrar “un conjunto comin de condiciones que permiten a todos
los residentes desarrollarse, sentirse felices y saludables; y en las que los negocios pueden
florecer, las instituciones desarrollarse, y los espacios fisicos se hacen mads integrados y
diversos”. Explicitamente se consideran un remedio para las crisis globales.

Junto a ello se defiende que se necesita otro tipo de ciudad para el siglo XXI. Es pre-
ciso “reconsiderar el modelo existente de desarrollo urbano, introduciendo cambios sus-
tanciales en la forma y funcién de la ciudad -un enfoque que reconfigura el espacio
urbano mediante el planeamiento y disefio adecuado, creando una ciudad a escala
humana en la que la diversidad, la conectividad y la integracion fisica estan todos inter-
relacionados y la prosperidad se comparte”

Ese nuevo espacio urbano requiere un tipo de ciudad diferente al que existe: una
ciudad centrada en la gente, capaz de integrar los aspectos tangibles e intangibles de la
prosperidad, haciendo desaparecer las ineficientes e insostenibles formas y funcionalida-
des de la ciudad de los siglos anteriores.

La vision optimista se refleja en el mismo titulo del informe que, a pesar de la crisis
econdmica actual, centra la atencién en la prosperidad de las ciudades. Se considera que
éstas pueden ser un factor de prosperidad si se deciden a impulsar una nueva nocion de
ella, que supere el tradicional modelo de acumulacién que beneficia solo a unos pocos en
detrimento de otros, y si se es capaz de desarrollar otro modelo que se extiende “mas alla
del estrecho dominio del crecimiento econdmico que ha dominado las agendas mal equi-
libradas durante las ultimas décadas” Un nuevo modelo que es “mas holistico e inte-
grado, e incluye otras dimensiones vitales tales como calidad de vida, las infraestructuras
adecuadas y la sostenibilidad ambiental”.

Esa ciudad del siglo XXI que se desea “trasciende la forma y funcionalidad de los
modelos anteriores, equilibrando menores costes de energia con una menor huella eco-
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légica, una forma mas compacta, y una mayor heterogeneidad” Es una ciudad que trata,
también, de “salvaguardarse ante nuevos peligros, y crea condiciones para una provision
mas elevada de bienes publicos, junto con espacios mas creativos para la imaginacién y la
interaccion social” Y que, ademas, reduce la vulnerabilidad para todos, incluyendo los
pobres, estimula la creacion de empleo, crea armonia entre las diferentes dimensiones y
proporciona las condiciones sociales, politicas y econémicas de la prosperidad. Lo que
tiene un corolario, formalmente expresado: “las ciudades son el remedio a las crisis glo-
bales”

El estudio clasifica a las ciudades segin un indice de prosperidad, y retine una colec-
cion de datos estadisticos sobre numerosas ciudades del mundo, las de mas de 750.000
habitantes. Sefiala que en los paises desarrollados, que ya tienen indices muy elevados de
urbanizacidn, la poblacion urbana estd casi estancada. En los paises en desarrollo se reco-
nocen patrones divergentes de crecimiento urbano. Los datos a escala global muestran a
la vez la gravedad de los problemas y la disminucién relativa de algunos de ellos. Por
ejemplo, la poblacién urbana del mundo que vive en las areas de urbanizacioén precaria
(slums) de los paises en desarrollo ha pasado de 650 millones en 1990, a 759 en 2000 y a
862 en 2012. Pero la proporcion se ha reducido, pasando respectivamente de 46 por
ciento, a 39 y a 32 respecto a la poblacion total, en las mismas fechas. Por regiones, todas
han experimentado una fuerte reducciéon de los porcentajes, excepto Asia Occidental
donde aumenta dos puntos, y Oceania, donde es similar en el afio inicial y el final.

Hay que decir que muchas de las criticas sobre la ciudad actual y de los deseos sobre
la ciudad del futuro han sido ya expresadas repetidamente por los estudios de los organis-
mos internacionales. Por ejemplo, en el que estamos citando, se reconoce que la expan-
sion dispersa de las ciudades en periferias sin fin es el principal factor del cambio clima-
tico, y que se necesita un transporte publico eficiente. Este ultimo estudio sobre la
situacién de las ciudades del mundo afirma que “en muchas ciudades el planeamiento
urbano ha sido instrumentalizado por el negocio inmobiliario”, y que es necesaria “una
nocidn revigorizada de planeamiento urbano, con un nuevo sistema de valores que se
basa en instituciones efectivas, leyes y regulaciones bien adaptadas, soluciones urbanas
sostenibles y compromiso civico activo en los asuntos ptblicos” (en el capitulo Innovating
to support the transition to de City of the 21st Century). Unas declaraciones con las que no
se puede estar en desacuerdo.

I1I. EL PANORAMA DE LO URBANO SEGUN EL FORO URBANO MUNDIAL

Desde 2002 el Foro Urbano Mundial/World Urban Forum, celebrado cada dos afios
bajo el patrocinio de la ONU a través de UN-Habitat, ha venido debatiendo los proble-
mas urbanos del mundo, para tratar de conseguir “un mejor futuro urbano”, como se dice
en el lema de la organizacion.

En abril de 2014 se celebré en Medellin, Colombia, el Séptimo Foro. El examen de las
aportaciones realizadas y de las conclusiones a que se llegaron en las distintas mesas orga-
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nizadas, permite tener un panorama claro de cudles son los problemas percibidos como
mads relevantes en el momento actual, de los diagnosticos que se hacen para abordarlos y
de los acuerdos y desacuerdos existentes.

El Foro se dedic6 a Urban equity in development - Cities for life, y en él participaron
ministros de los paises representados, parlamentarios de los diversos 6rganos legislativos,
alcaldes de numerosas ciudades, y representantes de la sociedad civil, asi como organiza-
ciones internacionales. Cada uno de esos participantes destacaba algunas cuestiones y
senalaba retos y soluciones, lo que permite tener una idea de la complejidad de los pro-
blemas existentes y de las dificultades para llegar a acuerdos que permitan solucionarlos.

1. Diferentes niveles administrativos

Un primer problema es la diversidad de los niveles politicos y administrativos que
tienen que ver con la ciudad, y de los agentes sociales que actiian en la misma. Se percibe
que los problemas urbanos son a veces de dificil abordaje y solucién, por la existencia de
dos o tres niveles administrativos que toman decisiones y elaboran marcos normativos
que afectan a las ciudades. A los niveles nacional y local se une en muchos paises un nivel
intermedio, que podemos llamar regional. Aunque se oyeron muchas voces que pusieron
énfasis en asegurar la colaboracion entre las administraciones publicas de los diferentes
niveles, y la coherencia entre las medidas adoptadas en cada uno de ellos, el mismo énfa-
sis que se puso en estas llamadas muestra que, con frecuencia, el acuerdo no existe, o que
es dificil de conseguir.

Para los ministros de los paises participantes, una cuestion esencial del debate fue la
necesidad de que los gobiernos centrales adopten politicas nacionales de caracter general
para asegurar la equidad de las ciudades y su desarrollo.

También ellos, y mucho mds otros representantes, hablaron de la urgencia de incluir
a las ciudades en el proceso de toma de decisiones y en la elaboracion de las medidas que
les afecten. Sobre todo, aquellas que tratan de conseguir que las ciudades sean un lugar
para la inclusion. Los representantes de los gobiernos nacionales admitieron que se debe
animar a la participacién ciudadana en el disefio de proyectos urbanos, un deseo com-
partido por otros muchos representantes para enfrentarse a los retos y encontrar solucio-
nes.

Los alcaldes, por su parte, insistieron, en primer lugar, en la importancia de que ellos
mismos participen en la toma de decisiones, y en la necesidad de reforzar su papel en las
politicas sobre la Nueva Agenda Urbana, exigiendo que los gobiernos locales tengan
mayor presencia, voz y capacidad de decisién en UN-Habitat, como “miembros activos
de la elaboracion de politicas en las instancias de la ONU”, y en los niveles internacionales
que debaten el futuro de las ciudades. Reclamaron asimismo mayor influencia en la ela-
boracién de las politicas a nivel nacional. Destacaron que las ciudades y las dreas metro-
politanas son los lugares especificos donde los problemas deben ser resueltos. Y exigieron
mayores recursos controlados por la ciudad, y contar con los medios financieros para
abordar el futuro. Los alcaldes destacan que lo esencial es conseguir simultdneamente
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crecimiento y equidad, y aceptaron que para ello y, en general para resolver los problemas
existentes, se necesita mayor cooperacion entre gobiernos locales “para pensar y desar-
rollar nuevos modelos de gobernanza”

Los parlamentarios, a su vez, reclamaron igualmente su papel, y el de los parlamentos
de que forman parte, en las politicas sobre la ciudad, y pusieron énfasis en el nivel regio-
nal, en donde, sin duda, ellos mismos tienen mas influencia. Propusieron la agrupacion
de regiones, para asegurar servicios organizados y equitativos para todos, y sefialaron que
en paises con fuerte gobiernos centrales “es necesario dar poder a las regiones”.

Para estos representantes, los parlamentos deben planear el futuro, pero también
garantizar oportunidades equitativas en la vida diaria de las gentes. Segtin afirman
los parlamentarios para que los habitantes de las ciudades tomen decisiones sabias y
prudentes, es necesario educarles, facilitarles poder e informarles. Insisten en la nece-
sidad de normas legislativas aprobadas por los parlamentos y de dar mayor fuerza y
poder a las asambleas locales, que estdn en contacto estrecho con las realidades de las
ciudades.

Por su parte los representantes de la sociedad civil hablaron de las prioridades que
deben considerarse en la Nueva Agenda Urbana, y aprovecharon la ocasion para solicitar
que dicha sociedad civil y las comunidades participen oficialmente del proceso.

Finalmente, los miembros de los organismos internacionales presentes consideraron
que también éstos deben tener un papel esencial en las politicas urbanas. Sobre todo, con
vistas a compartir conocimiento y dar asistencia técnica, para eliminar los fallos del mer-
cado, y contribuir a una mayor autonomia fiscal y financiacién para los agentes locales
publicos y privados. Animaron a la descentralizacion de poderes y recursos y a la coope-
racién descentralizada (sobre todo Sur-Sur), y consideraron como muy importante el
dialogo inter-regional.

El panorama que se obtiene a partir de todas esas declaraciones es la necesidad de la
colaboracion para resolver los problemas, pero también las dificultades que existen para
ello, por los intereses contrapuestos que las diversas instancias reflejan.

2. Problemas urbanos: la vivienda

El Séptimo Foro Mundial agrupé debates sobre la equidad en el desarrollo urbano, el
planeamiento y el disefio urbano para la cohesion social, los servicios basicos, los instru-
mentos innovadores de financiacién para las autoridades locales, la resiliencia urbana, y
la ciudad segura como ciudad justa y equitativa.

Leyendo las declaraciones y las conclusiones del Foro podemos tener una idea de
cudles son, para las personas que han intervenido en él, los problemas urbanos esenciales
en estos momentos. Los mds citados son la vivienda, las areas de autoconstruccion y
vivienda precaria (slums), el acceso a servicios basicos como agua y desagiie, el suelo
urbanizado bien localizado, y los riesgos de desastres naturales,

El problema de la vivienda se consideré fundamental por practicamente todos los
participantes, como lo es también la necesidad de asegurar acceso a servicios decentes
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para todos los habitantes. Los representantes de los gobiernos nacionales consideraron
que las medidas politicas deben prever ayudas financieras para la construccion de vivien-
das, y para el acceso a la misma.

Especial énfasis se puso en la urgencia de incluir los problemas planteados por las
areas informales en la ciudad, y de abordar la autoconstruccion y el chabolismo, mejo-
rando las condiciones de vida de su poblacién con acceso al agua, al desagiie y a la reco-
gida de basuras. Como problema critico en relacion con el derecho a la ciudad se apuntd
al acceso al suelo y a su tenencia, y la necesidad de reconocer la “produccion social del
hébitat”. Se afirmo que el conocimiento es poder, lo que en relacion con este problema
significa apoyar la realizacion de una cartografia precisa de los slums. Y que en la agenda
se debe “asegurar que las comunidades locales son propietarios de su propio desarrollo y
de sus recursos”. También se insistio en la necesidad de tomar medidas: “no mas discu-
sién sin implementacion”.

Se valora mucho el Programa de Mejora de las Areas Informales (Participatory Slum
Programme PSUP) puesto en marcha por la Union Europea y desarrollado por UN-Habi-
tat desde 2008, para mejorar las condiciones de vida de las areas urbanas mas pobres en
el marco de los Objetivos del Milenio de la ONU. Se debe pasar desde la mejora de las
viviendas precarias a todo lo que tiene que ver con la integracion de las comunidades de
areas de barraquismo en la ciudad formal, lo que es esencial para conseguir la justicia y la
equidad en el desarrollo urbano. También se exigié descriminalizar la pobreza y los
movimientos sociales, y se considerd que para asegurar el éxito son convenientes las
aproximaciones de abajo hacia arriba; lo cual requiere obtener datos de los slums, dar
poder a las comunidades y asociarlas a todas las medidas que se adopten.

3. Elsector privado y la financiacion

Otro problema urbano frecuentemente mencionado es la necesidad de crear empleo
en las ciudades, lo que se considera esencial para el desarrollo urbano sostenible. En rela-
cion con ello, y con las inversiones necesarias para resolver los problemas antes mencio-
nados o para poner en marcha las agendas, se hablé ampliamente de la financiacion.

En un foro que reune a todos los paises del mundo, y que ha de tener en cuenta la
economia dominante, es logico que se dé por aceptado que la actividad econdémica
incluye un sector privado, con el que es preciso contar. Todos parecen estar de acuerdo en
ello, ylos debates se dirigieron a cdmo conseguir atraer la inversién privada a las ciudades
para resolver los problemas urbanos y crear empleo. Muchos participantes se expresaron
abiertamente sobre la conveniencia de dar facilidades a la actuaciéon empresarial, sefia-
lando que un mayor nivel de confianza de éstas facilita la inversion. Incluso se afirmoé que
los gobiernos deben aprender a ser favorables a la actividad empresarial, “amistosos con
los negocios” (business —friendly). También se repitié que en el mundo actual de condicio-
nes cambiantes, los gobiernos y las empresas deben tener perspicacia para conseguir la
escalabilidad, es decir la capacidad para cambiar de tamafo o configuracion, para lo cual
son basicas las medidas gubernamentales.
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Se destaco la necesidad de que las leyes fueran estables y seguras para la inversion, y
de facilitar un ambiente favorable para la actividad inversora del sector privado. También
se hicieron llamadas para que las empresas entendieran mds de urbanismo para invertir
en las ciudades. No como obra de filantropia, sino para pasar a un nuevo contrato social
que permita la innovacion y la colaboracion en el desarrollo econdmico.

Algunas declaraciones destacaron que, ademas del sector privado y del publico, debe
concederse un papel importante al tercer sector que incluye, como es sabido, entidades
voluntarias, no lucrativas, formalmente organizadas, y autocontroladas, como las organi-
zaciones no gubernamentales, solidarias, filantrdpicas y civicas de tipo diverso. General-
mente, en dichas declaraciones se considera que los tres sectores deben colaborar para la
solucién de los problemas urbanos, en general, y de la vivienda en particular.

Los ministros de los gobiernos presentes aceptaron, de forma general, que “las politi-
cas nacionales necesitan integrar la vision de la ciudad” Y consideraron que para ello debe
regularse a escala nacional el desarrollo urbano, la calidad de vida, la actuacion de las
instituciones financieras, y la de los diferentes agentes urbanos que acttian en la ciudad.

Se reconoce una y otra vez que las ciudades tienen frecuentemente muchas dificulta-
des para atraer inversiones. Para conseguirlo es preciso explorar algunos caminos inno-
vadores, tales como: la colaboracion publico-privada, la “captura del valor del suelo”, o las
sinergias entre la organizacion de los préstamos. Se dice explicitamente que es preciso
“mejorar los sistemas fiscales y bancarios existentes para atraer las inversiones privadas”
También se estima que un mecanismo clave son los acuerdos financieros para mejorar los
intercambios y la colaboracidn Sur-Sur, como algo complementario a la ayuda Norte-Sur.
El papel del sector privado se considerd esencial en una era de crecimiento urbano y de
crisis, asi como para el éxito de la Nueva Agenda Urbana, en los préximos 20 afios.

Se estimé también que las inversiones del Estado y del sector privado deben conside-
rar explicitamente las dreas urbanas, y se sefialan las prioridades para la intervencion: la
renovacion de la vivienda y las estrategias de revitalizacion de las vecindades, lo que sig-
nifica dar mas poder al tercer sector para incluir a las familias pobres en los procesos que
aseguran la seguridad de la tenencia del suelo.

4. Laequidad

Conseguir un desarrollo con equidad y que sea sostenible fue uno de los objetivos
basicos de la conferencia. Esto tltimo fue ya un objetivo desde la conferencia de
UN-Habitat IT de 1996, y lo seguira siendo también en el futuro para Habitat III que se
celebrara en 2016.

La idea de equidad fue repetida por todos los participantes. Pero qué se entiende por
ella puede dar lugar a diferencias matizadas. Los ministros hablaron concretamente de
medidas sobre: la accesibilidad para disponer de suelo y de vivienda; el acceso a los ser-
vicios basicos como agua y desagiie, la gestion de basuras y residuos solidos, y el mante-
nimiento y preservacion del medio ambiente. También destacaron decididamente la
necesidad de politicas nacionales para conseguirla.
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Para reducir la desigualdad se coincide en la importancia de hacer las inversiones
adecuadas en infraestructuras sociales y fisicas. Y ampliar el campo de la participacion y
el compromiso. En concreto, respecto a las mujeres, es esencial considerarlas no como
beneficiarias sino como participantes, lo que significa comprometerlas en la planificaciéon
y puesta en marcha de las medidas. También se habl6 de la necesidad de tener en cuenta
a los jovenes y a los minusvalidos.

Hubo coincidencias en la necesidad de poner el foco mas alld de lo urbano, y consi-
derar la equidad como una distribucién social de oportunidades, con el objetivo de que
los beneficios alcancen todos. Repetidas veces se habl6 de la conveniencia de mejorar el
conocimiento, las destrezas y las capacidades sobre la ciudad y su gestion, a todas las
escalas, y de compartir todo ello. Se aludié asimismo a la creacion de ciudades “inteligen-
tes y que tengan en cuenta los valores”, y a la utilizacién y comprension de la tecnologia
por parte de todos y para todos.

Las politicas urbanas exigen cogestion y corresponsabilidad. Se repitié que es pre-
ciso mejorar las instituciones locales para aumentar su capacidad, y la urgencia de pro-
mover la transparencia y la confianza de los ciudadanos En todo caso, se percibe la falta
de capacidad técnica y financiera de muchos gobiernos locales, y la necesidad de
disenar programas para mejorarlas. Es importante eliminar las distancias en el conoci-
miento a escala local, lo que requiere, ademas, promover la inversion financiera y téc-
nica. La colaboracién de todos los agentes o interesados en la ciudad se considerd una
y otra vez necesaria, pero se reconoce que es muy dificil, sin duda por los objetivos
distintos que tienen.

Todas las organizaciones internacionales presentes aceptaron que la urbanizacion
tiene un papel complementario al mandato de todas ellas. Manifestaron que desean par-
ticipar no sélo en las sesiones de las conferencias sino también en su preparacion. Algu-
nos sefialaron que es preciso contar con las grandes ciudades, pero también con las inter-
medias o emergentes, que son claves pues crecen mas rapidamente y estan propensas a
mayores desigualdades.

Los ministros destacaron que “los gobiernos centrales tienen un papel importante en
el desarrollo de politicas hacia la mayor equidad’, tan importante como el de los gobier-
nos locales; aunque reconocen que hay muchos actores que deben comprometerse con
las acciones para conseguir los objetivos de equidad urbana. Lo cual plantea - dicen - “la
cuestion de los recursos disponibles para cada nivel del gobierno, capacidad técnica e
institucional para las entidades publicas y privadas, las ONG vy la academia”. También
consideran que en todo caso, sigue siendo esencial la capacitacion de los elegidos y de los
funcionarios del sector publico.

5. Desarrollo sostenible y planeamiento
En relacion con el desarrollo sostenible se citan los riesgos naturales, aunque la aten-

cién maxima se pone en el cambio climatico, una situacién nueva que exige una aproxi-
macion integrada mas que sectorial.
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Entre las prioridades que se sefialan para la Agenda Post-2015 estd el énfasis en la
sostenibilidad a escala regional “para reforzar la resiliencia frente al cambio climatico’, es
decir, la capacidad de hacer frente a la adversidad que se ha producido; pero no se dice
nada de como luchar contra este cambio climatico y los factores que lo provocan.

No dejan de encontrarse algunas declaraciones sorprendentes; como ésta: el cambio
climatico “es una oportunidad para las ciudades para mejorar las infraestructuras dispo-
nibles de forma que reduzca las necesidades de financiacion a largo plazo”

La nueva situacion existente y la crisis econdmica, que es la crisis de las politicas
neoliberales, han conducido a la aceptacion de que el planeamiento es necesario, frente a
las anteriores ideas dominantes que lo cuestionaban.

Un hecho destacado del World Urban Forum 7 es que los ministros reconocen que la
crisis financiera afecta a las politicas de la vivienda. Pero también que es una “crisis del
planeamiento” Anaden que “el planeamiento urbano es un instrumento de desarrollo
econémico”

Los alcaldes también consideran que para una urbanizacién sostenible son necesa-
rios el disenio urbano y la planificacion del espacio publico; en la planificacién urbana
debe incluirse el desarrollo econdmico con equidad. Los alcaldes insisten en la importan-
cia de poner énfasis en la lucha contra la corrupcion como elemento de apertura y trans-
parencia. Unos y otros declaran que hay que hacer mds con menos, debido a la crisis:
conseguir sinergias y tecnologias adaptables; por ejemplo: para limpiar el agua, la obten-
cion de energia a partir de los residuos, la forma como se despliega y organiza la politica
para prevenir el delito. A veces se unen a esas declaraciones deseos retdricos que no tie-
nen una concrecion, aunque muestran la confianza en la realidad urbana; como esta afir-
macion de los ministros: “la ciudad debe ser considerada como una solucién mas que
como un problema”. Lo que es una constatacion del dinamismo de las ciudades y de los
beneficios econémicos derivados de su crecimiento.

IV. LA RESPONSABILIDAD DEL CAPITALISMO

En los diagndsticos realizados por las entidades internacionales hay, como hemos
visto, declaraciones de confianza en las ciudades, consideradas como un factor positivo
para superar los problemas, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, e incluso
como remedio para la crisis. Pero al mismo tiempo, se reconocen muchos aspectos nega-
tivos y numerosos problemas que existen en ellas; se habla de que hay un acceso desigual
a las oportunidades y a los recursos, se mantienen formas antiguas y nuevas de exclusién
social, esta muy extendida la marginalizaciéon y pobreza, se denuncia la falta de vivienda,
la existencia de dreas de autoconstruccion y vivienda precaria, la falta de cohesion social.

Sin duda es mucho lo que hay de acierto en estas descripciones y diagnosticos de los
organismos de las Naciones Unidas, y en la conclusion de que es urgente tomar medidas
para resolver dichos problemas. Incluso se alude alguna vez a la necesidad de reconside-
rar el modelo econdmico y social existente, aunque sin mayores especificaciones. Son, en
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concreto, minimas las alusiones a las estructuras econdmicas, o a las politicas neolibera-
les que se han venido aplicando en muchos paises en las tltimas décadas, y que estan en
la base de numerosos problemas de los paises y de las ciudades.

Las referencias a la escasez de capitales para invertir en la ciudades y en muchas
regiones y paises estan reiteradamente presentes en los diagnésticos. Y son sin duda acer-
tadas, sobre todo en el caso de muchas grandes ciudades de paises menos desarrollados;
también en la mayor parte de las medias y pequefias, menos atractivas para el capital.

Se percibe una obsesion y una lucha de las ciudades para atraer nuevas inversiones.
Es grande la competencia para atraer capital en un mundo globalizado, en donde todas
las ciudades compiten con todas. Pero en ocasiones, no es la falta de capitales sino su
abundancia y la forma como se invierte en las ciudades, lo que esta en la base de muchos
problemas.

En los diagndsticos realizados por las entidades internacionales hay una expresion
que esta ausente: el capitalismo; éste, sin embargo, aparece como responsable de muchos
problemas del mundo contempordneo en los estudios que se realizan por cientificos
sociales y por los movimientos ciudadanos.

La inversion en la ciudad se ha convertido en un aspecto muy atractivo para el capital
que busca nuevos negocios. El capital financiero penetra en todo, y busca nuevos sectores
o lugares para el beneficio. La produccion de la ciudad puede incrementar dichos benefi-
cios a través de procesos de cambio de uso del suelo, mejorando la diferencia potencial de
beneficio econémico del capital.

Desde hace décadas muchas ciudades han realizado esfuerzos para facilitar la inver-
sién de capitales, con medidas diversas, entre las cuales se encuentran: la privatizacion de
servicios publicos, la planificacion estratégica, los megaproyectos y la arquitectura espec-
taculo. En general, se ha tratado de lograr la revitalizacién de los centros urbanos,
atrayendo nuevas actividades a ellos (a veces en detrimento de las tradicionales, como los
comercios de vecindad o los talleres), y haciendo esas areas mas atractivas para las clases
medias y altas que se desplazan alli.

En relacion con todo ello, parte de la ciudad se privatiza o se vende para el negocio
privado. Hay también numerosos casos de venta de edificios o de parte del suelo urbano
por las administraciones municipales, regionales o estatales, con la excusa de las dificul-
tades financieras producidas por la crisis. Ello representa siempre mas oportunidades
para el negocio privado y puede suponer la expulsiéon de la poblacién y las actividades
tradicionales, la puesta en marcha de politicas urbanas que se dirigen a atraer gentrifica-
dores y turistas a expensas de la poblacion tradicional. El paisaje, la historia, las caracte-
risticas locales, la cultura, se incorporan en la mercadotecnia urbana y se promocionan al
exterior para el beneficio privado.

La desvalorizacién o estigmatizacion del territorio puede servir para preparar la
expulsion y la inversion, ya que mejora el beneficio diferencial del capital. La regenera-
ci6on urbana se ha convertido en una estrategia central en la actuacion del capital finan-
ciero. Por ejemplo, activando lo que se ha llamado gentrificacion por los equipamientos,
por las inversiones en parques y jardines, o por las mejoras ecoldgicas.
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Las grandes operaciones que a veces interesan al capital privado, muchas veces son
apoyadas por los gobiernos municipales, regionales o estatales. Porque se piensa en los
beneficios que van a producir. En ese caso, los inversores se aprovechan de dichas mejo-
ras para invertir en esos espacios y obtener mayores beneficios.

Que los grupos de menores rentas no tengan acceso a los servicios basicos se debe,
frecuentemente, al hecho de que no pueden pagar el precio de esos servicios, a no ser que
se construyan por la administracion publica. Pero las politicas de privatizacién de dichos
servicios han sido nefastas, ya que, debido a la escasa solvencia econémica de dichos
grupos, nuevamente ha sido el Estado quien ha tenido necesidad de asegurar los servicios
para ellos.

V. PENSAR LA CIUDAD DEL FUTURO

Hoy se tienen datos suficientes sobre los cambios que se han producido en el mundo,
asi como de las graves amenazas que existen. Lo que nos obliga a tomar medidas urgentes
y pensar en el futuro. Hay quienes estiman que esto es imposible, porque entramos en el
dominio de lo imprevisible. Pero el desarrollo durante el siglo XX de los “estudios sobre
el futuro’, muestra que es posible hacerlos y que pueden ser un camino fructifero. Desde
los informes del Club de Roma en los ailos 1960, existe ya un campo de reflexion sobre
ello entre los cientificos sociales. Aunque muchas cosas son hoy muy distintas, el conoci-
miento de algunas situaciones del pasado, y de sus complejidades, nos puede ayudar a
entender el presente y a mirar al futuro

Los “estudios del futuro” estan hoy ampliamente realizados por grupos de investiga-
cion, asociaciones, instituciones gubernamentales y académicas dedicadas a ello en
numerosos paises. Las técnicas que se utilizan son variadas: desde extrapolacion de ten-
dencias, y simulaciones cuantitativas o narrativas, a prospecciones, proyecciones, exa-
men de escenarios y otras, aplicadas al futuro global del mundo, a partes del mismo, o al
estudio de futuros sectoriales concretos, desde la poblacion a la economia o la tecnologia,
pasando por la salud, la organizacion social o el desarrollo urbano. Se puede tratar de
imaginar como serd el mundo del futuro haciendo simulaciones, o imaginar escenarios
posibles que permitan reflexionar sobre las tendencias existentes y sus consecuencias.

El futuro estd siendo pensado por muchos en estos momentos, y hay numerosos
politicos y técnicos que toman decisiones para configurarlo de una determinada manera.
Por eso es importante que piensen en ¢l también los cientificos sociales y los ciudadanos
en general.

Aunque las variables que es preciso integrar para pensar en el futuro son muy nume-
rosas, es posible empezar a hacer simulaciones sencillas y darles cada vez mayor comple-
jidad. Los cientificos sociales, y en especial los historiadores y los gedgrafos, podrian estar
especialmente preparados por el habito que tienen para enfrentarse a situaciones comple-
jas y con multiples interacciones en todos los sentidos, asi como para identificar las con-
tinuidades y lo que es nuevo. En todo caso, se trata de hacer juicios provisionales que
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faciliten la reflexion y el debate, y ayuden a tomar decisiones a los politicos, a los técnicos
y a los ciudadanos.

Muchas ciudades tienen siglos e incluso milenios de antigiiedad, en ocasiones mas
que los Estados. Por tanto se pueden estudiar procesos de muy larga duracién. El estu-
dio del pasado, y de diferentes situaciones complejas del mismo y del presente, puede
ayudar a entender lo que sucede hoy y lo que puede ocurrir. Se pueden hacer simulacio-
nes de lo que sucederia si se producen algunos cambios y se mantienen otros factores.
Por ejemplo, qué ocurrira si no se hace nada para frenar las migraciones irregulares, o
qué si se toman medidas para frenarlas; o si se suprimen las fronteras. Que ocurrira si
no se hace nada para frenar el cambio climatico, o qué si se toman algunas determina-
das medidas.

También podemos imaginarnos como hombres del futuro que miran hacia el pasado
y se preguntan porqué no tomamos ciertas medidas, ahora que podemos hacerlo, para
detener procesos que estan afectando gravemente al planeta Tierra o a la evolucién de la
Humanidad. Por ejemplo, porqué no hacemos nada urgente para detener el cambio cli-
matico o para llegar a acuerdos en conflictos que pueden destruir la Humanidad.

VI. SE HA PERDIDO EL SENTIDO DE LA MESURA

Es evidente que el mundo estd al borde del desastre. Nos podemos limitar a destacar
tres rasgos que lo indican: la huella ecoldgica insostenible, el calentamiento que da lugar
al cambio climatico, las desigualdades sociales y los conflictos que esto provoca y puede
provocar.

Seguramente el hecho mas caracteristico del mundo actual, y la raiz de muchos males
es que se ha perdido el sentido de la autolimitacion, de la contencion, de la mesura.

Desde los afios 1960, cuando empezaron a percibirse las consecuencias negativas de
la pretension de crecimiento ilimitado, existen debates y aportaciones de ideas que mues-
tran la locura en que hemos ido a parar con las pretensiones de crecimiento ilimitado. Las
propuestas de decrecimiento, que se han difundido en los tltimos afos son una conse-
cuencia de dichos debates.

Esta desmesura puede tener raices intelectuales en la cultura occidental. Pero el res-
ponsable mas destacado de lo que ocurre hoy, de esta falta de mesura es el sistema econé-
mico capitalista. La busqueda del maximo beneficio conduce a la produccién masiva y,
como consecuencia, a la creacién de la sociedad de consumo.

La logica econdmica de la produccion, la competencia despiadada entre empresas, la
busqueda obsesiva de lucros, unida al aumento de la capacidad de compra de amplios
grupos sociales, ha permitido la aparicion de la sociedad de consumo. Se consume mucho
mas que en el pasado y, con frecuencia, excesivamente. Los intereses de la produccion
capitalista hacen que muchas mercancias se programen para que no duren, para que sean
efimeras, como ya anunciaron Marx y Engels en el Manifiesto comunista, y recordé Mars-
hall Berman en su libro Todo lo sélido se desvanece en el aire.
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La variedad de productos es excesiva; deberia haber menos y de calidad mayor. Hay
quien defiende que mads es mejor que menos, que la diversidad de opciones, la abundan-
cia de objetos para elegir aumenta la libertad y la capacidad de realizacién de los huma-
nos, la posibilidad de experimentar y de ser feliz. Pero las consecuencias estan siendo
muy negativas, para el ambiente y para los seres humanos. La diversidad de objetos y la
posibilidad de consumir articulos muy diversos conduce al despilfarro.

Hay innovaciones de consumo que se han difundido ampliamente y que tienen con-
secuencias muy negativas. Por ejemplo, muchas de las que se relacionan con el uso de
plasticos para envases de productos, y que son desechables, como botellas, envoltorios y
bolsas. Cada afio miles de millones de bolsas de plastico acaban convertidas en basura y
contaminando la naturaleza. El problema es realmente grave y el Parlamento Europeo
aprobo a fines de abril de 2015 una normativa que pretende reducir el consumo de bolsas
de pléstico de un solo uso, imponiendo fuertes impuestos: en 2010 cada europeo utiliz6
198 bolsas de plastico, y se pretende reducirlas a 90 a fines de 2019 y a 40 en 2025.

Las politicas economicas ante la crisis actual tratan, a veces, de estimular el consumo;
frente a ello, quizas habria que moderarlo, ser mas frugal. Es esencial la autolimitacion, la
contencion, la moderacion, la reduccién del consumo. Se ha de luchar contra la obsoles-
cencia programada, y conseguir limitar el consumo de los ciudadanos que mas tienen.
Solo con ello se podra reducir la huella ecolégica. Frente al crecimiento econémico, segu-
ramente es preciso promover el crecimiento de suma cero, que equilibre las pérdidas y
ganancias a escala mundial.

VII. LAS DIFICULTADES PARA EL ACUERDO RESPECTO A LA CIUDAD DEL
PRESENTE Y DEL FUTURO

Pero, ademas de todo ello, debemos expresar deseos para la ciudad del futuro. A par-
tir de la explicitacion previa de nuestras propias ideas sobre coémo concebimos la ciudad
y como queremos que sea. Hemos de atrevernos a formular esos deseos para el futuro, y
estar dispuestos a debatirlos publicamente. Sin duda, esa formulacién explicita y publica
contribuye, aunque sea minimamente, a construir el futuro de la ciudad, y de la sociedad.

La ciudad actual recibe diversos calificativos, unos negativos y otros positivos, segun
las caracteristicas esenciales que se destacan en ella. Entre los primeros: ciudad fragmen-
tada, desigual, segregada, conflictiva, carcelaria, amnésica... Entre las calificaciones posi-
tivas: innovadora, culta, saludable... También se han inventado calificativos metaféricos
que expresan los rasgos de algunas ciudades especialmente significativas, como ciudad
creativa, o ciudad inteligente. En todo caso, se trata de calificativos que expresan algunos
rasgos, en modelos descriptivos generales o validos para determinadas areas. Algunos
son considerados iconos para la ciudad deseable.

Hemos de ser conscientes de que no es facil llegar a consensos sobre el futuro que
hemos de construir, porque las actitudes sobre el presente o el futuro dependen de posi-
ciones ideolégicas, y debemos ponernos previamente de acuerdo sobre cuales son los
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futuros deseables y como se alcanzan. En lo que se refiere al futuro de la ciudad, es dificil
imaginar entendimiento entre los defensores de las ideas neoliberales, y los que se opo-
nen a ellas; entre los que magnifican lo privado y el mercado y quienes lo cuestionan y
defienden la necesaria regulacion por la administracién publica; entre quienes conside-
ran que la sociedad ha de estar gobernada centralizadamente o los que defienden la des-
centralizacion y el aumento de la participacion ciudadana; entre quienes postulan la pro-
piedad privada y los que estiman que debe ser colectiva o publica; entre los que valoran
la importancia de aumentar el consumo individual y los que prefieren una vida mas
modesta y frugal que proteja el planeta. También hay diferencias importantes respecto al
papel de la mujer en la sociedad, sobre la confianza en la tecnologia, sobre el significado
que debe atribuirse a la religion, sobre el crecimiento sostenible, sobre la desigualdad y
segregacion social, sobre el orden publico en la ciudad las politicas represivas que dismi-
nuyen los derechos y libertades de los ciudadanos, y otras numerosas cuestiones.

Hay quienes valoran el consenso o la convivencia en paz, aunque hay sociedades o
grupos politicos que se oponen a ello, como vemos por las noticias diarias de la prensa.
También existen valoraciones diferentes de la democracia, y de la existencia de mecanis-
mos formales para ejercerla. Las diferencias ideoldgicas son profundas; pero también las
que existen en los gustos y en las valoraciones personales, que se reflejan en las actitudes
diferentes que existen ante las mismas edificaciones y los disefios de planos urbanos.

Un primer acuerdo que es ya dificil de alcanzar es el referente a la necesidad de limi-
tar el papel del mercado y de lo privado y de dar la preeminencia a la administracion
publica. La ordenacién de la ciudad necesita de abundantes recursos publicos, lo que a su
vez exige una fiscalidad adecuada. Se habla poco de ello en los foros y publicaciones de
las Naciones Unidas, que antes se han citado.

La normativa urbanistica tradicionalmente declaraba los espacios que podian urba-
nizarse, y preveia la construccion de las infraestructuras basicas. Las politicas neolibera-
les, en muchos paises, han considerado que todo el territorio es urbanizable a no ser que
se declare protegido por alguna razon. Ello ha llevado a una extension abusiva de la urba-
nizacién, por iniciativa privada, sin que se construyeran simultdneamente las infraes-
tructuras y equipamientos necesarios. Es evidente que esa forma de considerar todo el
territorio urbanizable debe ser rechazada, y que se impone que la urbanizacion se realice
a través de un planeamiento de control publico.

Ya hemos visto que uno de los problemas reconocidos en las ciudades es la falta de
viviendas. La dotacion de alojamientos para todos exige la construccién de vivienda
social por las administraciones publicas. Para lo cual se requiere financiacién y una poli-
tica fiscal bien disefiada. Pero no es suficiente. Se han de elaborar también criterios justos
y aceptados para el acceso a dichas viviendas y la asignacion de las mismas a las familias
y los individuos. También hay que debatir si deben elaborarse politicas para facilitar la
mezcla social, las ayudas a las familias, las politicas demograficas, la modernizacion cul-
tural.

Se ha de preferir la ciudad compacta frente a la dispersa, que es mucho mas costosa.
Pero es preciso hacer un amplio debate sobre una y otra, asi como sobre el consumo ener-
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gético y el coste de la creacion de servicios publicos como agua, desagiie, redes eléctricas,
transporte publico. Asimismo, sobre la necesidad que tienen las ciudades de disponer de
espacio publico para todos los ciudadanos, donde nadie pueda ser rechazado o excluido,
y que facilite la convivencia y la interaccion. La ciudad, por otra parte, no puede aceptar
la existencia de condominios, barrios o pueblos cerrados; todo el espacio urbano ha de
ser abierto para todos.

El transporte publico y colectivo es esencial para el buen funcionamiento de la ciu-
dad, por lo que se deberia limitar el transporte individual. También la sanidad publica es
esencial, y la escuela publica de calidad para todos es la tinica garantia de igualdad y de
convivencia en el futuro.

La contaminacion, y de manera esencial la producida por las ciudades, es responsable
del cambio climatico. Se estd también reduciendo la biodiversidad en el planeta, y es pre-
ciso limitar la huella ecoldgica. Se necesita urgentemente poner en marcha politicas de
gestion y conservacion de recursos a escala mundial. En las areas urbanas hay que esta-
blecer sistemas de planificacién que permitan mantener los paisajes mas ecoldgicamente
sostenibles. Es preciso tener en cuenta, ademds, que muchas ciudades estén localizadas
en areas de rica diversidad y su forma de crecimiento tiene efectos negativos sobre ésta.

Las actuaciones del capital en los centros de las ciudades, y otras transformaciones
urbanas son presentadas por los medios como algo positivo. Esos mismos medios acos-
tumbran a presentar las resistencias que se producen de forma negativa. Sin embargo
esos movimientos locales contra las politicas neoliberales y sus efectos expresan formas
de resistencia muy importantes para el futuro (movimientos okupa, contra los desahu-
cios y formas diversas de desposesion de la vivienda, las luchas contra el aumento de las
desigualdades sociales provocadas por la crisis...). Ponen en cuestion el modelo domi-
nante, y pueden llevar a otras formas de producir el espacio urbano.

Se necesita un acuerdo sobre una ética social consensuada, ya que la moral ha de
quedar para las conciencias personales. Para resolver muchos problemas que existen,
desde la corrupcion a la actitud ante las minorias, se necesitan acuerdos y medidas poli-
ticas, mas alla de la ética personal. Las religiones, que pudieron tener aspectos positivos
en el pasado, tienen hoy a veces efectos negativos, como consecuencia, especialmente, de
la actuacion de las burocracias religiosas y por los fundamentalismos sectarios y dogma-
ticos. Tal vez sea llegado el momento de imponer en las ciudades equipamientos conjun-
tos para todas las religiones que adoran a un Dios que, si existe, ha de ser uno, aunque se
presente por razones culturales bajo advocaciones distintas.

1. Las cuestiones juridicas y el derecho para la ciudad

Los problemas de las ciudades son muchos. Pero se pueden intentar resolver con la
legislacion.

Desde 1968, con la publicaciéon de la obra de Henri Lefébvre, la reivindicacion del
derecho ala ciudad se ha convertido en un objetivo de movimientos sociales y de congre-
sos internacionales, que han ido llenando de contenido el mismo; se ha convertido en
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una aspiracién para que toda la poblacién del mundo tenga los niveles de vida y libertad
que se encuentran en las ciudades, asi como en un derecho de ciudadania. Tal como se ha
ido definiendo, por ejemplo en el congreso de Quito en 2004, el derecho a la ciudad
incluye toda una serie de aspiraciones que se extienden a la salud, la educacion, el empleo,
el salario, los derechos civiles y politicos de los habitantes, la gestién democriética de la
ciudad, la proteccién de grupos y personas vulnerables, el derecho al espacio publico y
otros.

Los problemas de las ciudades se pueden resolver con el derecho y con la aprobacion
de leyes. En un Estado democritico las leyes dependen de nosotros: pueden ser muy
avanzadas y progresistas, e incluso revolucionarias, cuando las elabore y apruebe una
mayoria politica de este caracter elegida por los ciudadanos.

La normativa legal y el planeamiento urbano pueden contribuir a un futuro mejor.
En una sociedad compleja como la actual, hemos de pensar sobre la forma de elaborar
dicha normativa y los planes, cdémo se toman las decisiones y se arbitra entre los intereses
contrapuestos que pueden tratar de influir en el disenio de dichas normas, el papel atri-
buido a los diferentes agentes que son esenciales en la construccion de la ciudad y a las
diversas instancias de la administracion publica, desde la escala local a la estatal y supra-
nacional, y de los diversos organismos que la componen, no siempre con objetivos simi-
lares. Hemos de profundizar la democracia con la participacion ciudadana, siendo cons-
cientes de sus dificultades y de las posibilidades de manipulacién.

La inviolabilidad de la propiedad es hoy generalmente un dogma, pero esto puede
cambiar. Para empezar, se puede plantear la cuestion de hasta cuando se puede transmitir
la propiedad de los bienes. En el caso de la propiedad de una vivienda familiar, se puede
aceptar facilmente que no mds alld de los nietos o bisnietos, aspecto en el que podria
encontrarse facilmente un amplio acuerdo. Ello permitiria plantear a continuacién la
transmision de la propiedad individual de todo tipo.

También es preciso llegar a acuerdos sobre el papel atribuido a lo que existe, al espa-
cio ya construido, al patrimonio edificado del pasado. Y también de los espacios no edi-
ficados todavia, por los que se expansionara la ciudad, la atencién a la larga historia del
territorio, con caracteristicas especificas, servidumbres, limitaciones que deben respe-
tarse y mantenerse. El despilfarro se manifiesta también en la produccion de la ciudad, de
los edificios, de los entornos urbanos y de los equipamientos que la constituyen. También
en todo ello se ha de pedir contencién y mesura.

Las estructuras de gobierno de las ciudades, el papel del municipalismo, y su relaciéon
con las entidades supramunicipales (por ejemplo, metropolitanas), con las regionales, las
estatales y las supraestatales; sobre como se efecttia el concierto entre las diversas instan-
cias citadas para la gestion del suelo y la construccion de la ciudad. Existe hoy una cierta
tendencia a la descentralizacion de los paises, y la atribucion, o ‘devolucién’ de competen-
cias a las ciudades. Algin gobierno europeo va dando pasos en esa direccién, con la
transferencia a las ciudades de competencias en materia de urbanismo y vivienda, trans-
porte, sanidad, para ayudar a resolver los problemas y reequilibrar el crecimiento econo-
mico.
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Existe hoy una movilidad geografica muy amplia de la poblacién mundial.

Solo la cifra de turistas que se mueve a escala internacional impresiona, pues supera
ya los 1.300 millones de personas, una de cada siete del mundo. Lo que asombra mucho
mas porque en 1950 la cifra de turistas internacionales era de 26 millones.

La movilidad como migrantes es todavia mayor. Frente a ella, se refuerzan las fronte-
ras y se levantan muros, y se producen continuamente tragedias en el Mar Mediterraneo,
en la frontera o en el trayecto a Estados Unidos y en otros lugares. Recientemente han
sido conocidos los problemas de los refugiados procedentes de Myanmar (la antigua Bir-
mania) y de Bangaladesh hacia paises del Sureste de Asia e Indonesia, cuyas autoridades
los devuelven al mar, a pesar de que huyen de la pobreza y de los ataques a las minorias
por razones religiosas. Son emigrantes desesperados o a los que se deben ofrecer ayuda
humanitaria, aunque otros alegan que ello aumentara el volumen del éxodo; “no pode-
mos cuidarles ;donde los ponemos?” ha preguntado un politico tailandés.

Desde hace tiempo existe una reclamacion de la ciudadania universal, que expresa-
ron argumentadamente ya en el siglo XVIII filésofos como Locke y Kant. Recientemente
filésofos, politicos y cientificos sociales han aludido a esos y otros precedentes y han
defendido la ciudadania universal como un imperativo ético y de justicia; entre ellos José
Manuel Bermudo, en varios de sus libros recientes.

Esa reclamacion es un ideal de contenido revolucionario. Pero ;como se consigue?
scuanto cuesta? ;quién la paga? ;cdmo se gestiona? Podemos imaginar decenas e incluso
millones de migrantes reclamando otras nacionalidades. Y debemos pensar en los pro-
blemas que eso plantea.

Hemos de valorar las practicas sociales urbanas, las formas de solidaridad y de cola-
boracién. Se ha de tener confianza en la fuerza de los ideales, y atrevernos a expresarlos
para el futuro. Tal vez sea util releer las utopias, para elaborar otros ideales. A ello se
dedicara el XIV Coloquio Internacional de Geocritica.

El pasado es inconmovible, como sefial6 un poeta griego, y recordd Aristdteles en la
Etica Nicomdquea (1139b 10): “De una cosa solo Dios esta privado/de hacer que no se
haya realizado lo que ya estd hecho”. Pero en cambio podemos influir en el futuro, modes-
tamente con la accion individual y, de forma mas intensa, con la acciéon colectiva. Tam-
bién sabemos que hay muchas vias posibles de desarrollo y muchos futuros posibles, y
que algunos son mas probables que otros. Y que podemos pensar en esos futuros posi-
bles, y adoptar decisiones y comportamientos para que algunos de ellos sean mas posi-
bles, para tratar de evitar los futuros indeseables. Es posible ayudar a tomar medidas para
facilitar ciertas evoluciones y evitar otras, pensar en el futuro, y empezar a prepararlo
desde hoy y desde aqui. Hemos de proponer alternativas. Hay futuros que son preferibles
a otros; y depende en buena parte de nuestras acciones caminar hacia un futuro concreto
entre los muchos que existen.
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RESUMEN - La capacidad de planificar deriva de la voluntad de los planificadores y de
su conceptualizacién del territorio, ademds de otros elementos del “entorno de decisién”
Algunos autores han puesto el acento en la “cultura de la planificacion” (la vieja discusion
sobre lo ideal —-normativo - y lo posible - real - en la teoria de la planificacion), pero esta vez
como determinante de la “planificacion de la conducta’, de la accion desde los tomadores de
decisiones. Mas especificamente identifican las “caracteristicas del ambiente de decision”: la
estructura formal-legal, la estructura informal y las caracteristicas del sistema de gobierno.
Asi, la planificacion del territorio deriva del resultado del juego democratico (accountability,
responsability y sustainability) entre los poderes presentes en el territorio. Por tanto debemos
poner en relacion la cultura de planificacién como ethos colectivo, y las actitudes de los
planificadores, con la propia funciéon del Estado. El objetivo: facilitar una fluida relacion
entre gobierno, buen gobierno, gobernanza y gobernabilidad efectiva de los territorios. En
el texto se pretende abordar esta circunstancia y orientar al lector para comprender y mejo-
rar este proceso. Se recupera para ello el valor de la phronesis aristotélica, adaptada al con-
texto actual. En su primer apartado se presenta el cambio que en materia de planificacion
supone la teorfa de la racionalidad deliberativa, y sus limites. En el segundo, tomando a
Foucault como referencia, se introducen las relaciones de poder como critica y respuesta a
los planteamientos de Habermas. En el tercero se propone la fronesis como opcion que atine
ambos planteamientos y sirva de base para una nueva planificacién y gestién territorial,
mediante una mejor consideracion del territorio en la agenda politica. Se concluye que se ha
venido avanzando especialmente en la investigacion en planificacion fronética, una parte de
la ecuacion, pero no tanto en la mas importante fronesis de la politica (tomadores de deci-
siones). Ello reclama una reorientacion del foco de atencion que pase del estudio de los
instrumentos y marco legal de la planificacion territorial, al de los procesos mediante los que
se toman las decisiones, al de los sistemas de evaluacién y seguimiento (de impacto territo-
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rial), pero sobre todo al de la forma en que promover una nueva cultura territorial mas
vigilante (‘areté aristotélica). Muchas de las innovaciones y pretendidos avances encuentran
sus problemas no tanto en la definiciéon de nuevos marcos legales e instrumentales sino en
el hecho de que la poblacién no los llega a comprender y, lo que es peor, no los comparte.

Palabras clave: Planificacién fronética; politica territorial; ciencia posnormal; trans-
disciplinariedad; path dependence.

RESUMO - PLANEAMENTO TERRITORIAL “FRONETICO” Y ETICA PRACTICA. ENCUR-
TANDO AS DISTANCIAS ENTRE PLANO E PODER (POLITICA). A capacidade de planear resulta
da vontade dos planeadores e da sua conceptualizagdo do territdrio e de outros elementos
do “ambiente de decisdo”. Alguns autores tém colocado énfase na “cultura de planeamento”
(o velho argumento sobre o ideal - normativo - e o possivel - real — na teoria do planea-
mento), mas como determinante do “planeamento da conduta’, da ac¢ao dos decisores. Mais
especificamente identificam as “caracteristicas do ambiente de decisdo”™: estrutura formal-
-legal, estrutura informal e caracteristicas do sistema de governo. Assim, o ordenamento do
territorio deriva do resultado do jogo democratico (accountability, responsibility, sustainabi-
lity) entre os poderes presentes no territdrio. Portanto, devemos relacionar a cultura de pla-
neamento com o ethos coletivo e as atitudes dos planeadores com a prépria fungio do
Estado. O objetivo: facilitar um bom relacionamento entre o governo, boa governacio,
governanga e governabilidade efetiva dos territorios. O texto aborda esta circunstancia e
procura orientar o leitor para compreender e melhorar este processo. Recupera-se o valor
da phronesis aristotélica, adaptada ao contexto actual. Na primeira sec¢do é apresentada a
mudanga no planeamento que envolve a teoria da racionalidade deliberativa e seus limites.
Na segunda, tendo Foucault como referéncia sao introduzidas as relagdes de poder enquanto
critica e resposta as abordagens de Habermas. Na terceira propde-se a phronesis como uma
op¢ao que combina as duas abordagens e forma a base para um novo planeamento e gestao
territorial, através de uma melhor consideragio do territério na agenda politica. Conclui-se
que se tem progredido especialmente na investigagdo sobre o planeamento “fronético’, uma
parte da equagdo, mas nao na mais importante phronesis da politica (decisores). Isto exige
uma mudanga de enfoque que ultrapasse o estudo de instrumentos e enquadramento
juridico do ordenamento do territdrio para o processo pelo qual as decisdes sdo tomadas, o
sistema de avaliagdo e monitorizagdo (impacto territorial), mas especialmente em como
promover uma nova cultura territorial mais vigilante (‘areté’ aristotélica). Muitas das inova-
¢oes e pretensos desenvolvimentos encontram problemas néo tanto na definigdo de novos
enquadramentos legais e instrumentos, mas no fato de que as pessoas nao os compreendem
e, 0 que é pior, ndo os partilha.

Palavras-chave: Planeamento “fronético”; politica territorial; ciéncia pds-normal;
transdisciplinaridade; path dependence.

ABSTRACT - TERRITORIAL PLANNING PHRONETICS AND ETHICAL PRACTICE. BRID-
GING THE GAP BETWEEN PLAN AND POWER (POLICY). Plan capacity derives from the will of
planners and their conceptualization of the territory, as well as other elements of the “deci-
sion environment”. Some authors have emphasized the “planning culture” (the old discus-
sion on the ideal - normative — and possible - real - on the theory of planning), but as a
determinant of “conduct planning’, that is, the action of decision makers. More specifically
identifying the “environment decision conditions™ formal-legal structure, the informal
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structure and the characteristics of the system of government. Thus, spatial planning derives
from the outcome of the democratic game (accountability, responsibility and sustainability)
between the powers on the ground. We must therefore relate the culture of planning as a
collective ethos, and the attitudes of planners, with the State's own role. The goal is to: faci-
litate a fluid relationship between government, good governance, governance and effective
governance of the territories. The paper seeks to address this issue and to provide the reader
with orientations to understand and improve this process. It recovers the value of the Aris-
totelian phronesis, adapted to the current context. The first section deals with the changes
that deliberative rationality, and its limits, represent to planning theory. In the second sec-
tion, taking Foucault as a reference, power relations as criticism and response to Habermas’
approaches are introduced. The third proposes the phronesis as an option that combines
both approaches, and serves as a basis for new planning and territorial management,
through a better consideration of the territory on the political agenda. It is concluded that
progress has been made especially in Phronetic Planning Research, a part of the equation, but
not so much in the most important part, that of phronetic politics (decision makers). This
calls for a reorientation of the focus from the study of instruments and the legal framework
for territorial planning, to the processes by which decisions are made, to the systems of
monitoring and evaluation (of territorial impact), but above all to the way that they promote
a new more vigilant territorial culture (Aristotelian ‘areté’). The problem with many of the
innovations and supposed advances is not so much in the definition of new legal and instru-
mental frameworks but with the fact that the population does not understand them and,
worse, does not share them.

Keywords: Phronetic planning; spatial policy; territorial politics; posnormal science;
transdisciplinarity; path dependence.

RESUME - AMENAGEMENT TERRITORIAL « FRONETIQUE » ET ETHIQUE PRATIQUE. EN
RACCOURCISSANT LES DISTANCES ENTRE PLAN ET POUVOIR (POLITIQUE) - La capacité
d’aménager résulte de la volonté des aménageurs, de leur conceptualisation du territoire et

¢léments de I' «environment de décisions». Plusieurs auteurs ont souligné I'influence de la
“culture de l'aménagement”, cest a dire du vieil argument entre I'idéal - normatif - et le
possible — réel — sur l'action des décideurs. Lobjectif du présent texte est, d’'une part, dorienter
le lecteur dans la compréhension des rapports entre la “culture de l'aménagement” et le ethos
collectif et, dautre part, de contribuer a l'amélioration des relations entre le gouvernement,
la bonne gouvernance et la gouvernabilité effective des territoires. On récupére la valeur de
la phronesis aristotélique, adaptée au contexte actuel. On commence par présenter le chan-
gement de Faménagement qui prend en compte la théorie délibérative et ses limites (Section
1). Ensuite, en ayant Foucault comme référence, on introduit les relations de pouvoir en tant
que critique et réponse a l'approche de Habermas (Section 2). Dans la section 3, on propose
la phronesis comme une option qui combine les deux approches et sert de base a de nou-
veaux aménagements et a la gestion du territoire, grace a une plus efficace considération du
territoire dans I'agenda politique. Pour conclure, on constate des progres sur la recherche de
laménagement “fronétique” (ce qui ne constitue qu'une partie du probléme), mais pas beau-
coup daméliorations en relation a la plus importante phronesis de la politique (décideurs),
qui exigerait un changement d’approche. Celle-ci devrait dépasser Iétude des instruments et
du cadre juridique de 'aménagement du territoire pour tenir compte des processus a travers



48 J. Farinés Dasi, O. Vera Pastor

lesquels les décisions sont prises, du systéme dévaluation et de contrdle (impact territorial)
et surtout de la promotion d’'une culture territoriale plus vigilante (‘areté” aristotélique).
Beaucoup d’innovations et de soi-disant développements sont difficiles a appliquer, non pas
en raison de problémes de définition de nouveaux cadres légaux et d’instruments, mais
parce que les gens ne les comprennent pas et, pire, ne les partagent pas.

Mots clés: Planification “fronétique”; politique territoriale; science post-normale; trans-
disciplinarité; path dependence.

I. LA PROPUESTA DE LA RACIONALIDAD DELIBERATIVA DE HABERMAS
COMO SOPORTE DE UNA RENOVADA PLANIFICACION COLABORATIVA:
DESEOS Y LIMITES. A MODO DE INTRODUCCION

La comprension de la tension entre lo normativo y lo real, entre lo que se debe hacer
y lo que se hace en realidad, es un elemento clave para poder entender la dialéctica de la
planificacién/gestion (implementacion) y también de la democracia moderna y las con-
flictivas relaciones entre ciudadania y gobierno (Farinds, 2014a). La planificacién y la
democracia aparecen como secuestradas (Farinds, 2015a), una por la racionalidad com-
prehensiva, otra por los procedimientos de regulacién, y ambas por la tecnocracia. Por
ello, para su recuperacion, resultan condiciones clave una reforzada cultura territorial
con mayor participacion y una nueva planificacion estratégica (evaluable y bajo la visién
critica de la ciudadania). Robustecer la democracia a través del fortalecimiento de la
sociedad civil. Las agrupaciones de la sociedad civil son las que se ocupan de mantener y
redefinir los limites entre esta y el Estado a través de dos procesos interdependientes y
simultaneos: por un lado la expansién de la igualdad social y la libertad, y por otro la
reestructuracion y la democratizacion de las instituciones de aquel (Keane 1988: 14;
Flyvbjerg, 1998). Cabe plantearse si este empoderamiento se produce en términos de
consenso o si, por el contrario, de conflicto; sin olvidar que la desigualdad y la domina-
cion son dos elementos que se han integrado en el concepto de sociedad civil desde el
inicio (Keane, 1988: 21).

Esta situacion abre de nuevo algunos interrogantes como el de la racionalidad subya-
cente (si alguna) que deba motivar las decisiones (basadas en evidencias, y cuales); si es
posible, 0 no, mantener, algunos de los principios de la planificacion racional comprehen-
siva del técnico, que hacen de ella una labor cientifica que otorga ‘seguridades’ a los toma-
dores de decisiones. La respuesta es distinta para el caso de los problemas de tipo estruc-
turado (con una unica solucion mejor posible) que para los desestructurados (y el futuro
deseado para un territorio y su comunidad lo es). Con todo, debe evitarse tanto el relati-
vismo y nihilismo como el dogma, la arbitrariedad con el método.

Desde la teoria de la planificacion (vid. Benabent, 2014) podemos acercarnos a algu-
nas cuestiones clave en la relacién experto-decisor-ciudadano. La primigenia planifica-
cién del Plan Director como obra de autor, no democratico sino mas bien ‘despético ilus-
trado, se fundamentaba en la confianza y en la certidumbre de que éste se iba a cumplir
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segun era disefiado. Se presuponia entonces que los objetivos sociales eran estables, existia
consenso social sobre ellos y que los profesionales eran capaces de reconocerlos y formular
respuestas eficientes. El plan era todo menos flexible; comprehensivo y a largo plazo. La
critica a ser dependiente de la ‘inspiracion, del arte creativo del experto, es lo que lleva,
como reaccion, a la emergencia y consolidacion de la planificacién racional comprehen-
siva con unos planteamientos positivistas, nomotéticos, que todavia permanecen por la
indiscutible bondad de algunos de sus trazos. Uno de los elementos principales de este
cambio que nos interesa destacar en este texto es que trata de distinguir claramente los
hechos (lo importante) de los valores a la hora de plantear alternativas y tomar decisiones.
La planificacién pasa de verse como arte a ciencia. El planificador, a quien en una nitida
segmentacion de roles corresponde plantear soluciones a los fines/problemas que le pro-
pone el politico (de acuerdo con sus normas y valores basicos; lo que en su caso no importa
y se da por asumido), debe actuar de forma aséptica, imparcial y libre de valores y prejui-
cios. La decision solo deberia ser aceptada si se demuestra superior a su alternativa, medida
respecto de uno o mds criterios relevantes para el objetivo perseguido (de acuerdo con los
pertinentes estandares de consistencia y logica). De esta forma se establecen unas bases
objetivas (‘inequivocas’) para el acuerdo o la gestion del contflicto.

Se parte del presupuesto de Geddes de que la labor del técnico termina con la formu-
lacién del plan, sin entrar en la eleccion del problema, al principio, ni en la gestion del
mismo, una vez resulta formulado. Algo que no comparten desde antafio autores como
McLoughlin (1969) para quien muchas veces el politico no sabe o no puede definir bien
los fines, situando al técnico de igual a igual con el politico en esta funcién; o Chadwick,
1971, que incluso ve la técnica por encima del debate politico a la hora de determinar los
objetivos (recuperando la prelacion del experto del anterior paradigma). Faludi (1973)
presenta una interpretacion mas conciliadora, aunque separando ambos roles, al argu-
mentar que el grado de libertad de los decisores para determinar los fines se encuentra
constrefiido (agenda heredada, marco legal, presupuestos...) y el técnico debe ayudar a
encontrar las mejores soluciones dentro de las limitaciones existentes. Desde este punto
de vista los medios no derivan de los fines, sino que la planificacién es ciclica, existiendo
un intercambio entre ambos, lo que nos introduce de lleno en los presupuestos de la lla-
mada ciencia posnormal y, también, entonces, a la discusion sobre las posibilidades de
‘racionalidad’ pura, inicamente posible en condiciones de certeza, y la emergencia del
nuevo paradigma de la racionalidad limitada. Esto nos lleva de la decision ‘perfecta’
(homo economicus) a la decisién ‘satisfactoria’ (March & Simon, 1958), razonable de
entre las posibles (mas de una, por tanto con enfoque de ‘problema desestructurado’) del
hombre ‘administrativo’ (Simon, 1945).

Una de las cuestiones clave que debemos considerar en el actual contexto es la de
como gestionar el transito, y cohabitacion, de la diferencia entre hechos y valores, desde
la planificacion racional comprehensiva (donde los primeros deben supeditar a los segun-
dos) a la que existe entre valores e intereses del hombre administrativo y de la politica (y
en esta nueva relacion los segundos hacen tambalear los primeros, limitando las garan-
tias — técnicas, utiles y democraticas — de una decision). En este articulo nos acercamos a
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algunas reflexiones que tienen su origen en el campo de la filosofia, basandonos en la
ética discursiva de Habermas y la analitica de poder de Foucault.

En el texto se recupera el principio aristotélico de Phronesis, al objeto de poder encon-
trar los fundamentos que permitan aproximarse a un punto justo de equilibrio entre lo
necesario (lo moral o éticamente necesario, lo que se debe hacer, o lo que se planifica
“racionalmente”) y lo posible (lo que de hecho puede hacerse dada la verdadera correla-
cion de poderes y el alcance real del Estado de Derecho y el nivel de gobernabilidad real);
entre lo axiomatico de racionalidad perfecta y el relativismo (contextualizacion y path
dependence como opcidn), para pasar de la retdrica a los efectos reales, mejorando las
relaciones entre planificacion-gestion y entre académicos-técnicos-tomadores de deci-
siones. Solo asi la planificacion y la gobernanza son posibles y tienen sentido.

La planificacidn tiene algtn sentido si la gobernanza no se reduce a una simple nego-
ciacidn de la diversidad de intereses presentes en el territorio, contrapuestos en la mayo-
ria de ocasiones. No se podria hablar de gobernanza, sino simplemente de la ley del mas
fuerte, si no se pretendiera obtener una vision mas clara y decidida del futuro, cuyo fin
ultimo es mejorar las condiciones de vida de la ciudadania.

Tomando a Kant como punto de partida, Habermas es el fildsofo de la Moralitdit
(Moralidad) basada en el consenso. Foucault, siguiendo a Nietzsche, es el filésofo de la
Wirkliche Historie (Historia Real), en términos de conflicto y poder. Kant intent6 desar-
rollar una Racional Universal (sin conseguirlo, dado que se basé en la pretendida racio-
nalidad perfecta del sujeto). No obstante, este mismo principio sirve de base para las
instituciones democraticas que contempla Habermas. Sin una filosofia universal consti-
tuida, la ciencia y la democracia, sefiala Habermas, serian producto del contextualismo,
del relativismo y del nihilismo, lo que considera peligroso. Lograr la codiciada funda-
mentacion racional y universal para las instituciones sociales no ha sido tarea facil, y en
ello también fracasaron Hegel, Marx (al centrarse en la subjetividad del sujeto, la filosofia
del sujeto — Habermas, 1987: 294 -, como individuo o como clase obrera) y otros pensa-
dores contemporaneos. Asiy por tanto, el autor propone pasar del enfoque de la subjeti-
vidad al de intersubjetividad, y del enfoque del individuo al de comunidad (racionalidad
comunicativa). El objeto de la racionalidad comunicativa es la unificacién a partir de la
coordinacién de la accidn, y la “universalizacion” como el principio de la ética discursiva.
En una sociedad adaptada a este modelo, la ciudadania se define en términos de partici-
pacion en el debate publico.

El modelo de participacion sugerido es el de la participacién discursiva. La participa-
cion toma significado en la medida en que es posible la racionalidad comunicativa, y para
ello se establecen cinco requisitos (idealmente); mas un sexto que seria el tiempo limitado
(Habermas, 1993: 31; 1990: 65-6; Kettner, 1993):

1. Ninguna de las partes que intervienen deben ser excluidas del discurso (requisito
de generalidad). El autor pone el acento en el concepto de participacion inclusiva,
dando voz especialmente a quienes mas dificultades tienen para hacerse oir.

2. Todos los participantes deben tener la misma posibilidad de presentar y criticar las
pretensiones de validez en el proceso del discurso (requisito de autonomia).
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3. Los participantes deben estar dispuestos y ser capaces de empatizar con las preten-
siones de validez de cada uno (requisito de empatia).

4. Las diferencias de poder existentes entre los participantes deben ser neutralizadas,
para que no tengan ningun efecto en la creacién de consenso (principio de igual-
dad).

5. Los participantes deben explicar abiertamente sus objetivos e intenciones (princi-
pio de lealtad y transparencia).

Todos los interesados, en principio, participarian asi, libremente y por igual, en una
bisqueda cooperativa de la verdad, donde nada coacciona a nadie, excepto a través de la
fuerza del mejor argumento. La validez se define como consenso sin fuerza, porque una
norma no consensuada no obtiene el consentimiento de los participantes; del mismo
modo que todos los afectados pueden aceptar libremente las consecuencias de una norma
controvertida (Habermas, 1990: 93). La universalidad deriva del hecho de que para
Habermas la vida social humana esta sobre la base de los procesos para el establecimiento
de la comprensidn reciproca. Estos procesos se presuponen "universales porque son ine-
vitables". Como consecuencia, los seres humanos se definen como seres democraticos,
como homo democraticus (Habermas, 1985: 196). Constituye la base epistemoldgica
desde la que se abren paso las nuevas acciones de gobernanza democratica y de planifica-
cion estratégica, o de democracia y de planificacion colaborativas, mas flexibles y mas
atentas a los intereses presentes (bottom-up), y por tanto con menores barreras de entrada.
De esta manera se otorgan mayores seguridades y certezas en la planificacion territorial
(Farinés, 2009; Farinds, 2015b).

La ética del discurso de Habermas no se debe confundir con tipos contingentes de
negociacion ni con modelos de compromisos negociados estratégicamente entre conflic-
tos de intereses particulares. La diferencia respecto a ellos esta en el recurso a la justifica-
cién normativa, del mismo modo que sucede con un refinado entendimiento de la gober-
nanza. Para Jessop (2003), el interés en las nuevas formas de gobernanza reside en su
supuesta capacidad para solucionar problemas de coordinacién de un amplio rango de
sistemas (economico, legal, politico, de proteccion...) y de la propia sociedad civil. A
diferencia del funcionamiento del mercado, en el que cada cual busca su propio interés,
la ética del discurso de Habermas presenta una naturaleza comunitaria. Este mismo
cardcter publico, de politica publica, esta presente en la definicion de gobernana que rea-
lizan Ansell & Gash (2008), quienes ponen el acento en la gobernanza colaborativa (par-
ticipativa o democratica) (Farinds & Ferrao, 2015).

Habermas es un universalista, moralista ‘de arriba a abajo™ las reglas para el correcto
proceso son normativamente dadas por adelantado, en forma de requisitos para establecer
los ideales de la situacion del habla. Por el contrario, en cuanto a contenido, Habermas es un
situacionalista bottom-up: lo que es correcto y verdadero en un proceso de comunicacién
dado estd determinado tinicamente por los participantes. Habermas, en la ética del discurso
y la racionalidad comunicativa, establece que “en el Discurso, la ética no establece orientacio-
nes sustantivas. En lugar de ello, establece un procedimiento basado en presuposiciones y
disefiado para garantizar la imparcialidad del proceso de juzgar” (Habermas, 1990: 122)".
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Para Habermas, corresponde al Estado fijar el marco normativo que facilite esta par-
ticipacion. Una importante cuestion que sin embargo no resuelve es hasta qué punto el
hecho de facilitar el marco institucional supone que la poblacion decida participar y lo
haga adecuadamente (pongamos como ejemplo el caso de la Directiva Europea de Eva-
luaciéon Ambiental Estratégica de planes y programas); algo que la nueva planificacién
local estratégica si trata de facilitar, constituyéndose como un buen indicador de ‘demo-
cracia’ en tanto que proceso de co-produccion de futuros con una naturaleza inherente-
mente politica.

Como queda demostrado en la bibliografia (Albrechts, 2016), la capacidad de los
sistemas de planificacion territorial estratégica para poder ofrecer los resultados espera-
dos no dependen tinicamente del sistema legal y politico sino también de las condiciones
(sociales, culturales, del contexto) que subyacen al mismo. En este sentido, como dice el
autor, la tarea de planificacion no quedaria inicamente en ver qué tipo de acciones (alter-
nativas) son las mas deseables de acuerdo con los objetivos sino también, e incluso mas
importante, ver en qué cambios en la politica y en el sistema serian necesarios o deseables
para poder conseguirlos. El foco pasara de ‘lo que debe ser’ (el estado final) al modo en
que puede conseguirse (acciones, cambios, movimiento, relaciones, conflictos, proce-
s0s... — Chia, 1995 y 1999); lo que acerca a las teorias del caos, al organicismo y a los
sistemas complejos. Sin embargo, el estado final (el futuro deseado) acaba siendo resul-
tado de un proceso de seleccidon que incluye evaluaciones, juicios y decisiones que han
ido conduciendo al cambio en la direccién deseada.

Volviento a Habermas, opera dentro de una perspectiva de derecho y de soberania.
Para lograr el fortalecimiento de la sociedad civil se precisa tanto de la redaccion de las
constituciones como del desarrollo de las instituciones. La autorizacién del poder por la
ley y la sancién de la ley por el poder deben producirse reciprocamente. La soberania es
un requisito previo para la regulacion del poder por la ley (una perspectiva que contrasta
claramente con la de Foucault, 1980: 87-8, como veremos). Para Habermas lo que une a
la ciudadania de una forma social, cultural y filosofica (weltanschauliche) basadas en el
pluralismo son, en primer lugar, los principios abstractos de un orden republicano artifi-
cial, creado por medio de la ley (no habria sociedad sin ley).

El problema, sin embargo, como ha sefialado Putnam (1993: 17-8), es que “la expe-
riencia de las constituciones escritas (en el mundo) nos advierte (...) que los disefiadores
de nuevas instituciones a menudo las escriben sobre papel mojado (...) Que las reformas
institucionales alteran la conducta es una hipdtesis, no un axioma” No resuelve, por
tanto, el desencuentro entre el ideal y la realidad, entre las intenciones y la aplicacion,
entre lo que debiera ser y lo que es. Habermas describe la utopia de la racionalidad comu-
nicativa, pero sus criticos le consideran idealista y le reprochan que no concrete como
llegar a ella. Esta critica adquiere relevancia sobre todo al carecer de un entendimiento
concreto de las relaciones de poder, imprescindibles para promover cualquier tipo de
cambio politico, tal y como hemos comentado. No resulta una critica nueva ni original, y
cuenta con muchos antecedentes: Maquiavelo (a quien respondia Alejandro II de Pru-
sia)™, Nietzsche, Derrida o Foucault (para quien el poder siempre esta presente — Fou-
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cault, 1988: 11) entre otros. La presencia de los intereses del poder en la comunicacion
(y su “validez”) se manifiesta en la retdrica no racional, en la elocuencia, en el control
oculto, en el carisma, en la propaganda (lo que nos lleva al control de los medios de
comunicacién y, hoy en dia, al oligopolio de los grandes grupos), en las relaciones de
dependencia entre los participantes... con el consiguiente resultado de la “distorsion”. La
comunicacidn pasa de ser el instrumento perfecto para la busqueda de consensos “éticos”
a ser el medio para el ejercicio del poder y la retérica®. ;Puede la racionalidad entonces
considerarse aislada del poder? La respuesta para los criticos de Habermas es que no.

Este argumento coincide con el propio Platén, quien ya decia que “se equivocan pro-
fundamente los hombres idealistas cuando ponen su esperanza de perfeccion en la politica”
(Platon, Repuiblica V1, 496d). Eso deberia explicar por qué los sabios se abstienen de los
negocios publicos (Platon, Republica VI, 496d). Pero ;y entonces? ;No cabe otra que abra-
zar el “perded toda esperanza” del infierno de Dante en su “Divina Comedia”; o es posible
“decir” desde los principios de la ética y la virtud (idealista, no ilusa), para poder hacer
mejor (lealtad y transparencia, contrato social, programa-contrato y daciéon de cuentas
frente a los codigos de silencio) en la(s) politica(s) publica(s)? Dicho de otro modo, ;nos
circunscribimos a los juegos de poder (en un encorsetado game management y lejos de una
verdadera gobernanza, ocupada de asuntos publicos de interés general — Farinos y Ferrao,
2015) o es posible liderar los procesos de forma no determinista? ;Nos concentramos en la
gestion olvidando la planificacion, como parece ser la moda mas reciente espoleada por el
neoliberalismo y la actual crisis que parecen retroalimentarse mutuamente?

En un contexto como el actual en el que quiere imponerse la idea de que los problemas
socio-territoriales tienen solucion mediante la desregulacion (‘despolitizando’ la econo-
mia) y el ajuste del libre mercado (un viejo argumento renacido con vigor al calor de la
crisis que precisamente ha provocado, aprovechando, cual movimiento de judo, para acu-
sar de ‘viejas y pasadas de moda’ las recetas de lucha contra esta situacion, por ‘anticapita-
listas’), la planificacion territorial debe enfrentarse a dos grandes tipos de retos, ontoldgicos
y epistemologicos (Albrechts, 2016): cual debe ser su alcance, enfoque, con qué herramien-
tas, técnicas y habilidades, como considerar el contexto, con qué recursos, conocimiento de
base y nivel (necesario) de involucracién de (un amplio rango de) actores.

Entre los extremos de una norma ideal (pero irreal) y el relativismo o pragmatismo
extremo y nihilismo (sin principios ni ética posible) es necesario encontrar una soluciéon
distinta... y util. Respondemos a estas cuestiones en los apartados que siguen basando-
nos en los planteamientos de Foucault y con el principio aristotélico de phronesis.

II. DEL“DEMOCRATICUS HOMO” AL CONFLICTO DE INTERESES Y EL PODER;
JINTERES GENERAL?

Si Habermas se basa en una adecuada cultura politica y en el constitucionalismo
patriético como el medio principal para asegurar el cumplimiento de los principios cons-
titucionales, la situacion en la vida real es distinta. Como afirmaba Prats, no todo en la
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vida de los individuos es regulable (o la regulacion tiene efectos; es necesario un codigo
ético o deontoldgico propio en su lugar). Maquiavelo iba mads lejos al afirmar que a la
hora de legislar debe tenerse en cuenta que todos los hombres son malos y que actiian
como tales en cuanto la oportunidad se les presenta (Maquiavelo, 1996). En otras pala-
bras, la constitucion de una sociedad democritica se puede doblar y utilizar de forma no
democratica para uso personal o ventaja de algin grupo (Flyvbjerg, 1998b). Habermas se
sitia en un plano fuertemente normativo y procedimental y presta muy poca atencion a
las condiciones previas del discurso real. A diferencia de sus tipos ideales, existen los
conflictos de interés, normativa y empiricamente, que comprometen la racionalidad
comunicativa, y la convierten segtin sus criticos en un argumento vacio excesivamente
formal, idealista y con falta de sensibilidad hacia el contexto. “El problema aqui es que en
situaciones no triviales hay pocos criterios claros para la determinacion de lo que se con-
sidera un argumento, lo bueno que es, y como diferentes argumentos deben ser evaluados
unos contra los otros. Toda sociedad debe tener algunos procedimientos para hacer
frente a los conflictos que no puedan ser resueltos por la argumentacion - incluso cuando
todas las partes se comprometen a la argumentacion racional” (Bernstein, 1992: 220).
Como solucién a esta limitacion, valga resaltar el papel de la evaluacién (de politicas,
planes, programas y/o proyectos) en sus distintas modalidades (Evaluacion Ambiental
Estratégica, Evaluacion de Impacto Territorial, Evaluacion de Impacto Ambiental...),
para poder suministrar evidencias sobre las que poder basar la seleccion de alternativas y
las decisiones finales de la politica (supuestamente).

Muy alejadas de las primeras democracias liberales y del contrato social (de raciona-
lidad formal), las democracias modernas (de racionalidad real) requieren de una mayor
atencion a las relaciones de poder como forma de poder lograr mas democracia. Si el
objetivo es avanzar hacia el ideal de Habermas, entonces la primera tarea es entender las
realidades del poder. Para ello se trae a colacion la obra de Michel Foucault, quien ha
tratado de desarrollar dicha comprension (Flyvbjerg, 1998a).

Foucault reniega de los ideales y entre el ;qué debo hacer? kantiano o el ;qué hacer?
de Lenin se sitta claramente en el segundo (equivaldria a primar la gestién sobre la pla-
nificacion), aportando con ello una sofisticada comprension de la Real politik (Flyvbjerg,
Landman & Schram, 2012).

Foucault, familiarizado con la obra de Habermas y la Escuela de Frankfurt, rechaza
tanto el relativismo como el fundamentalismo, y los sustituye por la ética situacional; es
decir, por el contexto (contextualismo, que cabe relacionar con la path dependence, las
narrativas o story lines, el “cardcter” de cada territorio...). El autor se distancia del funda-
mentalismo y la metafisica. En su opinion las normas no se pueden dar en base universal,
independiente de las personas y del contexto: “La bisqueda de una forma de moralidad
aceptable por todos en el sentido que todo el mundo tendria que someterse a ella, parece
catastrofico” (Foucault, 1984a), por cuanto implicaria una uniformidad ética (como la de
Marx, Rousseau o Habermas) y una moralidad que pondria en peligro a la sociedad civil
(entendida como comunidad particular o local). Debe actuarse, pues, como si los univer-
sales no existieran; nada es fundamental.
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Con ello, transita del utdpico interés general (uno) a los diversos intereses de cada
comunidad". El énfasis de Foucault sobre la marginalidad hace su pensamiento sensible a
la diferencia, a la diversidad y a las politicas de identidad; en este sentido se acerca al
posmodernismo y al place based approach.

Para Foucault, la base para la comprension y la actuacion es la actitud de los que
comprenden y actian, y ello no se basa en una moral idiosincrasica o en preferencias
personales, sino en una visién del mundo comun dependiente del contexto y de los inte-
reses de un grupo de referencia (de ahi la importancia que toma la inteligencia y la infor-
macion territorial, este grupo es muy consciente de que el resto de grupos tienen diversas
visiones del mundo y de intereses, y no existe ningtin principio general (incluyendo la
“fuerza del mejor argumento”) para que todas las diferencias se puedan resolver. Para
Foucault, el contexto estd condicionado social e histéricamente, un baluarte eficaz contra
el relativismo y el nihilismo, y esto constituye la mejor base para la accion.

En su opinion, ni siquiera los completos sistemas institucionales pueden garantizar la
libertad, a pesar de que se establezcan con ese fin. La constitucion escrita no seria vista
como una forma efectiva de empoderar a la sociedad civil. El pensamiento de Foucault en
lo referente a leyes, constituciones y democracia se centra mas en como se pueden utilizar
de manera igualitaria y no en establecer mas constituciones e instituciones, como defen-
dia Habermas". El problema no es tratar de disolver las relaciones de poder en la utopia
de una comunicacion perfectamente transparente (transparencia y dacién de cuentas de
acurrdo con el Libro Blanco de la gobernanza europea — CE, 2001), sino establecer las
normas de Derecho, las técnicas de gestion, asi como la ética, que redujeran los juegos de
poder que dieran como resultado un minimo de dominacién.

La resistencia y la lucha, en contraste con el consenso, es para Foucault la base mas
solida para la practica de la libertad. Para Hirschman (1994) los conflictos sociales son los
verdaderos pilares de la sociedad democratica. Silas sociedades que suprimen el conflicto
acaban por ser opresivas, paralelamente las teorias sociales y politicas que los ignoran o
marginan también lo son potencialmente. Esto nos lleva a la teoria de los conflictos y a
las técnicas de mediacién y negociacion (en busca de ideales comunes), una nueva com-
petencia clave para el planificador segin las tendencias mas recientes (en USA y Australia
por ejemplo; vid. American Planning Association, 2015 y Planning Institute Australia,
2015)"™ Por el contrario, Habermas aboga por el recurso a la norma, a la judicializacién
del conflicto y a su resolucion a través de los procesos judiciales por el poder establecido
y no por el entendimiento mutuo o el acuerdo. Algo que no siempre es deseable ni garan-
tiza buenos resultados (especialmente en materia de ordenacion del territorio, urbanismo
y medio ambiente - vid. Farinés, 2009).

Tanto Foucault como Habermas consideran crucial la regulacién de las relaciones
reales de dominacion, pero mientras el segundo plantea los enfoques de la regulacion
desde una teoria universalista del discurso, el primero busca un entendimiento genealo-
gico de las relaciones de poder reales en contextos especificos. Mientras que la orienta-
cién de Habermas es hacia la episteme, Foucault se orienta hacia la phronesis, principio
del que nos ocuparemos en el siguiente epigrafe. Habermas enfatiza la macro-politica de
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procedimiento (el equivalente a la teoria, la planificacion); Foucault hace hincapié en la
politica micro-sustantiva (la practica, la gestion). Los dos son pensadores “de abajo a
arriba” en lo que se refiere al contenido de la politica (el individuo, la agencia sobre la
estructura), pero donde Habermas piensa en un “de arriba a abajo” en lo se refiere a la
racionalidad procedimental (tecnocrética), Foucault es un pensador “de abajo a arriba”
en lo relativo tanto al proceso como al contenido (Flyvbjerg, 1998a).

Frente a la concepcion idealista de Habermas, Foucault facilita una comprension
materialista de la politica real y la politica racional, y como éstas podrian ser cambiadas
en un contexto especifico. El problema de Foucault es que dado que la comprension y la
accién tienen sus puntos de partida en lo particular y lo local, pueden llegar a pasarse
por alto las condiciones mas generalizadas en relacion, por ejemplo, con las institucio-
nes, las constituciones y las cuestiones estructurales. Desde el punto de vista de la plani-
ficacion, esto se resuelve con la integracion del diagndstico interno con el externo, pero
no se resuelve del todo en la practica de una verdadera gobernanza multinivel (idea de la
multiescalaridad, multiterritorialidad y fuzzy geometries/fuzzy planning). El consenso
politico no puede ejercerse de forma tal que neutralice las obligaciones, compromisos e
intereses diversos de la sociedad y de los niveles de poder. Todo ello garantiza la existen-
cia del conflicto y la consiguiente necesidad de tener que gestionarlo a la hora de tomar
decisiones.

III. PERSIGUIENDO ESPERANZAS: LA FRONESIS COMO PUNTO DE EQUILI-
BRIO ENTRE LO QUE DEBE SER (PLANIFICACION) Y LO QUE PUEDE SER
(IMPLEMENTACION)

Para Aristoteles, la ciencia natural y la social deben ser abordadas de forma distinta,
una de la otra. Por ello, planteaba y discutia las tres virtudes intelectuales: episteme, techne
y phronesis. Segtin Flyvbjerg (2001), la colonizacién de las ciencias sociales por las natu-
rales explicaria por qué en el caso de la techne (tecnologia o técnica a dia de hoy) esta
carece de referencia alguna a la virtud intelectual (fuera de la racionalidad perfecta del
especialista). Las ciencias sociales (a diferencia de las naturales que no pueden hacerlo)
son mas fuertes en su papel de phronesis, en tanto contribuyen al analisis, reflexion y
discusion sobre los valores y los intereses, que es, como se viene argumentando, el requi-
sito previo para la adecuada gestion de los conflictos y para el deseado desarrollo politico,
econémico y cultural. Por este motivo, debe avanzarse desde la concepcion aristotélica
original de phronesis (fronesis) a otra que explicitamente incluya el poder.

En opinién de Subirats (2016), “Aristoteles relacionaba directamente fronesis con la
ciencia politica, relacionando el despliegue que significa pasar de los elementos particu-
lares a los generales o a una perspectiva social amplia, mediante el ejercicio de las leyes
(donde partiendo de unos valores, se propone un itinerario controlado de cambio, pro-
ceso que se supone que conducird a “buenos” resultados, a partir de unas circunstancias
previas determinadas), y también de la necesidad de la deliberacion para tomar decisio-
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nes colectivas... Desde la aproximacion que aqui tratamos de defender y argumentar, los
aspectos particulares, los aspectos contextuales, serian esenciales. O dicho de otra
manera, la perspectiva apuntada refuerza la significacién de los ejemplos, la importancia
de los casos™. Un principio basico de la investigacion fronética es que los ejemplos prac-
ticos son tipicamente vehiculos de comunicacién mas eficaces que los que se plantean en
las discusiones de la teoria y la metodologia (Flyvbjerg, 2002)™.

De acuerdo con Aristdteles, la Phronesis (literalmente sabiduria practica, sentido
comun® o prudencia) es la actividad mas importante, por encima del episterme y la techne,
porque, mediante la misma, la racionalidad instrumental (técnica) se equilibra por el
valor racional (episteme o saber cientifico). Se trata, en su opinidn, de la virtud intelectual
mas importante “motivada... capaz de actuar con respecto a las cosas que son buenas y
malas para el hombre”, que toma en cuenta los valores y va mas alla del conocimiento
analitico, cientifico (episteme), y de la técnica (techne o know how). En sintesis, la phrone-
sis es mas importante porque es la virtud intelectual que permite organizar (coordinar) el
empleo ético de la ciencia (epistemne) y la tecnologia disponible (techne), y resulta la acti-
vidad intelectual mas relevante para la praxis, que no puede ser encapsulada por reglas
universales (reduccionistas y aprioristas que someten la realidad al modelo), y que
requieren de una interaccion entre lo general y lo concreto (lo que también cabrd relacio-
nar con la multi/inter-escalaridad y la integracion de los diagnoésticos interno y externo),
de la deliberacién (participacion, gobernanza democratica, planificacion colaborativa),
del juicio y de la decision (la ‘mejor’ alternativa — sobre esta cuestion volveremos mas
adelante en este mismo epigrafe).

Esta sabiduria practica implica no solo juicios de apreciaciéon en términos de valores
(lo que debe ser de la ética) sino también una comprension de las realidades politicas (el
contexto, las condiciones de cada espacio, incluida la cultura politica) y las relaciones de
poder. Y todo ello como parte de un sistema integrado. La praxis siempre queda supedi-
tada a juicio dependiente del contexto, a la ética situacional. El contexto (la geografia,
dirian Massey & Allen, 2004) importa en planificacion. Concuerda esto con la maxima de
Aristoteles de que en las cuestiones de la praxis se debe confiar més en la esfera publica
de la ciencia (deliberativa, posnormal). La fronesis es la mas importante (en relacion a la
episteme y techne) porque a través de ella se equilibran las dos racionalidades (Weber,
1978): la racionalidad instrumental (medio-racionalidad, hasta ahora predominante de
acuerdo con el método racional comprehensivo) y la racionalidad de los valores (racio-
nalidad sustantiva). Tanto para Aristoteles como para Weber, el equilibrio entre ambas
resulta crucial. Lo mismo, y este es nuestro argumento, que lo resulta para una adecuada
relacion entre planificacion y gestion (implementacion o puesta en practica), entre exper-
tos/académicos (planners) y tomadores de decisiones (decision/policy-makers).

Los conflictos de poder, como se ha comentado, resultan elementos de estudio clave
dentro de la investigacion social y politica. Flyvbjerg (2002) trata de poner en practica
(para el caso de la planificacion urbana escandinava) la metodologia que desarroll6 para
los estudios del poder (su phronetic planning research). Lo hace desde una parte de la
phronesis, la del planificador, que, con ser importante y sobre la que mas podemos traba-
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jar como intelectuales, expertos y practicioners, no resulta decisiva. Esta funcién parece
estar reservada a la phronesis de los politicos y tomadores de decisiones. De ahi la necesi-
dad de avanzar en el estudio de cémo poder lograrla, por influjo de la técnica o, final-
mente, de la cultura territorial (valores) suficiente.

La “investigacion en planificacion fronética” sigue la tradicion de los estudios sobre
el poder desde Maquiavelo y Nietzsche hasta Foucault y Bourdieu; porque, si se quiere
entender el poder, el punto de partida deben ser los pensadores del poder, no tanto los de
la racionalidad comunicativa. Pero, ;qué debemos entender por investigacion en planifi-
cacioén fronética? Esta, en opinién de su creador, puede resultar ttil no como imperativo
metodoldgico sino como forma de ofrecer posibles indicadores de direccion a partir del
analisis de experiencias.

Pero volvamos al origen del concepto y a la relacion episteme/techne/phronesis. El
término epistémico hace referencia al conocimiento cientifico, un estado de mente capaz
de demostrar lo que sabe; se asemeja a nuestro ideal de la ciencia moderna (hipotético-
-deductivo, de leyes generales, nomotéticas, propio de las ciencias naturales). Por su parte
techney phronesis se vinculan a otras dos funciones alternativas del trabajo intelectual. El
objetivo de la techne es la aplicacion de conocimientos técnicos y habilidades para resol-
ver un problema concreto; resulta pragmatico, variable y dependiente del contexto (lo
que Foucault, 1984b, denomina “racionalidad practica regida por un objetivo cons-
ciente”). Por su parte la fronesis ética se orienta a la accidn a partir de una racionalidad
basada en la ética y los valores (racionalidad-valor). Pues bien, la investigacion en plani-
ficacion fronética como fechne seria un tipo de consultoria capaz de desarrollar una pla-
nificacién “mejor” por medio de una racionalidad instrumental (métodos y técnicas que
son conocidas e innovadas)*. En este caso “mejor” viene definido en términos de valores
y objetivos que resulten de la negociacion con todos los actores (Flyvbjerg, 2004). La
validez del “mejor argumento” se basa en la interpretacion y su comparacion con otras
interpretaciones e investigaciones, aceptada o rechazada por el conjunto de actores. A
diferencia de la racionalidad analitica e instrumental, la racionalidad préctica de la frone-
sis se basa en la razdn inter-subjetiva, donde los actores se relacionan e interactdan en
contextos especificos de poder y dialogo (dia-logos, discusién o contacto abierto entre
dos o mas partes, que surge con el propdsito de lograr un acuerdo).

Una de las principales tareas de la investigacion en planificacion fronética es pro-
porcionar ejemplos concretos y narraciones detalladas de las formas en que operan el
poder y los valores, sus efectos y beneficiarios/perdedores, y como podrian ser modifi-
cados para tener otras consecuencias/efectos/resultados. Asi se explica, por ejemplo, por
parte de Albrechts (2016) al hacer referencia a su experiencia en la preparacion del Plan
de Flandes (Albrechts, 1999a,b & 2003a,b) y, en general y con una aproximaciéon mas
radical, a la planificacion estratégica (Albrechts & Balducci, 2013). Desde este punto de
vista los planificadores no serian simples mediadores o facilitadores sino que juegan un
papel activo, intrinsecamente unidos en las relaciones de poder, del que pueden acabar
convirtiéndose en correas de transmision o como contrapeso de los intereses predomi-
nantes.
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Se trata por tanto de un proyecto analitico, no tedrico ni metodoldgico. Se centra
tanto en los actores como en la estructura (en este sentido podria relacionarse con los
analisis MACTOR de la prospectiva a la hora de definir los escenarios de futuro), y sobre
la relacion entre ambos: los actores de la planificacion y sus practicas se analizan en rela-
cion con las estructuras de las organizaciones, las instituciones y las sociedades de las que
forman parte, al tiempo que las estructuras se analizan en términos de cémo son interio-
rizadas por la agencia. De acuerdo con Bourdieu (1990) esta es la forma de escapar a la
disyuntiva entre estructuralismo sin sujeto y fisolofia del sujeto. En este mismo sentido de
tender puentes entre agencia y estructura, cabe situar la teoria de la estructuracién de
Giddens (1984), o el trabajo de Putnam (1993) sobre la planificaciéon moderna y demo-
cratica en Italia (Galland, 2012).

La persona (el ciudadano, el planificador, el tomador de decisiones) que posee la
sabiduria practica (phronimos) tiene conocimientos de como manejar cada circunstancia
particular (contextualizacion, fenomenologia, caso...), que nunca puede ser equiparado
al conocimiento de las verdades generales (que se plantean desde el episteme y que el
experto también conoce). Por tanto, la fronesis resulta mas una habilidad tacita para
hacer la ética practica que una especie de ciencia (al menos en el sentido de las ciencias
naturales), resultando mucho mas cercana a la posnormalidad, a la transdisciplinariedad
y al enfoque de sistemas complejos, mas tipicos en las ciencias sociales (vid. Funkowicz
& Ravetz, 1991, 1993). Ello nos lleva a la nueva interpretacién, no solo de la teoria de la
planificacion (vid. Benabent, 2014), sino también:

o al papel y perfil del planificador (American Planning Association, 2015; Planning
Institute Australia, 2014), que se acerca mas a la figura del mediador y gestor de
conflicto dentro del proceso de elaboraciéon de planes de ordenacion territorial
(Farinds, 2014b; Prezioso, 2008); y también, en este proceso,

« al momento clave de transito de la etapa de andlisis y diagndstico (que resuelve
facilmente la episteme y la techne) a la de formulacion y seleccion de alternativas, un
proceso mucho mas contextualizado, deliberativo, iterativo y ‘creativo’ que requiere
de algo mas (la frénesis como base de esa supuesta ‘inspiracion, ‘intuicién’ o ‘arte,
que ahora se convierte en ‘sentido comun’ y ‘ética practica’), tanto para ofrecer la
‘mejor opcién’ como para que ésta resulte ‘aplicable’ (con las menores barreras de
entrada y los mejores efectos en la practica — como ya comentabamos al referirnos
a planificacion colaborativa en Farinés, 2009).

;Y como llevar a cabo la investigacion en planificacion fronética que se propone?

Asumiendo, segtin Flyvbjerg, tres precondiciones:

« renunciar al racionalismo tipico (Dreifus & Dreifus, 1991), transitando de la plani-
ficacion racional omnicomprehensiva a la teoria del conocimiento/accién y al para-
digma comunicativo/deliberativo (en términos de relaciones de poder en cada con-
texto);

o abordar los problemas que importan a los grupos en las comunidades locales,
nacionales y globales en los que vivimos (en este sentido cabe proponer un enfoque
de policy packages transversales, como vectores o ejes estratégicos, propios de cada
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contexto, para poder abordar los problemas, tendencias, dinamicas... territoriales
presentes, que deben ser identificadas, conceptualizadas y operativizadas a efectos
de poder ser definidas, medidas y abordadas por las politicas);

« comunicar los resultados de nuestra investigacion a los conciudadanos y escuchar
atenta y cuidadosamente sus comentarios (lo que nos acerca a la figura de los planes
de participacion publica, su naturaleza, funciones y efectos...).

El objetivo de la investigacion en planificacion fronética es clarificar valores, intereses

y relaciones de poder en la planificacién como base de una buena praxis. Para ello debe
responderse a cuatro cuestiones (Flyvbjerg, 2004): (1) sa donde nos dirigimos con la pla-
nificaciéon?, (2) ;quién gana y quién pierde y cudles son los mecanismos de poder?, (3) ses
el resultado el deseable?, (4) ;qué deberimos hacer al respecto? Segun sea la respuesta a
estas cuestiones, los resultados de la planificacién en la practica varian.

Las preguntas 1, 3 y 4 son las aristotélicas clasicas; la segunda es la realmente nueva
que introduce explicitamente las relaciones de poder en la concepcion original de Phro-
nesis. La planificaciéon de hecho se utiliza como instrumento de control de los grupos
dominantes sobre otros grupos, logrando asi las ‘seguridades’ deseadas y el manteni-
miento del status quo. Las preguntas se hacen con la conciencia de que no hay un “noso-
tros” general y unificado en relacién con el cual la pregunta pueda tener una respuesta
final unica. Los investigadores deben ser conscientes de que la planificaciéon sera mas
eficaz si se centran en los valores e intereses de grupos especificos en el contexto de un
poder particular, logrando con ello que llegue a ser una actividad mas importante y reco-
nocida por los involucrados ‘en’ y afectados ‘por’ el planeamiento (lo que a su vez posibi-
lita una mayor participacion, compromiso y evaluacion, en una especie de espiral ascen-
dente o virtuosa).

;Quién gana, y quién pierde? ;A través de qué tipo de relaciones de poder? ;Qué
posibilidades estan disponibles para el cambio las relaciones de poder existentes?
sEs conveniente hacerlo? ;Cudles son las relaciones de poder entre los que hacen estas
preguntas? La investigacion en planificacién fronética plantea estas preguntas con la
intencién de evitar el voluntarismo y el idealismo caracteristico. Eso significa que el
investigador fronético tiene que tomar decisiones acerca de donde empezar y terminar la
historia, lo que subrayar, etc. Una vez mas este tipo de decisiones se toman sobre la base
de la forma en que mejor contribuyen a responder a las cuatro preguntas para el planea-
miento antes citadas.

Con todo, y suponiendo un avance sobre cémo hacer de la planificacion y al planifi-
cador mas utiles y menos voluntaristas, cabe recordar que sélo resulta una parte de lo que
podriamos llamar “los factores de la ecuacion fronética” Es cierto que afecta a expertos/
técnicos/cientificos planificadores y alude o afecta, de paso, a ciudadanos, grupos de inte-
rés y tomadores decisiones/politicos. Y la gobernanza democratica y la democracia mas
participada (metafisicamente una contradiccién en si mismas, como hemos comentado
a lo largo del texto y en trabajos precedentes) ponen el énfasis en el papel de la agencia,
de la ciudania y en un re-empoderamiento de la misma; también en la emergencia o en
su caso mantenimiento (cuando exista —véase lo que estd sucediendo desde principios del
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siglo XXI en los Paises Bajos) de una adecuada cultura politica y territorial. Pero queda,
sin embargo, y es lo mas importante, la fronesis de la politica, o de los politicos, de la ética
de la accidn, de racionalidad de los valores, de la racionalidad sustantiva, como renova-
dos “reyes filosofos”, ahora gobernantes fildsofos.

Es una cuestion a la que hemos empezado a aproximarnos, al tratar de responder a la
cuestion de como poder situar mejor el desarrollo territorial en la agenda politica a través
de nuevas ventanas de oportunidad (Vera & Farinos, 2015; Farinds, Vera & Lloret, 2016).
Alli concluiamos que actualmente, al menos en paises como los nuestros (tomamos el
conjunto de Espafia como referencia), el territorio y su adecuada planificacion y gestion
no termina de formar parte de la agenda politica, o lo hace de una manera oportunista y
débil. Y ello porque las tres corrientes que debieran coincidir en el tiempo para que se
generen las ventanas de oportunidad (Kingdom, 1995) no lo hacen: el reconocimiento
social de un problema; la elaboracién de una propuesta de solucion o alternativa técnica
para intervenir en el tema por parte de la administracion; una serie de cambios politicos
que deben acompanar a los anteriores procesos de forma necesaria para que se produzca
una decision publica. Respecto de lo primero, los responsables de gobierno, parlamenta-
rios, altos cargos de las administraciones, el resto de actores y grupos externos a la gober-
nacion, asi como la propia ciudadania, prestan atencién en un momento determinado a
diferentes temas. Por tanto, los resultados no animan a pensar que esta confluencia se
pueda producir de forma espontanea o natural, ‘per se, de acuerdo con las actuales con-
diciones. La recuperacion del political will puede venir por presiones o motivaciones
externas (via conflicto ciudadano o castigo electoral — lo que en culturas clientelares
como las mediterrdneas no se produce con tanta claridad respecto del centro y norte de
Europa) o como parte de una deseada nueva fronética politica, que aqui se plantea como
complemento fundamental a la fronética de la planificacion.

IV. DE LA FRONETICA DE LA PLANIFICACION A UNA NUEVA FRONETICA
POLITICA EN LA PRACTICA; EL LARGO CAMINO. A MODO DE SINTESIS Y
ALGUNA PROPUESTA PARA SEGUIR AVANZANDO

A dia de hoy no parece poder sustentarse la forzada division entre ‘los que dicen y
critican’ (la academia y el episteme) de ‘los que hacen’ (la techne y los tomadores de
decisiones. A lo largo de las paginas precedentes hemos querido demostrar que la pla-
nificacién (que incluye disefio, implementacion y evaluacion) es un proceso ciclico en
el que interactiian los diversos grupos de actores (expertos, técnicos, politicos y socie-
dad civil) de forma compleja e incluso iterativa en el marco de la posnormalidad. Res-
pecto de las oportunidades de desarrollo y de la formulacion de las politicas que las
persigan, mucho se ha dicho sobre los sistemas de gobierno y de las estructuras de
decisidn, y de los estilos de planificacion, pero poco sobre los procesos en que la gober-
nanza territorial se produce de facto y si es posible encontrar tipos y buenas marcas que
permitan presentar recomendaciones.
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En este sentido, y fuera del ambito nérdico o del noroeste europeo, considerado tradi-
cionalmente como cuenca de innovacion y buenas practicas en esta materia, pueden des-
tacarse como ejemplos de interés, ademas de la referida experiencia del Plan de Flandes
bajo la direccién del Louis Albrechts, otras en sentido y contextos distintos como la de
‘Thames Gateway’ (Allmendinger & Haughton, 2009), la de la nueva politica territorial de
Catalunia (Nel-lo, 2007; 2013) o la dilatada experiencia de la dificil practica de la ordena-
cién del territorio en Espafia (Serrano, 2016). También se ha podido constatar que el dife-
rente nivel de desarrollo y practica de la planificacion territorial entre las Comunidades
Auténomas vendria a confirmar que esta actividad publica es dependiente, fundamental-
mente, del conocimiento de la planificacion y del reconocimiento de su utilidad potencial
por parte de los politicos, asi como de su voluntad para llevarla a cabo y lograr los objetivos
explicitados en los instrumentos de planificacion (Farinés, Garcia & Aldrey, 2016).

Para el caso espaol, un apurado conocimiento sobre el terreno de los departamen-
tos responsables de la OT permite confirmar que la presencia de técnicos de alto rango
cualificados y comprometidos que lideren el proceso en los departamentos de la admi-
nistracion regional (habitualmente en colaboracién de expertos especialistas, algunos
provenientes de la academia y/o el mundo de la consultoria profesional), también
resulta un elemento clave en el comportamiento ‘regional’. Los cambios legislativos,
fruto de la propia evolucion de la realidad social, econémica y territorial no resultan de
tipo incremental, provocandose entonces una especie de movimiento de corriente
alterna (de ‘stop and go, siendo que el ‘go’ que sigue al ‘stop’ suele caminar en sentido
contrario al anterior) que obedece mas a intereses y enfoques de como hacer uso del
suelo y de los recursos territoriales que sobre como hacer planificacion para, precisa-
mente, poder hacer dicho uso y gestion.

En todos los casos referidos, en estos trabajos se demuestra que, atin uniendo epis-
teme y techne, de forma innovadora y creativa, esto no asegura la planificacion froné-
tica, cuya pervivencia escapa a sus promotores y precisa de una fronesis de la politica
que intenta labrarse y abrirse paso, pero que en ningtn caso se ha llegado a asegurar
por completo.

A la hora de detallar ejemplos de buenas practicas de fronesis politica, éstas se
refieren mas bien a la acumulacion y aplicacion de los conocimientos sobre lo que fun-
ciona y lo que no (dénde, como y por qué), en diferentes situaciones y contextos,
incluyendo un proceso continuo de aprendizaje, retroalimentacion, reflexion y andlisis.
Una deseable opcion seria poder disefiar un sistema que permitiera valorar los niveles
de voluntad y compromiso politico.

Para poder diferenciar buenas practicas se propone el empleo de tres factores de
referencia: marco legal e instrumental, las rutinas de gestion, y el marco politico-
-cultura politica. Su andlisis, dentro de cada contexto particular en el cual se opere,
nos aproxima al estudio de las tres corrientes que generan las ventanas de oportunidad
de acuerdo con la teoria Kingdom (1995).

La naturaleza estratégica de la gobernanza territorial, y la necesidad de un pro-
fundo analisis de los juegos de negociacién entre los actores involucrados, hace que
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todo proyecto de desarrollo territorial se caracterice por conflictos de intereses y de
poder entre los actores publicos, privados y sociales involucrados. Por tanto, la gober-
nanza territorial depende en gran medida de la naturaleza de los conflictos en juego, de
su caracter mas o menos difuso y de la capacidad de los actores para negociar un com-
promiso aceptable. Goss (2001: 11) describe el concepto “local governance” como “una
nuevay emergente forma de tomar decisiones en el nivel local que se desarrolla a través
de diferentes relaciones, tanto entre agencias ptblicas como entre éstas y los ciudada-
nos”. Esto es, haciendo especial hincapié en las rutinas de gestion se pretende mejorar
las practicas de gobernanza desde la fronesis politica. Practicas relativas a: rutinas
organizativas que favorezcan la cooperacion entre sectores y actores, la coordinacion
interadministrativa y la coherencia de las actuaciones, la capacidad de negociacion, de
co-produccion de conocimiento que poder transferir (incluido el del territorio y de
cémo emplear su potencial), de construir un medio eficaz de comunicacién/difusion
de la informacién entre actores y sectores, de generar confianza y compromiso a partir
de unos objetivos comunes, etc.

Enlo que se refiere al marco legal e instrumental, cabe centrarse en las herramien-
tas, técnicas y métodos para la estructuracion de la gobernanza territorial. Para ello, el
marco legal se considera un factor relevante ya que éste establece las normas de dere-
cho, las técnicas de gestion asi como la ética en la cual se desarrolla la planificacién. En
este aspecto, en un reciente trabajo ain en edicién (Farinds, Vera & Lloret, 2016) se
abord¢ esta cuestion mediante un Delphi a un grupo de expertos seleccionados a quie-
nes se pregunto acerca de si existia un marco legal, pero sobre todo reglamentario e
instrumental, adecuado en la planificacion territorial en Espafia. Pudimos concluir que
cuando se revisa la bateria de instrumentos de ordenacion territorial, y se desciende de
la escala regional (planes, directrices, estrategias regionales) a las de detalle, nos encon-
tramos ante el reto de trasladar las grandes recomendaciones a aplicaciones practicas y
concretas en las que se mantengan explicitos los juegos de poder y se permita gestionar
el conflicto. Ante la diversidad de actores implicados, cabe una mejor asignacién de
roles y responsabilidades, cuya finalidad sea la de potenciar la cultura participativa, en
un primer momento, pero, sobre todo, trabajar sobre la cultura del acuerdo. La cultura
participativa y del acuerdo se enfrentaria al modelo clientelar al facilitar que los actores
implicados puedan atribuir responsabilidades y ejercer los mecanismos de control
designados.

Por su parte, el marco politico nos remite a las técnicas y métodos para la elaboracion
de herramientas politicas. Para ello es necesario contar con la voluntad, compromiso y
liderazgo politico, asi como con mecanismos que faciliten la rendicién de cuentas. El
compromiso y liderazgo politico son determinantes a la hora de promover la planifica-
cion territorial como método de gobierno en sentido integral. La cultura politica adopta
especial importancia ya que ésta permite observar la relevancia y el reconocimiento de las
ventajas de la OT como politica publica. La falta de arraigo de la OT en la agenda politica
espafiola, en ocasiones, viene acompariada por la falta de cultura participativa motivada
por una baja concienciacién social (Farinds, Vera & Lloret, 2016).
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Se hace necesario trabajar en materia de concienciacién de la ciudadania para pro-
mover una adecuada cultura territorial que permita obtener mayores seguridades y
certezas sobre lo que se precisa en el territorio de cada cual. También, por tanto, para
promover un adecuado sentido de pertenencia que facilite la apropiacion del concepto
de territorio por parte de la ciudadania. Ello permitird trabajar con otros mimbres a la
hora de proponer nuevas formas y practicas de planificacién y formulacion de politicas
con impacto territorial.

Nuevas formas de promover inteligencia, observacion y criterios claros de evalua-
cién territorial (evitando las cajas negras con intereses ocultos detrds), en un renovado
esfuerzo de dacién de cuentas y transparencia, se nos muestran como un aspecto cru-
cial para esta nueva ética practica. Mas aun en culturas clientelares y estilos de planifi-
cacion muy pegados a los intereses particulares de los propietarios del suelo, donde la
planificacién no ha podido zafarse del lastre que supone: tanto la generacion de plus-
valias del suelo mediante su transformacién (en economias poco diversificadas y muy
dependientes de la explotacion directa de los propios recursos fisicos existentes — del
que el suelo es uno de los principales- para beneficio de sectores como el inmobiliario,
las infraestructuras y el turismo); como también el importante hecho de que estas plus-
valias sean apropiables por parte del titular del suelo, lo que genera no ya conflictos por
los posibles usos sino también en la prelacion entre ‘intereses, ‘valores’ y ‘racionalidad’
(en los movimientos especulativos los dos tltimos se ven facilmente sobrepasados por
los primeros).

También la disponibilidad de recursos, econdmicos especialmente, para llevar a la
practica las propuestas de la planificacion resulta un elemento crucial para poder hacer
frente al frenesi especulador. De otra forma no sera posible confrontar, para un juicio
justo y racional (ajustado a criterio y valores), entre las ventajas de que la planificacion
exista sobre el hecho de que no. Este es precisamente el caso espafiol, donde tal compa-
racion resulta poco factible y, lo que es peor, util, para demostrar su utilidad y bonda-
des. De nuevo la cuestion de qué es lo mas importante para el éxito de la planificacion;
si la estructura legal e institucional y las técnicas, o el entendimiento y lo compartido
que ésta resulta entre los actores implicados y la poblacién. ;Qué importa mas, el como
o el qué? El hecho de que mucha de la planificacién resulte indtil, al querer mantener
las viejas formas (el como) frente a los nuevos problemas (el qué), apuntan a cual es el
cambio de orientacién necesario.

La planificacién maneja valores y significados, no solo evidencias. Por ejemplo, en
materia de planificacion estratégica la dimension normativa viene de parte de la ética.
En ese caso ;como lograr un mejor entendimiento, complementariedad y coordinacion
entre planificacion estratégica y la ordenacion del territorio normativa? Ello reclama
un analisis y entendimiento mas depurado y ajustado del proceso de construccion rela-
cional, especialmente social, frente a las normas politicas, muy por detrds, parece, de
las verdaderas estructuras de poder. El planificador puede jugar un importante papel a
la hora de estructurar el discurso y poder conseguir cambios institucionales (como se
ha comentado para el caso de algunas Comunidades Auténomas espafolas). ; Cémo



Planificacion territorial fronética y ética practica. Acortando las distancias entre plan y poder (politica) 65

conseguir lograr las condiciones para que deje de ser para él una lucha continuada,
como si de Sisifo se tratara?

Otra de las cuestiones de interés, en relacion con este objetivo, es lograr una ade-
cuada interaccién y equilibrio entre las interpretaciones méas amplias o comprehensivas
de la planificacién y accion politica frente a las sectoriales y concretas. También entre
el corto, medio y largo, y entre el plan y el proyecto, al objeto de procurar coherencia en
la practica politica. El ‘momento’ es muy importante, y debe ser identificado y aprove-
chado. El planificador, técnico o experto puede incluso contribuir a crear las condicio-
nes necesarias para que éste se produzca en la sociedad civil.

Otra linea que mereceria atencion especial es la de cémo poder tender mejores cana-
les de comunicacion entre expertos, técnicos y tomadores de decisiones por una parte
(para que las iniciativas se mantengan sin que el técnico o experto deba consagrarse a la
vigilancia), entre técnicos y decisores y sociedad civil por otra (de forma que el cambio de
ciclo politico no suponga el fin de una buena trayectoria en materia de politica y agenda
territorial), y entre todos ellos a la vez. En suma, como poder mejorar las condiciones
culturales para la politica territorial. Muchas personas tienen la informacién solo de
oidas y, muchas veces, es la que les suministran de forma falsa e interesada grupos de
presion con intereses contrarios a que exista planificacion. Como hemos argumentado, la
planificacion tiene sentido si la gobernanza no queda reducida a una simple negociacion
de la diversidad de intereses presentes en el territorio, contrapuestos en la mayoria de
ocasiones. Y la validez se ha definir como consenso sin fuerza, porque una norma no
consensuada no tendrd recorrido, del mismo modo que los colectivos afectados pueden
aceptar libremente las consecuencias de una norma controvertida y dificil.

Finalmente, cabe avanzar en las posibles formulas mediante las que poder promo-
ver una visién no disyuntiva excluyente entre gobierno-buen gobierno (normas forma-
les) y gobernanza (no tan formales o establecidas - soft power) que asegure el mejor
funcionamiento del sistema sin amenazar la democracia real y la necesaria funcion del
Estado. El poder esta en el centro de la planificacidn, y el que tiene el verdadero poder
es capaz de determinar el significado de las palabras y el sentido de las propuestas. De
ahi de la necesidad de garantizar unas reglas de gobernabilidad que arbitren sobre los
distintos intereses para que puedan mantenerse en razonable co-habitacion... a falta
las mas de las ocasiones de un unico interés general o una tnica alternativa que clara-
mente resulta la mejor.

Un ajustado conocimiento y entendimiento de las relaciones de poder, que faciliten
su adecuado manejo y liderazgo, resulta imprescindible para promover cualquier tipo
de cambio politico. Y hay que reconocer que la planificacion esta llamada a provocar
cambios, a ser transformativa, para hacer la sociedad no solo mas resiliente sino tam-
bién, y sobre todo, para que esta resiliencia (su distribucion de cargas) sea mas justa
entre grupos de ciudadanos, entre instituciones y organismos (y entre ambos: ciudada-
nos y gobiernos), y entre territorios; ante cualquier eventual situacidn de crisis, necesi-
dad y cambio, como a la que hoy en dia nos enfrentamos. La planificacion ha muerto,
larga vida a la planificacion.
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de Proyectos de Investigacion Fundamental del Ministerio de Economia y Competitividad, cofinanciado por el FEDER.
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Por mi parte afirmo que, a fin de no perecer, hay que ser tanto precavido como virtuoso” (Federico II de Prusia, 1740: El anti-Maquiavelo,
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*i Esto nos acerca a la Teorfa de los Sistemas Complejos, en tanto se fija mas en los flujos y procesos que en los elementos y es-
tructura del sistema; y a un entendimiento de las nuevas formas de gobernanza como proceso en lugar de como estado o precondicion.

i Los conflictos y su gestion conectan con otros planteamientos y teorias como las de la innovacion social, gestion de la tran-
sicion y los movimientos sociales, y éstas a su vez con los estudios sobre resiliencia y también con los sistemas socio-ecoldgicos (Olson
et al., 2004 y 2006; citados en Moore et al. 2014).

Vit Asi lo entendimos en (Farinds, 2007), donde incorporamos los estudios de caso como metodologia fundamental del
proyecto, y tratamos de justificarlo por el entonces en el marco del Programa ESPON I, pasando a formar parte de muchos proyectos
en las sucesivas fases del programa (II y la actual III).

i Los antecedentes de este interés por lo particular y los estudios de caso (especificos e indicativos), frente al criterio de cen-
trarse en las ‘grandes preguntas’ y los ‘problemas importantes, tiene sus antecedentes en la fenomenologia, y conecta con el posmo-
dernismo, los estudios de localidades y la importancia del espacio en la teoria social a la hora para explicar los resultados de las rela-
ciones de produccién y del poder (tanto o mas que la historia, segtin el propio Soja, vid. Albet & Benach, 2010).

* Concepto que se ha banalizado y ridiculizado, llegando a resultar incluso jocoso (‘el menos comin de todos los sentidos’),
pero que cabe reivindicar como “el arte del juicio” (Vickers, 1995), consistente en optar por las decisiones a tomar desde una perspec-
tiva de actor social virtuoso (en ese sentido se manifestaba Alejandro II de Prusia en su réplica al nihilismo que interpretaba en
Maquiavelo, como se ha referido). A falta de una palabra moderna satisfactoria que recoja la idea, en la bibliografia se recurre al ori-
ginal aristotélico de phronesis (fronesis).

% Alahora de resolver problemas, y en funcion del nivel de incertidumbre y posible conflicto, hay que escoger entre tres tipos de
estrategias posibles: la ciencia aplicada, la consultoria profesional y la ciencia posnormal. La consultoria. presenta elementos comunes con
la ciencia aplicada (tiempo y recursos limitados y existencia de intereses contradictorios), sin embargo resultan claramente diferenciadas.
Los resultados de la ciencia aplicada son reproducibles y predictibles, mientras que la consultoria trabaja en situaciones tnicas que
requieren de juicios personales y, por tanto, de destrezas de alto nivel para manejar la incertidumbre (Funtowicz & Ravetz, 2000: 42).

*i - Combinando la interpretacién de autores como Foucault, Nietzsche o Weber, el anélisis del poder es guiado por una concepcién
del mismo caracterizada por: 1) el poder es productivo y positivo, y no sélo restrictivo o negativo; 2) se ve como una red densa de las
relaciones omnipresentes, y no solo localizado en "centros", organizaciones e instituciones, 0 como una entidad que uno puede "poseer";
3) es visto como algo muy dinamico; el poder no es simplemente algo que uno se apropia, es re-apropiable, un movimiento de ida y vuelta
constante dentro de las relaciones de fuerza, tacticas y estrategias existentes (aunque justamente los intentos apropiacion y exclusividad
no han dejado de producirse, con sus efectos y consiguientes reacciones, y revoluciones; 4) conocimiento y poder, verdad y poder, racio-
nalidad y poder, son analiticamente inseparables uno del otro, el poder produce conocimiento y el conocimiento es poder; 5) La pregunta
crucial es como se ejerce el poder, y no sélo quién tiene el poder, el foco estd en proceso y no sélo en la estructura (lo que abre el campo
a nuevos conceptos como el de gobernanza y nuevos enfoques como el de la teoria de los sistemas complejos, la ciencia posnormal y la
transdisciplinariedad); 6) el poder y su funcionamiento puede, y debe, estudiarse de forma contextualizada, plana y empirica (en forma
de “pequenias preguntas’, a través de estudios de caso y andlisis cualitativos y en profundidad; métodos cuantitativos e inductivos frente
al neopositivismo clasico), como punto de partida de lo que (Foucault, 1982: 217; en Flyvbjerg, 2004) llama "grandes preguntas".
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RESUME - DavID HARVEY : LIEUX ET RENCONTRES. Lceuvre de David Harvey a une
importance inestimable dans 'histoire de la pensée géographique et des sciences sociales.
Ayant toujours été considérée comme marxiste ou postmarxiste et soucieuse de justice spa-
tiale dans un cadre urbain, sa pensée et son ceuvre dialectiques ont donné lieu a des idées et
a des concepts fondamentaux pour le développement de la Géographie et des Sciences
sociales et ont inspiré plus d'une génération d’intellectuels. Cet article présente lensemble de
Teeuvre d’un géographe qui a entrecroisé divers paradigmes, en identifiant les temps et lieux
doccurrence des modifications paradigmatiques ; et qui a reconnu 'importance des aspects
biographiques et des pratiques sociales et institutionnelles dans la recherche scientifique et
la production intellectuelle. On suggeére encore 'importance de son legs scientifique, par
une analyse préliminaire des doctorats qu'il a dirigés au cours des 45 derniéres années.

Mots clés: David Harvey; ruptures intellectuelles; biographie; lieux.

I. INTRODUCAO

The biographical details of how this book came to be written
are relevant to reading it since they serve to explain features
in its construction that might otherwise appear particular
(Harvey, 1973: 9)

A ciéncia - e naturalmente o conhecimento geografico — estd indelevelmente mar-
cada pelo local e pelas circunstincias espaciais que a produzem, pela corporalidade dos
seus autores e objetos materiais, e pelos modos sociais e culturais de intera¢ao presentes
(Shapin, 1998; Livingstone, 2003; Barnes, 2004, 2006). O percurso intelectual de David
Harvey (1935-), o seu pensamento marxista dialético e as suas preocupagdes de justica
social, tétm sido marcados pelos encontros com outros intelectuais e com outros lugares
especificos em momentos particulares de tempo. Nao defendo aqui que os lugares, com
as suas idiossincrasias e contextos, tém determinado o percurso intelectual de Harvey,
mas ainda assim sdo importantes no seu desenvolvimento.

O objetivo deste artigo ¢ o de empreender uma viagem pelo trabalho de David Har-
vey, partindo de uma breve analise dos diferentes periodos e paradigmas pelos quais a sua
obra foi passando, para depois evidenciar as ruturas e inflexdes intelectuais e epistemold-
gicas, que tém por base momentos, lugares e mudancas geograficas muito particulares da
vida de Harvey. Ainda que ndo tendo tido, ou sendo conhecidas, experiéncias epifanicas
a la Wittgenstein (Monk, 1990 in Barnes, 2006), o percurso e as praticas sociais de Harvey
num determinado tempo e espago constituem explicagdes importantes para as mudangas
nas Geografias que construiu. Ainda que com isto ndo pretenda esbogar uma biografia de
Harvey, ndo me posso alhear de alguns tragos da sua vida. Tal como Barnes (2004: 570)
afirmou, “Os cientistas ndo sao drgios sem face da racionalidade cientifica, mas pessoas
reais com corpos, historias, aptidoes e interesses particulares que importam para o tipo
de conhecimento produzido”.
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Para elaborar esta constru¢io recorri a diversas fontes, concentrando-me sobretudo
nas mais extensas, publicadas em formato de livro (entre 1969 e 2014 Harvey publicou 21
livros com alguns cruzamentos entre si), dado que os artigos mais relevantes acabam por
ser refletidos em livros de alguma forma mais tarde. Paradoxalmente, existem poucas
andlises panoramicas da obra de Harvey. John Paterson publicou em 1984 o livro David
Harvey’s Geographies, resultado de uma revisao da sua dissertagao de mestrado defendida
em 1980, mas que aborda apenas os primeiros 20 anos da obra (1961-1981). John Paul
Jones III publicou em 2004 a obra David Harvey (live theory), que por ser demasiado
descritiva teve pouco acolhimento. Destacam-se Geographical Imaginations (1994) de
Derek Gregory e, ainda que sem um caracter panoramico mas com grande profundidade
tematica, a colecdo de ensaios David Harvey. A critical reader (2006) editada por Noel
Castree e Derek Gregory. Existe também uma escassez de artigos autobiograficos, e a
excec¢do do capitulo ‘Memories and Desires, publicado na obra editada por Peter Gould e
Forest Pitts Geographical Voices: 14 Fourteen Autobiographical Essays, de 2002, republi-
cado em parte em 2006 na cole¢ao Approaches to Human Geography editada por Stuart
Aitken e Gill Vallentine, a maioria das informagdes biogréaficas sobre Harvey esta dis-
persa por prefacios, introdugdes ou breves notas nos seus livros.

II. DIALETICAS DE HARVEY

Sarmento (2008) analisou a obra de Harvey propondo quatro grandes blocos tempo-
rais entre 1965 e 2006, que ndo sdo de todo incompativeis com as seis que aqui se sugerem
para o periodo de 1955 a 2014. Apesar de nao serem estanques e comportarem algumas
sobreposi¢oes, tal como pode ser observado na figura 1, estas divisdes representam
momentos de tempo e de produ¢do mais ou menos marcados e diferentes dos anteriores,
ainda que possam manter uma continuidade paradigmatica ndo compativel com as rutu-
ras Kuhnianas. Sintomaticamente, os momentos de passagem de um para outro bloco,
coincidem grosso modo com mudangas geograficas/fisicas na vida de Harvey. A ciéncia
regional (1955-1960), um periodo niao contemplado por Sarmento (2008), representa o
tempo em que Harvey realizava o doutoramento e analisava a transformacéo do uso do
solo agricola na sua regido de Kent através de uma analise de dados histdricos de arquivo
e trabalho de campo exaustivo. Aspects of Agricultural and Rural Change in Kent, 1815-
-1900 (1962) é um estudo regional histérico que ja ndo seguia a linha de anilise de
Richard Hartshorne, na qual os estudos se deveriam focar nas caracteristicas de uma area
em particular, mais do que nos processos que lhe estio subjacentes. A ciéncia espacial
(1961-1968) refere-se a um periodo curto, de menos de uma década, no qual Harvey
entra em contacto com as fundagdes de uma geografia dita cientifica. Abrange o periodo
em que esta a terminar o doutoramento (e tem uma experiencia marcante na Suécia e
muda-se de Cambridge para Bristol) e culmina com a publica¢ao de Explanation in Geo-
graphy (EG), onde aplica metodologias das ciéncias naturais a problematicas geograficas.
Paradoxalmente, EG representa simultaneamente o ponto alto e o ponto final do desejo
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de Harvey contribuir para os principios desta geografia cientifica (Castree, 2004). A jus-
tica espacial e o proto-marxismo (1969-1973), um periodo que Sarmento (2008) nao
decompde do periodo seguinte, diferencia-se desse sobretudo por ser uma fase de apro-
ximagdo e aprendizagem do pensamento de Marx e da sua aplicagdo & Geografia. Inicia-
-se com o corte paradigmadtico da revolugdo quantitativa, seguramente mais radical do
que os cortes analisados por Kuhn (1962), que defendeu que termos basicos como teoria,
lei ou verificagdo, bem como formas de raciocinio cientifico, como seja a dedugéo logica,
reteriam o seu significado. Este corte, que coincide com a sua mudanca de Bristol para
Baltimore, destabiliza também a proposi¢ao kuhniana da ‘mé prepara¢do’ dos seguidores
do antigo paradigma em abracar novas ideias (Kuhn, 1962: 67). Harvey seguia assim por
um novo trilho, criando uma ‘teoria revolucionaria, uma ‘teoria validada através da pra-
tica revoluciondria’ (Harvey, 1972: 40). O periodo A Geografia marxista (1974-1986), cor-
responde a fase em que Harvey tenta estabelecer que as ideias da Geografia marxista sdo
intelectualmente coerentes e mesmo empiricamente relevantes, e que tem o seu ponto
alto em Limits to Capital (1982), uma obra plena de maturidade tedrica. Mais uma vez, o
periodo Lendo os pds- ou Pos-Marxismo (1987-2000) come¢a com uma mudanga, na oca-
sido, de Baltimore para Oxford. Harvey tenta responder a transformac¢éo pds-moderna e
pos-estruturalista na teoria social e nas artes, insistindo que o p6s-modernismo nao esta
livre das regras basicas do modo capitalista de produgao. Nos circulos marxistas, Harvey
passou a ser designado por poés-moderno, mas também como um tedrico marxista pos-
-moderno (Harvey 2002; Barnes, 2006). O imperialismo (2000-presente) é um periodo
que comega sensivelmente com a mudanga de Baltimore para Nova Iorque, e que repre-
senta a analise das paisagens do capitalismo global e do imperialismo (sobretudo o Norte-
-americano), centrando-se no neo-liberal turn.

Ao invés de analisar cronologicamente cada um destes seis periodos — que poderiam
até ser apenas trés, caso delimitassemos unicamente as duas transformagdes paradigma-
ticas que ocorrem sensivelmente quando Harvey estd a terminar o doutoramento, em
1960 e 1961, e mais tarde nos finais de 1968, mal termina o manuscrito de EG - optei por
estabelecer cinco didlogos ou dialéticas do seu percurso intelectual, que permitem ver a
emergéncia destes mesmos blocos cronoldgicos: Harvey meets Places, Harvey meets Peo-
ple, Harvey meets the world, Harvey meets the unexpected e People meet Harvey.

1. Harvey meets Places

Como muitos académicos contemporaneos, Harvey tem viajado bastante ao longo
da sualonga carreira. Mas se nos centrarmos apenas nos lugares onde viveu mais tempo,
chegamos a conclusao de que o gedgrafo inglés é bastante conservador (geografica, lin-
guistica e mesmo culturalmente). Nos primeiros 34 anos de vida, e referindo-me exclu-
sivamente aos lugares onde viveu mais tempo, Harvey deslocou-se cerca de 120 quilo-
metros de Kent para Cambridge e menos de 300 quilémetros de Cambridge para Bristol.
E certo que em 1969, quando se mudou de Bristol para Baltimore, passou por uma
mudanc¢a maior, mantendo-se no entanto no mundo académico anglo-saxdénico. Nos
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cerca de 45 anos seguintes deslocou-se apenas 300 quilometros nos EUA, de Baltimore
para Nova Iorque. Durante estes cerca de 80 anos, Harvey fez trés estadias de um ano
num pais diferente daquele em que residia, dois dos quais nido angléfonos e dois impli-
cando travessias atlanticas: Uppsala em 1960-61, Pensilvania em 1964 e Paris em 1976-
-77. Por uma vez realizou uma estadia mais prolongada de seis anos em Oxford (1987-
-1993), que foi quase um regresso a casa (quer a Kent, quer a Cambridge). De todos
estes lugares, ha sete que assumem uma importéncia especial. Baltimore e Paris servem
para testar teorias e ideias, ou seja, sdo os laboratdrios de Harvey, os truth spots como
Barnes (2006) os classifica, ou lugares onde linguagens particulares de explicagio e vali-
dacéo sdo aceites como ‘verdade. Um destes lugares, Baltimore, juntamente com outros
dois, Cambridge e Bristol, estdo implicados nas duas mudangas paradigmaticas princi-
pais. Kent, o seu condado natal, Nova Iorque, onde atualmente vive e a América Latina
de um modo lato, assumem também importancia. Passarei em seguida a detalhar este
assunto.

1.1. A Inglaterra até aos 35 anos: Kent, Cambridge e Bristol

Harvey cresceu em Kent, numa paisagem rural, e é unicamente aqui que encontra-
mos uma relagdo emotiva e sensual com a paisagem, o que é notdvel numa extensa obra
dedicada aos processos de urbaniza¢io, e onde a estética esta praticamente ausente. Ao
contrario de muitos académicos interessados no urbano e em processos urbanos, nao
existe na obra de Harvey um encantamento com o visual e com as qualidades sensuais
que fazem das cidades lugares diversos e reais. Para Harvey a contingéncia raramente
assume um papel de destaque sendo que primeiramente as cidades foram construidas
para a circulagio de capital. Enquanto estudava em Kent, e mesmo ja na Universidade em
Cambridge, Harvey percorria Kent a pé e de bicicleta, interessando-se pela geologia, agri-
cultura, mapas, e pelo declinio do império britanico. Esta decadéncia exterior tinha como
efeito o favorecer ‘vistas’ para dentro do pais. Em parte, e parafraseando Sidney Wool-
dridge, um professor de geomorfologia da Universidade de Londres nos anos 50 do
século XX, “..a atengao dos tolos estd nos confins do mundo” (citado em Harvey, 2002:
155). Harvey, tal como muitos dos gedgrafos na altura, consciente dos tumultos do
mundo e do declinio do império, voltou-se para questdes nacionais e locais, o que em
parte encaixava na rivalidade existente entre a Royal Geographical Society, que continuou
o seu apoio a exploragdes e exploradores pelo mundo fora, e o Institute of British Geogra-
phers, voz institucional dos gedgrafos académicos, que por reagio, se dedicaram a ques-
toes mais ‘domésticas.

Apesar deste olhar local e regional, enquanto estudava a transformagdo de uma pai-
sagem rural e das plantagdes de lupulo no sudoeste de Inglaterra, e analisava a evolugdo
das noticias nos jornais no século XIX, Harvey apercebeu-se das ligagdes globais (comér-
cio, tecnologia, politica) que existiam entre a producdo das plantagdes de agticar nas
Caraibas e o consumo e sustento em Inglaterra. Num ensaio autobiografico, Harvey des-
creve como as revoltas dos Mau-Mau no Quénia ou as contradi¢oes do império britanico
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no Sri Lanka ou no Chipre lhe provocaram marcas profundas (Harvey, 2002). Mas a
exce¢do de um breve abandono dos estudos em Cambridge, resultado da sua indignagéo
politica pelo imperialismo materializado na Guerra do Suez em 1956, enquanto estu-
dante Harvey raramente se envolveu em ativismos ou radicalismo estudantil. Esta maior
reserva ou prudéncia contrasta com o ativismo apaixonado de algumas pessoas com
quem anos mais tarde se cruzou, como sejam Manuel Castells (na sua juventude), e
sobretudo Neil Smith. No seu cruzamento intelectual com Marx, encontrou também um
ativista, particularmente na sua juventude.

No ambiente conservador de Cambridge onde Harvey estudou, hd dois aspetos
importantes a referir. Por um lado confrontou-se abertamente com algo que dai em
diante o perseguiu: “..a opressiva realidade da diferenca de classes e da segregacdo
em Cambridge foi intensa e formativa” (Harvey, 2002: 162). Referindo-se repulsivamente
a uma certa classe social como os ‘aristocratas de Cambridge, Harvey alega que do
seu circulo de amigos, nenhum tinha vindo de uma public school, isto é, de escolas
pagas frequentadas quase exclusivamente pelas classes dominantes, por oposi¢do as state
schools. Por outro lado, nos anos 50 do século XX, o departamento de Geografia de Cam-
bridge, a par com os de Washington (liderado por William Garrison, e o seu grupo space
cadets que incluia William Bunge, Brian Berry ou Richard Morrill), Iowa e Lund, foi,
especialmente com a chegada em 1958 de Richard Chorley e Peter Haggett, um dos luga-
res centrais da revolugdo quantitativa. Com o tempo estes centros reconfiguraram-se,
continuando em Bristol (para onde Harvey foi em 1961 e Haggett em 1966), Chicago e
Michigan. Quando Harvey se mudou de Cambridge para Bristol iniciou um dialogo forte
com as geografias ndo s6 de Chorley e Haggett, mas também de Berry, Morrill, Edward
Ullman e Michael Chisholm. Bristol era um dos centros do fervilhar da Geografia Quan-
titativa (Barnes, 2004) e Harvey, como geografo inglés formado em Cambridge, estava no
olho do furacao.

Se é verdade que o seu trabalho de doutoramento e alguns artigos subsequentes nao
procurassem ainda propor uma teoria da transformacdo do uso do solo, Harvey foi
tomando consciéncia desta importincia, mostrando conhecimento e usando esparsa-
mente teorias de localizagdo como as de Weber ou Losch. Em 1965, na Suécia, Harvey
apresentou uma comunica¢do em que usou modelos de simulagdo de Monte Carlo,
defendendo o desenvolvimento de modelos abstratos de aplica¢do generalizada, que
pudessem ser usados para prever situagdes futuras. Nos anos subsequentes e até 1968, em
Bristol, Harvey construiu aproximagdes entre modelos espaciais de pendor econémico
(Losch, Isard, Garrison) e de pendor comportamental (Hégerstrand, Gould), partici-
pando no famoso livro editado por Chorley & Haggett, em 1967, Models in Geography.
Estes modelos foram mais tarde vertidos em EG.

1.2. Baltimore nos anos 70

Imediatamente apos a publicagdo de EG, Harvey foi trabalhar para John Hopkins,
Baltimore, para uma ‘universidade privada de elite. Apesar de algo enigmatica, esta
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mudanga para um departamento cuja especialidade era a gestdo de residuos (Barnes,
2006), pode ter uma explicacao mais pessoal, sendo que numa entrevista em 2014 com o
escritor e ativista Paquistanés Tariq Ali, Harvey referiu o facto da sua mulher da altura,
Barbara Koeppel, ser americana (Harvey, 2014). Tal como Bristol, Baltimore era uma
cidade portudria, se bem que mais pobre e mergulhada num intensissimo processo de
declinio industrial desde a 22 Guerra Mundial. No ano anterior a sua chegada tinham-se
registado graves tumultos sociais relacionados sobretudo com o encerramento de empre-
sas, e com forte desemprego. A estes problemas juntavam-se os movimentos contra a
guerra no Vietname, pelos direitos civis e pela ndo discriminagio racial. Harvey radicali-
zou-se e envolveu-se com a politica local e com as lutas sociais existentes: ”...compramos
uma biblioteca antiga e transformamo-la num centro de agdo comunitdria, tomamos
parte em campanhas para o controlo das rendas, e de um modo geral, procuramos infla-
mar iniciativas radicais” (Harvey, 2001: 16). Em 1969 o ambiente de tensdo, de desigual-
dade social e racial era fortissimo, mas no ambiente universitdrio conservador de J.
Hopkins, as expedicoes e ligacdes de Harvey com a injustiga social da innercity nao eram
bem vistas. Apenas a sua tenure adquirida em 1972 - devido em grande parte a notorie-
dade e prestigio que EG lhe tinha trazido - evitou que nio fosse obrigado a sair da insti-
tuicdo, seguindo o caminho de muitos que eram incoémodos e tinham posi¢des mais fra-
geis, como Donna Haraway por exemplo. Estes foram dias tumultuosos para Harvey, e a
propria publicagdo de Social Justice and the City (S]), um ano ap6s a sua tenure, foi con-
turbada, sendo que varios avaliadores classificaram o livro como incoerente e ambiguo,
recomendando mesmo a sua rejeicdo. Sem duvida que estas praticas institucionais, algu-
mas internas a disciplina, tém um papel crucial, frequentemente desvalorizado, nos
caminhos intelectuais e académicos trilhados por diversos cientistas.

1.3. A modernidade de Paris do século XIX

Através de uma bolsa Guggenheim, Harvey esteve um ano em Paris (1976-1977),
com a inten¢do de aprender com as discussdes dos marxistas franceses: “encontrei-me e
escutei-o [Manuel Castells] com grande interesse vérias vezes em meados dos anos 70.
Ele encorajou-me a vir para Franc¢a” (Harvey, 2006: 188). Quando Castells reviu e tradu-
ziu La Question Urbaine (1972) para inglés (The Urban Question: a Marxist Approach,
1977), fez um agradecimento a Harvey pela ajuda, revisdo e comentérios de uma das suas
partes novas, The case of the urban crisis in the United States, que Castells escreveu nos
EUA, em 1975. Harvey tinha também algum contacto com a obra de Henri Lefebvre, se
bem que a tenha usado muito parcimoniosamente em SJ: “os artigos neste volume foram
completados antes de ter oportunidade de ler La Pensée Marxiste et la Ville (1972) e a
Revolution Urbaine (1970) de Lefebvre” (Harvey, 1973: 302-303).

Talvez por Marx ter sido marcado de forma indelével pelos acontecimentos de Paris
entre 1848 e 1851, Harvey debrugou-se também sobre como o capital e a modernidade se
juntaram neste lugar e tempo especificos. Paris aparece nas duas obras de 1985 — The
Urbanization of Capital: Studies in the History and Theory of Capitalist Urbanization (UC)
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e Consciousness and the Urban Experience (CUE) - em The Condition of Postmodernity
de 1989, e em Paris, Capital of Modernity de 2003. Paris entre 1850 e 1870 serviu para
Harvey encetar um didlogo ou dialética, entre as abstracdes tedricas de LC e a geografia
histdrica da urbanizagio capitalista, entre as relagdes da teoria social com as condigdes
de vida urbana e as dindmicas das relacdes econdmicas e politicas entre o estado e a nagdo
e o ambiente fisico e cultural da cidade. Por outro lado, a destrui¢do criativa ligada a
Haussmann, os movimentos revoluciondrios e a luta da Comuna com os subsequentes
massacres afloram em diversos momentos da analise de Harvey sobre o capitalismo atual.

1.4. Nova lorque e a América Latina

Apesar de até aqui ter destacado estes cinco lugares (Kent, Cambridge, Bristol, Balti-
more e Paris) como os mais significativos no percurso intelectual de Harvey, existem
naturalmente outros que tém também alguma relevincia, dos quais vou referir breve-
mente apenas mais dois. Desde logo Nova Iorque onde Harvey vive ha cerca de 15 anos,
sendo que a sua proximidade fisica e emocional a Wall Street ndo pode ser desprezada no
contexto da sua obra p6s-2001. Esta mudanga foi o fechar de um circulo pessoal, desde o
declinio do império britanico da juventude em Inglaterra até a ascensdo de um império
militar americano dos dias de hoje. Da mudangca de John Hopkins para a City University
of New York (CUNY), Harvey refere ainda que resultou de um ambiente demasiada-
mente sombrio na institui¢do de Baltimore, e que o veio revigorar, com o reencontro com
Neil Smith e a aproximacdo a Cindy Katz. Por fim, o outro lugar que merece destaque é
mais abrangente e diz respeito & América Latina, e cuja ligagdo remonta ao inicio dos
anos 80 do século XX, altura em que Harvey visitou a Nicardgua e El Salvador, e publicou
alguns textos sobre a emergéncia de sistemas econdmicos alternativos ao capitalismo.
Juntamente com Barbara Koeppel, correspondente na revista americana de esquerda The
Progressive, Harvey interessou-se pela génese da democracia participativa, pelos efeitos
da violéncia militar, pela distor¢éo feita pelos media norte americanos aos acontecimen-
tos na América Latina, e pelo que designou de “efeitos devastadores do imperialismo
Americano” Nas tltimas décadas, também influenciado pelos lagos familiares na Argen-
tina (a sua mulher atual, Salmun Haydee, é Argentina, tendo completado em 1989 o
doutoramento em John Hopkins, trabalhando tal como Harvey na CUNY), Harvey tem
passado longos periodos na Argentina com a familia, fortalecendo diversos lagos no con-
tinente, tema que tocarei ainda no final deste artigo.

2. Harvey meets People

Apesar de se afigurar tarefa aliciante, ndo pretendo aqui discutir os encontros de
Harvey com pensadores como Kant, Hegel, Marx, nem com escritores como Balzac ou
Baudellaire. Quero antes focar a discussdo nas influéncias e colaborag¢des diretas que
aconteceram sobretudo no inicio da sua carreira intelectual. Barnes (2004: 571) defende
que a produgéo de ideias implica a criagdo e manutengdo de networks and alliances. No
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percurso intelectual de Harvey é possivel ver periodos claros de criagdo de redes e alian-
¢as nos momentos de criacdo de ideias e de construc¢do de teorias, e de periodos mais
individuais, quando as certezas sdo ja mais firmes e as ideias mais consolidadas. Se tracei
aqui a marca de trés lugares que sdo responsaveis por uma mudanc¢a paradigmatica
(Cambridge e Bristol na primeira e Baltimore na segunda), varias sdo as pessoas que
contribuiram diretamente para estas mudangas. Ainda que caindo no perigo que qual-
quer seletividade implica, destaco na primeira alteracdo da Regional Science para a Spatial
Science, Richard Chorley em Cambridge e Gunnar Olsson em Uppsala. Em menor grau
dois Peters, Haggett e Gould. Depois da Suécia, Harvey viu-se embrenhado com Olsson
numa nova forma de fazer geografia. Diversas ideias do positivismo e das abordagens
estatisticas de Chorley e Haggett foram incorporadas na sua dissertagio. Ao mesmo
tempo que Harvey estudava as plantacdes de lupulo no século XIX em Kent, as questoes
de modernizac¢io, planeamento racional e método cientifico surgiam na geografia. “Eu
precisava de mudar de engrenagem” disse Harvey (Harvey, 2002: 166). Em 1958, ainda
enquanto doutorando de geografia histérica em Cambridge, Harvey foi monitor de uma
disciplina de Richard Chorley e Peter Haggett. Ao preocupar-se mais com processos do
que com caracteristicas, usou o modelo gravitico e diversas regressoes simples e analises
de correlagdo, para estudar os padrdes e o uso do solo (Barnes, 2006), Mais tarde, em
1970, admitiu que o uso destas técnicas foi meramente embelezador, estando a sua tese
entre uma geografia regional tradicional e uma geografia da ciéncia espacial (Harvey,
1970 in Paterson, 1984: 24).

Na segunda mudanga paradigmatica, Harvey foi claramente influenciado pelo traba-
lho de William Bunge, que defendeu a ligacdo do trabalho tedrico com o mergulhar no
sofrimento da innercity, espelhado nas suas expedigoes geograficas em Detroit a partir de
1964. Encontraram-se por diversas vezes em Detroit nos anos 60, sobretudo no ano em
que Harvey esteve na Penn State University com Peter Gould. Mais tarde, a partir de 1970,
quando Harvey comecou a ler Marx consistentemente, juntava-se com Bunge e Richard
Peet (que por certo seguia uma linha mais anarquista), em torno dos avangos da revista
Antipode. ‘Wild’ Bunge era o mais inflamado, o mais radical e criativo. Harvey, por seu
lado, fazia e faz parte do grupo de gedgrafos que se centraram na critica teérica e filoséfica
marxista e ndo na agao pratica. Mesmo 40 anos mais tarde, Harvey continua a justificar-se
explicando que é a partir do lugar que ocupa na academia que a sua voz critica se faz ouvir,
tendo sempre uma relagdo tensa com a sua pratica de intervengdo, apesar de afirmar que
muita da sua inspira¢do provém de movimentos sociais (Harvey, 2006: 187).

Em 1971 Harvey comegou os cursos sobre o volume I de Das Kapital. O seu livro de
2010 A Companion to Marx’s Capital baseia-se precisamente na transcrigdo das suas
notas destes cursos, sendo que as respetivas grava¢des estdo disponiveis online desde
2008, tendo registado dois milhdes de downloads desde entdo. A regularidade e varie-
dade dos cursos contribuiram marcadamente para que Limits to Capital (1982) seja con-
siderado por Harvey o seu mais profundo livro teérico, “fornecendo uma casa tedrica a
partir da qual se explora o mundo” (Harvey 2002: 176). Ainda que nio tenha alcangado
a projecdo que Harvey esperava e gostaria (LC foi republicado em 1999 e em 2006 tendo
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sido traduzido para portugués no Brasil passados 31 anos), é uma obra que recupera o
espaco no Marxismo, defendendo a espacializacdo da dialética histdrico-materialista, e
ressaltando o movimento no espago como central para o processo de acumulacdo de
capital. Neil Smith, um dos primeiros doutorandos de Harvey, teve um papel fundamen-
tal neste processo de argumentagido de que as ideias da Geografia marxista eram intelec-
tualmente coerentes e mesmo empiricamente relevantes. O trabalho de Smith sobre o
Desenvolvimento Desigual (1984), tem muito de Harvey. Precisamente no ano da publica-
¢do de LC (1982), Reagan e Thatcher assumiram o poder, o que assinalou um progressivo
desvanecimento, quer na academia quer na sociedade em geral, do interesse na economia
politica marxista. Os desaires editoriais e académicos das obras de meados dos anos 80
do século XX (UC e CUE), juntamente com o desmoronar da vida pessoal aos 50 anos
aproximaram-no da praxis politica. Smith levou-o para inimeros piquetes de protesto, e
Harvey envolveu-se em a¢des de solidariedade. Apesar de todas estas cumplicidades, das
‘redes e aliancas’ que marcam as mudangas paradigmaticas, é importante ressaltar que
com a excecdo de The Factory and the City: The Story of the Cowley Automobile Workers
in Oxford, obra que publicou com Teresa Hayter em 1994, praticamente todos os livros de
Harvey, sao trabalhos individuais.

3. Harvey meets the world

Podemos identificar dois periodos em que a obra de Harvey esta em claro contraciclo
com os movimentos dominantes no mundo, e um mais recente em que se sintoniza em
termos explicativos com o século XXI. O primeiro é bastante preciso, situando-se na
conclusdo do manuscrito de Explanation in Geography, que ironicamente aconteceu em
agosto de 1968. Em ‘contraciclo com o mundo, Harvey mergulhou no seu projeto quan-
titativo e procurou abstrair-se do que se passava a sua volta. Mais tarde argumentou que
em parte “parecia absurdo escrever enquanto o mundo colapsava em caos a minha volta
e cidades ardiam em chamas. Era como se Emile Zola estivesse zangado com os revolu-
cionarios na Comuna de Paris em 1871 porque estes atrasavam a publica¢do do seu pri-
meiro romance” (Harvey, 2002: 168). O resultado deste ‘atraso’ na sua obra em relacéo ao
que se passava no mundo foi Harvey ignorar EG apods a sua publicagdo. O segundo con-
traciclo refere-se ao projeto ligado a geografia marxista. Por um lado, num primeiro
momento, sensivelmente durante a década de 70 do século XX, o seu projeto estava ali-
nhado com varias tendéncias na academia e mesmo na sociedade, mas tinha ainda uma
forma teoricamente incipiente. Harvey avancou bastante até 1973, mas demorou oito
anos até cristalizar uma série de artigos no livro Limits to Capital, em 1982. Num segundo
momento, durante as décadas de 80 e 90 do século XX, apds a sua maturidade tedrica ter
sido atingida com LC em 1982, a sua obra estava aparentemente desalinhada com o
mundo, e o liberalismo dos anos 80 ditou que parecesse pouco relevante para gedgrafos e
ndo geografos.

Com a iminéncia da guerra do Iraque no inicio do século XXI, com manifesta¢des a
ocorrer em Londres e Nova Iorque, Harvey decidiu focar-se na condi¢éo global do capi-
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talismo e no papel que um novo imperialismo pode ter, e iniciou um novo ciclo na sua
obra. Harvey tem defendido, seguindo de perto, entre outros, Rosa Luxemburg, que o
processo de acumulagdo primitiva ndo cessou, e que as novas vagas de acumulagio pri-
mitiva sio fundamentais para a sobrevivéncia do capitalismo. Os exemplos sio muitos: a
abertura da China ao exterior e a criagido de um proletariado urbano de baixos salarios, a
expulsdo de camponeses na India para dar lugar a zonas econémicas especiais, a extracio
violenta e continuada de recursos naturais em Africa, etc. Harvey argumentou que como
pareceria um pouco estranho designar estes processos de acumulagdo primitiva, desig-
nou-os, nas suas obras The New Imperialism (2003) e A Brief History of Neoliberalism
(2005), de acumulacdo por desapropriacao. Assim, a teoria de uma forma capitalista de
imperialismo é reformulada como uma fusdo contraditéria das politicas de estado e
império com os ‘processos moleculares’ de acumulagio capitalista no tempo e no espaco.
O Pés-estruturalismo e o Feminismo que tinham sido levados em conta em Justice,
Nature and the Geography of Difference (1996) e em Spaces of Hope (2000), sobretudo
depois das fortes criticas que a CPM recebeu, esftumaram-se.

A crise financeira de 2008 veio convencer Harvey (se é que ele precisava de ser
convencido) que Marx ainda era relevante. Harvey referiu que para perceber Marx
hd 40 anos atras, era preciso compreender a teoria da sociedade civil de Gramsci, o
imperialismo de Lenine e a legitimidade e racionalidade tecnoldgica da Escola de
Frankfurt. Mas hoje em dia, no século XXI, Marx tornou-se ébvio, permitindo com-
preender processos de downsizing, a forma como as transformagdes tecnologicas des-
troem oportunidades de emprego, a forma como se tem produzido um ‘exército indus-
trial de reserva, etc.

4. Havey meets the unexpected

Lendo Latour (1987) percebemos que o inesperado, e mais especificamente aliangas
inesperadas, tém um papel crucial no progresso da ciéncia. Pessoas e objetos e lugares,
que surgiram inesperadamente no percurso intelectual de Harvey marcam de sobrema-
neira a sua producdo cientifica. A ida de Harvey para a Suécia em 1960-1961, para Upp-
sala e ndo Lund, enquadrado num po6s-doutoramento (Leverhulme European Scholarship)
surgiu a propdsito de poder aceder a bases de dados demograficos mais precisas do século
XVIIIL. Harvey terminou abragando a Geografia Quantitativa e a estudar modelos espa-
ciais na légica hipotético-dedutiva. Tal como ja referido, diversas ideias do positivismo de
Auguste Comte e das abordagens estatisticas de Chorley e Haggett foram ainda incorpo-
radas na sua dissertagdo (ver Harvey, 1963, que deriva em grande parte da sua tese). O
encontro fortuito com Gunnar Olsson em Uppsala onde foram colegas de quarto -
“Quando cheguei a Uppsala em 1960, sem cerimonias fui deixado numa sala com um
estranho de barba chamado Gunnar Olsson - um acontecimento que ambos natural-
mente reconhecemos como um destes acidentes furtuitos que tém consequéncias dura-
douras” (Harvey, 2006: 186) — alterou radicalmente o curso da sua investigacdo e fé-lo
aproximar do fervilhar quantitativo que aportava as ciéncias sociais.



David Harvey: lugares e encontros 83

Tal como quando foi para a Suécia, Harvey fez em Baltimore algo completamente
diferente do motivo pelo qual tinha sido contratado (reputado gedgrafo autor de Expla-
nation in Geography). Fez estudos detalhados sobre politicas urbanas, usando ideias de
Engels para descrever as dindmicas do mercado habitacional, e deu inicio a uma das suas
persistentes batalhas: a ideia de que ndo ha melhor enquadramento para compreender as
dinamicas do capitalismo no terreno do que as fornecidas por Marx e Engels. Ao mesmo
tempo comecou a interagir com professores e alunos da Universidade de Clark em Wor-
cester, que a partir de 1969 comegaram a publicar a revista Antipode (Barnes, 2004). Estas
redes e aliancas estabelecidas que surgiram inesperadamente, fruto dos lugares por onde
passava e das pessoas que por ai encontrava, proporcionaram o abragar de uma nova
forma de pensar e fazer Geografia.

Aproveitando uma licen¢a sabatica em 1976-77, Harvey foi para Paris, mas desilu-
dido com o que apelidou de arrogéncia de muitos dos intelectuais parisienses, incluindo
os marxistas (como encaixaria um gedgrafo anglo-saxdnico neste mundo rarificado dos
maitre penseurs, de Louis Althusser ou Nicos Poulantzas?), Harvey acabou por se interes-
sar mais pela cidade de Paris, de Haussmann e de Napoledo. Mais uma vez, Harvey nao
fez o que tinha planeado, e esta experiéncia francesa fez com que Harvey convertesse a
sua inten¢do de construir uma economia politica urbana mais sélida numa tentativa de
compreender toda a teoria marxista aplicada a questdes histdricas e geograficas. A teoria
da economia politica urbana pedia uma consideracdo séria do uso da terra como recurso,
do capital financeiro, da formagdo de comunidade, do estado local, do investimento no
ambiente construido, e sobretudo, da produgédo do espago: “It took me almost a decade of
hard slogging with a lot of help from students and even then it was not complete”(Harvey,
2002: 175).

5. People meet Harvey

A difusdo de ideias e conhecimento é de dificil mensura¢do pois ocorre de formas
distintas que atuam simultaneamente, e é afetada por muitos fatores distintos. Alguns
deles sio o nimero e qualidade de publicagdes, a sua rececio e venda, a sua respetiva
tradugdo para outras linguas, o numero e qualidade das citagdes consequentes, o sucesso
e abrangéncia de aulas, palestras e cursos, as visualizagoes de material online, as orienta-
¢oes de doutoramentos, etc. Para terminar estes dialogos, queria avangar com uma pro-
posta que ndo pode deixar de estar incompleta, mas que penso ser importante para se
estimar o legado de Harvey. A primeira vista, e contrariamente a Vidal de la Blache, Carl
Sauer ou Orlando Ribeiro, Harvey parece néo ter criado uma escola de geografia mar-
xista com uma localiza¢do e contornos bem identificados. Das fontes disponiveis (catalo-
gos das bibliotecas onde Harvey lecionou, do contacto com antigos orientandos e com o
cruzamento de outras informacoes dispersas), foram identificados 34 doutoramentos
concluidos orientados por Harvey (quadro I). Desde o primeiro em 1970 e o tinico defen-
dido em Bristol, até 2014, Harvey participou na orientagdo de quatro doutoramentos em
Oxford, sete na CUNY e os restantes 22 em J. Hopkins. Os temas destes trabalhos estdo
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intimamente ligados com o capitalismo, o marxismo, o espaco e urbanizagio, e sdo
reveladores e mostram uma consisténcia temdtica e tedrica. Mais ainda, os lugares de
trabalho destas 33 pessoas (Neil Smith faleceu em 2013), sdo na sua esmagadora maioria
universidades, o que potencia uma continua¢io de produgio cientifica, ainda que esta
continuagdo aconteca sobretudo nos EUA, onde Harvey passou a maior parte da sua
carreira. Ao mesmo tempo indica também a fraca ligacdo direta do desenvolvimento
destas ideias em lugares que ndo a academia. Um olhar detalhado para esta primeira
geracdo e futura ramificagdo da drvore é naturalmente importante e esta por fazer, mas
mesmo um relance breve para alguns destes académicos da primeira geragio, e para as
suas obras possibilita descortinar a eventual resiliéncia de diversas formas de marxismo
na Geografia: Richard Walker (1977, Berkeley), professor Emérito, autor de Unholy Tri-
nity. The IME, World Bank and WTO (2003); Neil Smith (1982, CUNY), autor de Uneven
Development: Nature, Capital and the Production of Space (1984) ou The New Urban Fron-
tier: Gentrification and the Revanchist City (1996); Erik Swyngedouw (1991, Manchester),
autor de Social Power and the Urbanization of Water — Flows of Power (2004); Andrew
Merrifield (1993, Cambridge), autor de Metromarxism (2002). Entre académicos da
segunda geragdo encontramos Michael Storper (1982, UCLA, orientado por R. Walker)
ou Don Mitchell (1992, Rutgers, orientado por N. Smith). Ao mesmo tempo, ainda que
frequentemente se critique Harvey por trabalhar a uma escala macro sem concretizar
empirica e detalhadamente muitas ideias, a maioria dos trabalhos de doutoramento que
orientou tém essa dimenséo, e mais recentemente, varios focam-se em paises do Sul Glo-
bal: acordos de comércio na Costa Rica (2014), favelas no Rio de Janeiro, Brasil (2013) e
Wagfs em Beirut, Libano (2012).

Com 80 anos, Harvey viaja incansavelmente dando palestras e entrevistas, fazendo
langamentos de livros e participando em debates. Na cartografia destas suas viagens mais
recentes, e excluindo os Estados Unidos, ndo ¢ por acaso que vemos a Irlanda (Congresso
dos Geografos Irlandeses), a Grécia (Departamento de Geografia em Atenas), mas sobre-
tudo diversos locais da América Latina. Nos tltimos anos, Harvey tem visitado numero-
sas cidades no Brasil, Argentina, Bolivia, Peru, etc., onde encontra uma recetividade
extraordinaria as suas obras. Demonstrando este interesse, as tradu¢bes das suas obras
para espanhol e portugués sdo agora publicadas na América Latina pouco tempo depois
da publica¢do dos originais em inglés. Serd seguramente por aqui que as suas ideias,
como por exemplo a de acumulagdo por desapropria¢do, mais continuidade irdo ter. No
mundo anglo-saxénico, onde tem deixado a maior parte dos seus discipulos formais,
parece haver uma competi¢do muito forte entre diversas teorias sedutoras — o mundo dos
afetos, das emocgdes, da teoria ndo representacional, etc. - que revezadamente vao
enchendo as grandes conferéncias, e tornando-se chave no acesso as revistas cientificas
com indices de impacto elevado.
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I1I. CONCLUSOES

Ao longo deste texto foi possivel ver que as mudancas paradigmaticas que parecem
muito radicais, estdo ligadas a contactos e contextos estabelecidos noutros espagos ou a
mudangas pessoais de espago ou lugar de trabalho (Uppsala em 1960-1961; de Cambridge
para Bristol em 1961; de Bristol para Baltimore em 1969; em Paris em 1976-1977; em
Oxford de 1987 a 1993; de regresso a Baltimore em 1993; a permanéncia em Nova lorque
desde 2001). Ao mesmo tempo, as realidades sociais destes novos espacos e as pessoas que
Harvey ai encontrou foram fulcrais para o seu pensamento (a estratificagio de classes em
Cambridge; Haggett, Chorley e os quantitativos em Bristol; Olsson em Uppsala; os proble-
mas sociais em Baltimore, o desencanto com os marxistas em Paris e o encanto pela
cidade). Mais ainda, hd uma série de acontecimentos sociais no mundo que ndo deixaram
a sua obra indiferente: o declinio do império britanico e o seu modo de funcionamento; o
Maio de 1968 e as lutas sociais dos anos 70 do século XX; o neoliberalismo dos anos 80 do
século XX; a guerra do Iraque e a ascensdo do imperialismo americano.

Mas ao mesmo tempo estas mudancas ndo sdo assim tao radicais. Certamente que
existe um ‘Harvey Mark I’ e um ‘Harvey Mark II" (Marx II como alguns dizem), mas ainda
ndo ha um Harvey Mark III. Harvey mantém-se fiel a Marx, e em parte o seu grande sucesso
atual, para além do seu rigor, seriedade, dedicac¢éo, prende-se com o facto dos seus textos
lidarem com os problemas que afetam as pessoas em muitas partes do mundo, e com a sua
resiliéncia em defender que a obra de Marx é muito 1til para compreender o presente.
Desde aproximadamente 1971 que Harvey tem andado a tentar mostrar duas coisas essen-
ciais: a primeira ¢ a que o processo de acumulagdo de capital, com tudo aquilo que implica
em termos culturais, sociais e econémicos, ¢ uma questido profundamente geogréﬁca. A
segunda é que Marx continua a oferecer a melhor andlise e critica para compreender o
modo de funcionamento capitalista, e por isso tem tentado torna-lo mais compreensivel. A
sua resiliéncia, isto é, a capacidade de retornar ao equilibrio apos stress e pressio, reside no
facto de Harvey ter continuado a acreditar em Marx durante o final dos anos 70, durante os
anos 80 e 90, alturas em que o colapso da Unido Soviética, o aparente sucesso das econo-
mias neoliberais, e a ascensdo dos ‘pds’ na academia, provocaram um forte ataque ao mar-
xismo. Hoje, no contexto da crise econdmica e financeira, as ideias e livros de Harvey
encontram cada vez mais entusiastas dentro e fora da academia. O que este artigo aqui
defendeu é que este percurso impar de criatividade intelectual ndo pode ser compreendido
sem se olhar para as circunstincias espaciais em que ocorreu e que também a produzem.
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RESUMO - A mudanga sempre moldou os sistemas comerciais, mas nas ultimas déca-
das a aceleragdo do seu ritmo fez com que, em muitas cidades, estes entrassem em desequi-
librio e deixassem de responder com eficiéncia as necessidades de abastecimento dos dife-
rentes grupos de consumidores. Partindo do pressuposto que o comércio é um elemento
vital & sustentabilidade urbana e que o planeamento pode contribuir para o seu desenvolvi-
mento mais eficiente, neste artigo apresenta-se o quadro conceptual e metodoldgico do Pro-
jeto REPLACIS para avaliar as vulnerabilidades e os niveis de resiliéncia dos sistemas
comerciais urbanos. Assim, o artigo comporta duas partes. Na primeira faz-se uma analise
das principais mudangas sofridas pelo comércio na cidade nas dltimas décadas e discute-se
o conceito de resiliéncia tendo em vista a sua aplicagdo aos sistemas comerciais. Na segunda
apresenta-se o quadro conceptual e metodoldgico usado no projeto. Encerra-se com umas
breves notas finais sobre as potencialidades e limitagées do modelo, enquanto ferramenta
para a avaliagdo da vitalidade dos sistemas comerciais na perspetiva da sustentabilidade e da
resiliéncia urbanas.

Palavras-chave: REPLACIS; Sistema comercial; Resiliéncia; Sustentabilidade urbana.

ABSTRACT - URBAN RETAIL SYSTEMS IN TIMES OF TURBULENCE: LEVELS OF VULNER-
ABILITY AND RESILIENCE. Change has always been a significant attribute of urban retail sys-
tems. However, in recent decades, not only has the pace of these changes been dramatically
intensified but also their scope has broadened significantly, engendering large imbalances in
the structure and spatial organization of urban retail systems. Often, these changes not only
challenge the vitality and the economic viability of the retail systems but also jeopardize the
sustainability of cities. Departing from the assumption that retailing as a key element of
urban sustainability, and that planning policies can contribute to its efficient development,
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this article focuses on the presentation of the conceptual and methodological framework
used in the REPLACIS Project to assess the vulnerabilities and the resilience levels of urban
retail systems. Thus, the paper comprises two parts. The first is focused on the major changes
that urban retailing has undergone and on the discussion of the concept of resilience applied
to retail systems. The second presents the analytical dimensions of the conceptual and meth-
odological framework. The article ends with a brief reflection on the strengths and limita-
tions of the model as a tool for the assessment of the vitality and viability of retail systems
from the perspective of urban resilience.

Keywords: REPLACIS; Urban retail system; Resilience; Urban sustainability.

RESUME - LES SYSTEMES COMMERCIAUX URBAINS EN PERIODES DE TURBULENCE :
VULNERABILITES ET NIVEAUX DE RESILIENCE. Tout changement affecte les systémes com-
merciaux, mais 'accélération de leur rythme au cours des derniéres décennies a fait que ces
systtmes entrent en déséquilibre e cessent de répondre efficacement aux nécessités
d'approvisionnement des divers groupes de consommateurs. En admettant que le commerce
soit un élément vital de la durabilité urbaine et que la planification puisse contribuer a un
développement plus efficace, on présente le cadre conceptuel et méthodologique utilisé par
le Projet REPLACIS pour évaluer les vulnérabilités et les niveaux de résilience des systemes
commerciaux urbains. Dans la premiére partie de l'article, on analyse les principaux change-
ments ayant affecté le commerce urbain au cours des derniéres décennies et on discute
lapplication possible du concept de résilience aux systémes commerciaux. Dans la seconde
partie, on présente le cadre conceptuel et méthodologique utilisé dans ce Projet. De breves
notes finales indiquent les potentialités et les limites du modele utilisé pour évaluer la vita-
lité des systemes commerciaux, dans une perspective de durabilité et de résilience urbaines.

Mots clés: REPLACIS; Systéme commercial; Résilience; Durabilité urbaine.

I. INTRODUCAO

A mudanga sempre moldou o comércio urbano, sendo os comerciantes e os consu-
midores os seus arquitetos por exceléncia (Borchert, 1998). Os comerciantes, porque
inseridos em ambientes exigentes e competitivos, para expandirem os negdcios necessi-
tam de inovar nas estratégias de gestdo, langar no mercado produtos inovadores e criar
novas lojas e ambientes de consumo. Por sua vez, os consumidores, movidos por motiva-
¢Oes pessoais ou engendradas pela sociedade estdo continuamente a renovar as suas
necessidades e desejos, a alterar os comportamentos e estilos de vida, com reflexos nas
praticas de consumo.

Embora a mudanga seja intrinseca aos sistemas comerciais, a verdade é que nas ulti-
mas décadas esta acelerou de tal forma o seu ritmo, que, em muitas cidades, estes se tor-
naram fonte de muitos conflitos. Frequentemente, estas mudangas, além de abalarem a
viabilidade econémica de muitas lojas e dreas comerciais, acabaram também por margi-
nalizar os consumidores com menor mobilidade e poder de compra e, por essa via, colo-
car em causa o desenvolvimento sustentavel das cidades. O declinio dos pequenos comer-
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ciantes em detrimento das cadeias de distribuicdo, o enfraquecimento do centro das
cidades face ao crescente protagonismo dos suburbios, o empobrecimento do comércio
de bairro em contraste com a difusdo das grandes superficies orientadas para os consu-
midores motorizados, ou ainda a desvalorizagao das lojas utilitdrias em relagiao aos espa-
¢os ancorados nas economias do fascinio e da aten¢éo, sao hoje uma caracteristica parti-
lhada pelas cidades de diferentes contextos culturais.

Sendo o comércio crucial ao funcionamento da cidade, o projeto Retail Planning for
Cities Sustainability (REPLACIS) faz depender a sustentabilidade urbana da preservagao
de sistemas comerciais diversificados, com capacidade para responder as necessidades
dos diferentes grupos de consumidores. As tendéncias da distribui¢ao tém mostrado que
0s conceitos comerciais e os centros de comércio sao dotados de diferentes niveis de resi-
liéncia, que podem ser robustecidos através das politicas e do planeamento. Partindo
destes principios, o projeto tinha como missdo contribuir para a compreensao das
mudangas que afeicoam o comércio na cidade e conceber um quadro analitico que
suporte as a¢cdes em prol da preservagio do equilibrio dos sistemas comerciais e da sus-
tentabilidade urbana.

Este artigo tem como finalidade analisar de forma critica o quadro conceptual e
metodoldgico do projeto REPLACIS'. Assim, depois de se apresentarem as grandes
mudangas sofridas pelo comércio em meio urbano, discute-se o conceito de resiliéncia e
o interesse da sua aplica¢do aos sistemas comerciais. Num segundo momento, apresen-
tam-se as dimensdes analiticas do quadro conceptual e metodologico. Por ultimo, faz-se
uma reflexdo sobre as potencialidades e limitagcdes do modelo, e o seu interesse para a
avaliacdo da vitalidade dos sistemas comerciais na perspetiva da sustentabilidade e da
resiliéncia urbanas.

II. AS DINAMICAS DOS SISTEMAS COMERCIAIS

O comérecio ¢, por exceléncia, uma atividade urbana e, apesar das potencialidades do
comércio eletrdnico, dificilmente o deixara de ser no futuro. Os requisitos de centrali-
dade e acessibilidade a par das economias de aglomeragdo explicam, em grande medida,
esta imbricagdo. De facto, quando os consumidores escasseiam, como acontece nas
aldeias, o comércio desaparece ou limita a sua presencga as funcdes mais bésicas. As res-
tantes, que oferecem bens e servicos de aquisi¢do ocasional, sdo disponibilizadas nestes
lugares pelos vendedores ambulantes, ou pelas feiras, de periodicidade e area de influén-
cia variavel.

As relacoes entre o comércio e a cidade perdem-se no tempo. Se nem todas as cidades
sdo «filhas do comércio», como sugeriu Pirenne (1969), a verdade é que em nenhuma
civilizagdo a vida urbana floresceu sem a presenga das trocas. O comércio faz parte da
razdo de ser da cidade. Viabiliza a sua existéncia, explica a sua organizacao interna e jus-
tifica muita da animagdo que nesta acontece. Através do comércio as pessoas satisfazem
necessidades, veicula-se informacéo, difundem-se inovagoes, criam-se lacos de sociabili-
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dade, a vida acontece. Em suma, no comércio reside o embrido da vida urbana naquilo
que esta pressupOe de interagdo, de troca em sentido lato e de producdo de inovagdo
(Barata-Salgueiro, 1996).

No entanto, as relagdes que o comércio estabelece na atualidade com a cidade sdo
bem diferentes das vividas noutros tempos. Alguns autores consideram mesmo que se
assistiu a uma verdadeira revolugdo comercial (Bromley & Thomas, 1993; Lichtenstein,
2009; Moati, 2011). Independentemente das diferencas que se possam observar nos dis-
tintos contextos geograficos, os impactos desta “revolu¢ao” sdo hoje visiveis em iniimeros
dominios, desde a composi¢ao econdmica do setor a sua organizagdo espacial, passando
pelo significado das lojas ou a forma como os individuos experienciam e se relacionam
com a cidade mediante os atos da compra e do abastecimento.

Em primeiro lugar, num curto periodo de tempo, o comércio passou de um setor
relativamente estatico para um dos mais dindmicos da economia urbana. E esta mudanca
fez toda a diferenca. A diversidade de bens e servi¢os que hoje se encontram no mercado
e os ambientes espetaculares onde por vezes sdo transacionados fizeram com que, para
um numero crescente de consumidores, a ida as compras deixasse de ser uma atividade
basica ligada a satisfagdo de necessidades e se transformasse numa agradavel experiéncia
de lazer (Gardner & Sheppard, 1989).

Nio menos significativas sio as mudancas ao nivel da organizacio espacial. A alianga
secular com a centralidade e a proximidade, na base da qual se formaram sistemas hierar-
quicos de centros de comércio, sucederam-se as relacdes de conveniéncia dominadas
pela acessibilidade e a facilidade de estacionamento, conduzindo a descentralizagdo da
atividade comercial e a des-hierarquiza¢io do sistema de centros; e mais recentemente,
através da exploragao das distancias psicologicas e do potencial sedutor da hiper-reali-
dade, chegou a vez do distanciamento do espago publico da cidade. Este processo de
descentraliza¢do dos tecidos comerciais e exploragdo do simbolismo e das ambiéncias
dos lugares de consumo resultou num enfraquecimento do papel do centro da cidade e
dos bairros tradicionais, enquanto espacos de compra e abastecimento. Nos tempos pos-
-modernos e hiper-modernos, o interesse dos investidores da distribuicdo reside cada vez
mais nos suburbios. Irrigados de vias rapidas, pregos de solo mais baixos e sem patrimé-
nio construido a preservar, estes espagos dificilmente encontram concorrentes a altura
adequados a implantacao dos mega projetos explorados pelos grupos imobilidrios com
interesses na distribuicdo. Por isso, é na periferia, por vezes no meio do nada, que os
grandes complexos comerciais tendem a ser edificados e uma grande fatia de consumido-
res motorizados, principalmente, aos fins de semana, se abastece de bens de primeira
necessidade, faz as compras ocasionais, convive e se diverte.

Por ultimo, uma observacédo atenta das mudancas mais recentes dos sistemas comer-
ciais torna evidente que a sua reestruturagdo regista uma passagem progressiva dos
“espagos de comércio” para os ‘lugares de consumo”, tendo como trave mestra o simbo-
lismo das mercadorias e as ambiéncias das lojas (Cachinho, 2005). Esta passagem néo é
destituida de significado. Bem pelo contrario, condensa no seu interior todas as meta-
morfoses sofridas pelas lojas, levadas a cabo por sofisticadas técnicas de marketing e
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design através das quais se procura seduzir os individuos-consumidores e transformar as
lojas em mercadorias, para serem “consumidas’, a semelhanca dos objetos, das marcas e
dos produtos transacionados no seu interior.

O papel do simbolismo na construcio da identidade dos estabelecimentos comer-
ciais avalia-se melhor se tivermos em consideragéo os principios que ao longo das ulti-
mas décadas tém orientado a mudanca dos sistemas comerciais, com destaque para a
venda a retalho. O consumo fordista respondia a légica moderna dos mercados de mas-
sas, homogeneizados e padronizados por uma tecnologia que encontra na produgdo de
grandes séries a condi¢do primordial para o embaratecimento dos produtos e a amplia-
¢do dos mercados (Alonso, 1999). A condigdo pds-moderna altera esta 1dgica, ndo tanto
através da sua superagdo, mas antes pela via da complexifica¢ao, fragmentando os tradi-
cionais lineares numa diversidade de nichos, orientados para diferentes valores e estilos
de vida, que em ultimo grau tendem para a individualizagdo. Nesta nova logica mercantil,
o preco e a qualidade dos produtos, que durante o projeto modernista determinam a
segmentacao da oferta e a hierarquiza¢ao das lojas, perdem parte do seu valor estratégico.
Para responder as exigéncias dos consumidores, que em didlogo com os objetos e as lojas
procuram construir a sua identidade, os retalhistas mais dindmicos segmentam a oferta
em multiplos nichos de mercado, usando todo um manancial de valores culturais, cons-
truidos sobre préticas ecléticas e paradoxais.

Esta nova forma de perspetivar o consumo e os consumidores tem sido acompa-
nhada por profundas mudangas na concegdo dos espagos comerciais e nas fungdes.
Naturalmente, pode-se dizer que a func¢io das lojas ndo ¢ outra que a de vender merca-
dorias e, mediante a troca, reproduzir o capital dos investidores. Porém, para que pos-
sam continuar a desempenhar com eficiéncia tal fun¢io, cada vez mais se torna necessa-
rio que estas parecam tudo menos espagos de transa¢do. Na sociedade contemporanea,
os estabelecimentos estdo a deixar de ser meros lugares de troca, de espagos onde as
pessoas se deslocam para satisfazer as suas necessidades de aprovisionamento. Nem
mesmo nos hipermercados, formato paradigma do consumo de massas, essa logica
parece subsistir. A imagem de outras unidades comerciais, estes nao sé vendem merca-
dorias como estdo a transformar-se, em si mesmos, num objeto passivel de ser consu-
mido. Mais do que bens e servigos, através da arquitetura, do design, das ambiéncias,
das marcas, das insignias, do espetdculo e do simbolismo dos objetos, um grande
numero de estabelecimentos estd empenhado em oferecer aos consumidores verdadei-
ras experiéncias de vida (Ritzer, 1999; Cachinho, 2002; Mikunda, 2006). Aqui as pessoas
abastecem-se, desfrutam de momentos de lazer, satisfazem as suas necessidades de con-
sumo, mas também realizam desejos, tornam reais sonhos e fantasias. Isto acontece por-
que na cidade contemporanea nenhum lugar, publico ou privado, parece conseguir
agradar, seduzir ou granjear o interesse dos individuos se nao lhes conseguir oferecer
experiéncias de vida. Numa cidade onde tudo parece girar em torno do “consumo de
espectaculos, de espectaculos de consumo, do consumo de signos e de signos de con-
sumo” (Lefebvre, 1969: 150), as experiéncias estdo a transformar-se numa espécie de
refugio coletivo.
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Em suma, a revolugido comercial estd a gerar nas nossas cidades um sistema polari-
zado por dois tipos de espagos comerciais. De um lado, deparamo-nos com um pequeno
nimero de lojas, que investindo na mise-en-scéne das mercadorias, na teatralidade das
imagens e na simulagdo do ambiente construido, exploram os musées imaginaires dos
consumidores, oferecendo-lhes auténticas experiéncias de vida. Do outro lado, encontra-
mos um grande numero de unidades comerciais que, desprovidas de signos e valor sim-
bolico significativo para os consumidores, continuam a ser percebidos como simples
espacos de trocas e abastecimento. Usando uma velha classificagdio modernista, enquanto
o primeiro grupo de estabelecimentos deixou o mundo tangivel dos produtos para explo-
rar a hiper-realidade dos signos e dos simbolos e através destes venderem sonhos aos
consumidores, o segundo grupo permanece ligado ao mundo terreno dos produtos
orientados para a simples satisfacio das necessidades basicas dos consumidores que, por
vezes, ja nem existem, a ndo ser na mente de alguns vendedores (Cachinho, 2002).
Enquanto o primeiro grupo de unidades comerciais esta a crescer vertiginosamente e
todos os dias conquista novos ramos de atividade e territorios na cidade, o segundo
encontra-se em claro declinio, especialmente nos setores da cidade desprovidos das ame-
nidades ambientais e culturais valorizadas pela sociedade de consumo ou entdo povoa-
dos pelos consumidores economicamente mais desfavorecidos.

I1I. PLANEAR O COMERCIO PARA A MUDANCA

O objeto de estudo do projeto REPLACIS consistia nas mudangas dos sistemas
comerciais urbanos e os fatores que as originam, assim como as politicas ptblicas ado-
tadas para regular a atividade comercial. A investigacao foi conduzida através das len-
tes da resiliéncia e da sustentabilidade urbana, de acordo com um conjunto de dimen-
soes analiticas e indicadores que combinam a pesquisa quantitativa e qualitativa,
inspirando-nos em estudos desenvolvidos, nomeadamente, por Callaghan & Colton
(2008); Scerri & James (2009); Knox & Mayer (2009); Ravenscroft (2000); Balsas (2004);
Balsas, Kotval & Mullin (2004). Sendo o comércio um elemento chave da produgio e
experiéncia da cidade contemporanea, a sustentabilidade urbana pode ser associada a
preservacao de sistemas comerciais alicer¢ados na diversidade de formatos de lojas,
ramos de atividade e ambientes comerciais. Neste contexto, foram considerados resi-
lientes os sistemas que demonstrassem capacidade para se adaptarem as mudangas do
ambiente econdmico, social e cultural, sem que tal adaptagdo modificasse qualitativa-
mente as suas fungdes; isto é, fossem capazes de continuar a responder, com eficécia, as
necessidades dos diferentes grupos de consumidores, incluindo os mais desfavoreci-
dos. A par destas ideias chave, o projeto apoiou-se também no pressuposto que as dis-
tintas formas de comércio e dreas comerciais na cidade sdo dotadas de diferentes niveis
de vitalidade e resiliéncia, e que estes podem ser reforgados pelas politicas de planea-
mento setoriais e territoriais. O incremento da capacidade de resposta dos comercian-
tes e das dreas de comércio mais vulneraveis favorece a restauragdo do equilibrio dos
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sistemas comerciais, fomentando a sua resiliéncia e, por essa via, o desenvolvimento
mais sustentavel das cidades.
Balizado por estes principios, o Projeto REPLACIS visou alcangar o seguinte con-
junto de objetivos:
- Analisar as mudangas do comércio e as politicas que lhe estdo associadas, e avaliar
o potencial destas na revitalizacao dos sistemas comerciais e na promogao da sus-
tentabilidade urbana.
- Refletir sobre o papel do comércio na produgéo e vivéncia da cidade.
- Conceber um quadro conceptual e metodolégico adequado a avaliagdo da resilién-
cia dos sistemas comerciais, de apoio as politicas publicas ligadas ao comércio.
— Testar os niveis de resiliéncia dos sistemas comerciais, mediante a aplica¢io de um
conjunto de indicadores a diferentes areas comerciais.

Para alcangar estes objetivos a investigacdo beneficiou de trés ancoras. A primeira
consistiu na dupla perspetiva selecionada para ler os sistemas comerciais e o papel “pro-
dutivo” do comércio e do consumo na cidade. As paisagens comerciais foram analisadas,
por um lado, enquanto artefactos materiais de transaciao de bens e servicos, e por outro
lado, enquanto espagos mentais, lugares de experiéncias e distin¢do social, ligados ao
“segundo sentido” do consumo gerado pelo valor signo das mercadorias e pelo simbo-
lismo dos espagos comerciais. Enquanto a primeira perspetiva olhou para o mundo visi-
vel, detendo-se nos valores de troca e uso das areas comerciais, a segunda explorou o
mundo invisivel do consumo e estendeu os conceitos de valor simbdlico e de signo de
Baudrillard (1972) as lojas e as areas comerciais. No essencial, tratou-se de combinar as
perspetivas behaviorista e da cognicdo social da decisao dos comerciantes e dos consumi-
dores, tradicionalmente utilizadas na interpretagdo das praticas dos atores, com a perspe-
tiva da Teoria da Cultura do Consumo (TCC), de Arnould e Thompson (2005), na qual
os comerciantes e os espagos comerciais tendem a ser vistos pelos consumidores como
campos onde recursos operantes interatuam, mobilizados pelos consumidores na realiza-
¢do dos seus projetos de vida (Arnould, 2005).

A segunda 4ncora consistiu no mix de métodos usados na avaliagao das vulnerabilida-
des e da capacidade de adaptagdo dos sistemas comerciais. Esta combinagao de métodos
permite a producio de dois tipos de indicadores. O primeiro, consentaneo com a investi-
gacdo extensiva, baseia-se em métodos quantitativos e orienta-se para a avaliacdo das
dindmicas econdmicas, sociais e fisicas das areas comerciais. O segundo, congruente com
a investigacdo intensiva, apoia-se na realizacdo de entrevistas a agentes privilegiados e na
andlise de casos de estudo ilustrativos de diferentes tipos de areas comerciais da cidade. A
informacéo, de cariz qualitativo, é recolhida através da observacdo in loco, mediante a
aplicagdo de questiondrios, entrevistas e fichas de observagdo, a comerciantes e consumi-
dores, e visa a avaliagdo das representagdes dos principais atores sobre as dreas comerciais.

Por ultimo, a investigagdo apoiou-se também na andlise de um conjunto de areas
comerciais, inseridas em distintos contextos urbanos, e beneficiou da aprendizagem
social proporcionada pela investigacdo colaborativa, interdisciplinar e internacional.
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As abordagens recentes da sustentabilidade urbana tendem a reivindicar o desen-
volvimento de cidades mais compactas, que explorem os usos mistos e sejam dotadas de
areas centrais dindmicas e bairros residenciais preservados. No entanto, a tendéncia que
se observa ndo sé parece ir no sentido inverso como, com o incremento da globalizagao,
a maioria das cidades mostra claros sinais para uma certa homogeneiza¢éo e partilha
dos mesmos problemas e desafios. Ao contrario do que seria de esperar, a competi¢do
entre as cidades a nivel internacional pela atracao de fluxos de capital e pessoas tem
conduzido as mesmas para uma certa estandardizacio, seja das paisagens e dos lugares
de comércio e consumo, com a difusdo das mesmas insignias, marcas e formatos de
lojas, seja ao nivel das politicas ptublicas, nomeadamente as ligadas a regeneragdo urbana
que usam como locomotivas o comércio, o consumo e a cultura. Um fenémeno, de resto,
que varios autores ja denunciaram, referindo-se ao mesmo de varias formas: produgao
de monotonias «seriais» e «recursivas» (Boyer, 1988), “utopias degenerativas” do capita-
lismo global (Harvey, 2000); “espacos da urbanalizagdo” (Muiioz, 2008).

Contudo, ndo faltam exemplos que nos levam a crer que todas as cidades sao dife-
rentes, fazendo com que uma politica bem-sucedida num lugar possa fracassar noutro,
sobretudo se aplicada em contextos geograficos com valores culturais e sistemas de
governanga diferentes. Jayne (2006) da-nos conta desta situa¢cdo no Reino Unido, a pro-
posito da promogao da competitividade econdmica das cidades recorrendo a programas
de regeneragio ancorados na cultura e no consumo. E verdade que na sociedade urbana
pos-moderna, a diversidade de oportunidades de consumo oferecida por uma cidade é
um fator chave da sua competitividade. Mas importa lembrar que os projetos de regene-
ra¢do urbana sdo sempre levados a cabo em contextos de relacdes sociais e formas de
sociabilidade muito especificas, que podem representar uma mais-valia para o sucesso
dos programas ou atuar no sentido inverso. Deste modo, através da investigagdo trans-
nacional, o projeto REPLACIS procurou avaliar o que ha de comum e distinto nos varios
paises, com o objetivo de definir um conjunto de indicadores de desempenho passiveis
de aplicacdo aos sistemas comerciais das cidades de diferentes contextos socio-espaciais.
Mediante a aprendizagem social, a comparagiao de casos de estudo e do confronto de
pontos de vista dos especialistas, bem como dos decisores politicos e dos comerciantes,
torna-se possivel avaliar as vulnerabilidades e a capacidade de adaptagdo dos sistemas
comerciais urbanos e refletir sobre as op¢des de politica mais adequadas a promocéo da
sustentabilidade urbana.

1. O quadro conceptual e metodoldégico

As experiéncias em relacdo as mudancas da vitalidade e viabilidade econdémica dos
sistemas comerciais, bem como ao planeamento e a governanga urbana, permitem-nos
concluir que o quadro conceptual e metodoldgico para avaliar a resiliéncia dos sistemas
comerciais necessita de considerar trés grandes dominios de intervencéo: (i) as dindmi-
cas do aparelho comercial da cidade, quanto ao perfil dos comerciantes, mix de ativida-
des, formatos das lojas e rede de tipos de centros de comércio; (ii) os atributos da cidade
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no que concerne ao seu posicionamento na hierarquia urbana, o ambiente fisico constru-
ido e as caracteristicas demograficas e sociais das areas comerciais; e (iii) as formas de
governanga, as politicas publicas e o planeamento da cidade com influéncia no desenvol-
vimento da atividade comercial. Cada um destes dominios inclui dreas de interface nos
quais se identificam indicadores de desempenho indispensaveis ao diagndstico da vitali-
dade e viabilidade dos centros de comércio da cidade, bem como os fatores que necessi-
tam ser tidos em conta e geridos estrategicamente. Através deste diagnostico, analise
prospetiva e monitoriza¢do da evolugdo dos centros de comércio da cidade torna-se pos-
sivel planear o sistema comercial para a mudanca, adequando-o as necessidades dindmi-
cas dos consumidores e dos comerciantes e, por essa via, reforgar tanto os seus niveis de
resiliéncia como a coesdo social e a sustentabilidade da cidade. Do ponto de vista da
resiliéncia, a abordagem destes trés dominios de intervengdo, bem como das suas zonas
de interface, apenas ganha verdadeiro sentido quando moldada pelas lentes e as perspe-
tivas do tempo, da escala geogréfica e dos atributos do espaco e do lugar. E esta multidi-
mensionalidade temporal e espacial da abordagem que garante a captagio e monitoriza-
¢do das mudancas das dreas comerciais, e que as respostas dos stakeholders do setor
publico e privado, no quadro de uma plataforma colaborativa, podem ir ao encontro das
necessidades dos sistemas comerciais, reduzindo as suas fragilidades e melhorando a sua
vitalidade (fig.1).

Fig. 1 - Quadro conceptual de avaliagao da resiliéncia dos sistemas comerciais urbanos.

Fig. 1 - Conceptual framework for the resilience evaluation of urban retail systems.
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Os atributos do aparelho comercial em relagdo ao mix de atividades, aos formatos das
lojas, ao perfil dos comerciantes e a organizac¢do espacial da oferta, constituem um domi-
nio basilar na avalia¢do da resiliéncia dos sistemas comerciais. A sua analise implica, na
nossa perspetiva, a conjugagiao no minimo de duas escalas geograficas: por um lado, a
aglomeragdo urbana e o seu hinterland; e, por outro lado, os diferentes tipos de centros
do sistema comercial. A escala macro permite-nos avaliar o sistema em termos de niveis
de concentragdo empresarial, internacionalizacao da oferta, modernizacdo das lojas,
posicionamento no ciclo de vida dos formatos comerciais e niveis de descentralizagio da
atividade comercial. Em tultima analise, esta escala geografica informa-nos sobre a com-
petitividade global do sistema comercial, bem como da sua vitalidade e viabilidade eco-
noémica.

A escala local, referente a cada centro ou drea comercial, deve ser lida em articulagdo
com a sua posi¢do no sistema comercial e as fungdes que supostamente devem desempe-
nhar no abastecimento dos consumidores. Neste contexto, além do centro da cidade,
importa distinguir mais dois tipos de centros: (i) os de conveniéncia ou proximidade,
orientados para a satisfagio das necessidades basicas da populagao, e por isso com liga-
¢do estreita a oferta de bens de consumo de aquisi¢do frequente; e (ii) os centros de influ-
éncia regional, orientados para a oferta de uma grande diversidade de bens e servigos, a
maioria de aquisi¢do ocasional. Naturalmente, nas cidades de maior dimensao existem
outros tipos de centros associados, umas vezes as modernas formas de distribuicio,
outras a processos de especializacio funcional, e outras vezes ainda ao capital simbolico
que confere identidade aos espagos, como acontece, por exemplo, com o comércio explo-
rado pelas minorias étnicas. No entanto, estas areas além de obedecerem a uma légica de
funcionamento diferente, em termos da area de influéncia acabam por se comportar
como centros de influéncia regional.

Com papéis distintos no sistema, a avaliagdo ao nivel de cada drea comercial deve
procurar estimar a sua vitalidade, passivel de medi¢éo através de um conjunto de indica-
dores relativos aos estabelecimentos (taxa de rotatividade das lojas, oferta de espagos
comerciais e respectivo preco por m? numero de lojas vazias, taxas de cessagdo de ativi-
dade e de abertura de novas lojas, ...), ao mix de ramos de atividade, ao perfil dos comer-
ciantes em matéria de formagao, qualificagdo profissional e empreendedorismo, e ao grau
de satisfagdo dos consumidores com a oferta e outras amenidades, mobilizadas pelos
individuos-consumidores na realizagdo dos seus projetos de vida.

As caracteristicas da cidade, em termos do potencial demografico e do posiciona-
mento na rede urbana e nos fluxos de capitais, pessoas e informagdo, por um lado, e dos
tipos de centros de comércio e servigos, quanto ao ambiente construido e aos atributos
demograficos e sociais, por outro, sdo outro dominio essencial a ter em conta na avalia-
¢do da resiliéncia dos sistemas comerciais. Sobre o papel das primeiras pouco hd a acres-
centar, a ndo ser que destas depende a complexidade dos sistemas comerciais, nomeada-
mente, em termos de numero e tipo de centros, sua disposi¢do no territério e nivel de
internacionalizacio da oferta, e naturalmente os fatores que interferem com a sua produ-
¢do, organizacido e funcionamento. Na realidade, o conhecimento da condi¢io das cida-
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des nestes campos afigura-se mesmo como um pré-requisito da conceptualizagdo do pro-
blema da resiliéncia dos sistemas comerciais. Aqui, a reflexdo de Massey (1993) sobre o
espaco e a geometria do poder constitui um argumento de peso. Esta autora mostra-nos
como os individuos, os grupos, as cidades e as regides se posicionam de forma muito
diferente na rede de fluxos e conexdes politicas, econdmicas, sociais e culturais do pro-
cesso da globalizagdo. Enquanto algumas ocupam uma posi¢do de centralidade, partici-
pando inclusive na sua produgéo e difusdo, outras detém uma posicao subalterna, limi-
tando-se a receber os mesmos e a colher os seus impactos.

Se 0 nosso objetivo consiste em compreender o dinamismo dos sistemas comerciais
e as forcas responsaveis pelas suas transformagdes, é fundamental que se tenha conscién-
cia da posicdo e das ligagdes que a cidade estabelece nestas escalas geograficas. Massey
(1993) mostra-nos como a teoriza¢io da mudanga das cidades se encontra ligada a uma
conceptualizagdo bem-sucedida de construcdo global de lugar. Enquanto nds das redes
de fluxos de capitais e ideias, as cidades sdo construgdes sociais dinamicas resultantes de
processos histdricos em que diferentes praticas politicas, econémicas e culturais esculpi-
ram o seu caracter. Tal entendimento sugere que a capacidade das cidades para competi-
rem em nods especificos da hierarquia urbana pds-industrial é, em parte, determinada
pelas geografias do consumo (e da produgdo) que operam em determinadas escalas espa-
ciais (Jayne, 2006). Se deslocarmos o nosso objeto de analise das cidades para os sistemas
comerciais, o valor explicativo desta argumentacdo em nada é beliscado. A sua natureza
ndo so ¢, em parte, um produto do posicionamento da cidade na hierarquia urbana, con-
templando esta a interagdo de processos em diferentes escalas geograficas, como reflete
também, em cada momento, a evolugdo das praticas dos diferentes atores, incluindo as
concebidas para responder aos desafios da competitividade levantados pelos processos
da globalizagdo econdmica e cultural.

No entanto, a avaliagdo da resiliéncia dos sistemas comerciais implica, necessaria-
mente, uma analise mais pormenorizada, que seja capaz de dar conta do dinamismo dos
diferentes tipos de centros de comércio da cidade. Na verdade, sabendo que a revolucdo
comercial nao afeta de igual modo os diferentes ramos de atividade e dreas comerciais, é
sobretudo a este nivel que o exercicio de avaliacdo levanta mais desafios a sua conceptu-
alizagdo. Sendo a cidade e o comércio sistemas dinamicos por natureza, é natural que o
mesmo comporte, num dado momento, dreas comerciais em diferentes fases do seu ciclo
de vida, a semelhanca dos bairros que configuram a sua organizagdo. Assim, de acordo
com o modelo de desenvolvimento das dreas comerciais intra-urbanas de Berry (1963), é
muito provavel que qualquer sistema comercial, por circunstancias de natureza econd-
mica, fisica, friccional e funcional seja, em determinado momento, formado por areas (i)
em fase de criagdo ou estabelecimento (que acontece, por exemplo, com o aparecimento
de novas urbanizagdes); (ii) em fase de expansdo, em que a prosperidade das primeiras
lojas provoca a atragdo de outras e de novas fungdes; (iii) em fase de declinio, pautada
pela estagnagdo da entrada de novas fungdes e novas lojas e o desaparecimento de outras;
e (iv) em fase de sucessdo de fungdes, quando o mal-estar dos negdcios e a degradagao
fisica das lojas tornam a drea pouco atrativa e marginal aos atos da compra e do abasteci-
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mento. A estas quatro fases identificadas por Berry, acrescentamos nos outra, frequente
nas cidades europeias, que designamos por fase de regeneragéo ou revitalizagdo, quase
sempre associada a revalorizagdo de lugares da cidade dotados de elevado valor simbo-
lico ou ligada a programas publicos de requalificagdo urbana, exemplificados pelos cen-
tros das cidades, as frentes de dgua e algumas areas industriais e portuarias desativadas,
dotadas de amenidades com interesse para o comércio, o consumo e o lazer.

Sendo um objetivo do projeto REPLACIS planear o sistema comercial das cidades
para a mudanga e a escolha dos consumidores, importa a este nivel, em primeiro lugar,
identificar através de um conjunto de indicadores as fases em que se encontram os dife-
rentes tipos de centros de comércio da cidade, assim como os problemas que impedem a
adaptagao as mudancas contextuais e limitam as oportunidades de abastecimento dos
consumidores. Em segundo lugar, elaborado o diagndstico da vitalidade dos diferentes
tipos de centros e apurado o grau de satisfagdo dos consumidores, torna-se necessario
identificar os fatores que estdo na base do seu sucesso ou insucesso, de forma a desenvol-
ver as a¢Oes que possam melhorar os niveis de desempenho e, se possivel, combater o seu
declinio.

Berry (1963) identificou quatro grupos de fatores que frequentemente estao asso-
ciados a perda de vitalidade, declinio e morte das areas comerciais, que podem ser
mobilizados na avaliacdo da resiliéncia dos sistemas comerciais. Em primeiro lugar, o
declinio pode dever-se a razdes de natureza econémica. A perda de populagio residente
ou a sua mudanga de estatuto socioeconémico, quando associada a uma redugio do
poder de compra, a perda de competitividade das lojas e a incapacidade dos comercian-
tes adaptarem a oferta aos novos clientes, estido entre os fatores mais frequentes. O
declinio motivado por estas razdes manifesta-se na paisagem sobretudo através do
aumento do numero de lojas vazias, a mudanca da oferta e o desaparecimento das lojas
de standing mais elevado. Em segundo lugar, o declinio pode estar associado a fatores
de ordem fisica. O envelhecimento das construgdes e dos locais pode conduzir a uma
degradacdo material das dreas comerciais. Com o acentuar desta degradagdo, os edifi-
cios tendem a se tornar inseguros e indesejaveis, e por estes motivos os clientes deixam
de frequenta-los, com reflexos na imagem e dinamismo de toda a drea comercial. O
terceiro grupo de fatores é de natureza friccional e surge quase sempre ligado ao empo-
brecimento do estatuto e a degradacdo do ambiente dos bairros, que acabam com fre-
quéncia por virar focos de condutas desviantes: a violéncia, o delito, a delinquéncia, o
vandalismo... Estas manifesta¢des, associadas a outros fatores, como as dificuldades ao
nivel das acessibilidades, circula¢do e estacionamento, e o sentimento de inseguranca,
tendem a tornar estas dreas indesejaveis e nefastas para o exercicio do comércio. Por
ultimo, o quarto grupo retne os fatores de cariz funcional. Algumas areas entram em
declinio porque muitos comerciantes, descapitalizados, se mostram incapazes de reagir
as mudancas que afetam a atividade comercial. Sem formagao e os recursos necessarios
para se modernizarem, inovarem ou simplesmente ajustarem a oferta as mudancas das
necessidades dos consumidores, acabam por perder competitividade e cessar o exerci-
cio da atividade.
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Tendo por base os quatro tipos de fatores identificados por Berry (1963) para o decli-
nio das areas comerciais, Meir e Marcus (1983) desenvolvem um quadro conceptual que
permite avaliar a vitalidade e viabilidade econémica das areas comerciais nos espagos
metropolitanos, mobilizando apenas quatro dimensdes analiticas: a taxa de lojas vazias, o
preco dos espacos comerciais, a qualidade das mercadorias e as condigdes fisicas. As
areas comerciais na cidade sdo entdo classificadas em termos do comportamento que
manifestam nestas dimensdes, tendo como referéncia, a presenga/auséncia do fenémeno,
ou entdo a posi¢cdo que ocupam em relacdo a média da cidade.

Desnecessario sera dizer que as dreas comerciais bem-sucedidas, que revelam grande
vitalidade e dinamismo, encontram-se quase sempre no polo oposto das areas em decli-
nio em relagdo as dimensoes de analise explicitadas. Do ponto de vista econdémico, sdo
dreas em que, na fase de maturidade, a procura por espagos residenciais e comerciais
excede largamente a oferta, elevando as rendas para pregos que apenas a populagdo de
estatuto socioecondmico mais alto e as fungdes com mais prestigio, capital simbdlico ou
maior rendibilidade sdo capazes de suportar. A a¢do dos fatores econdmicos revela-se na
paisagem mediante uma progressiva affinage do mix comercial, a melhoria dos niveis de
standing e modernizacio das lojas, a presenca de cadeias de prestigiadas marcas e insig-
nias, por vezes em regime de franchising, e o aumento dos pregos das rendas dos espagos
comerciais.

Em relagdo ao ambiente construido, as dreas comerciais de sucesso podem estar asso-
ciadas a espagos morfologicamente muito distintos, dependendo, em grande medida, da
época da sua construcio e localizagdo na cidade. No entanto, todas tendem a apresentar
em comum o bom estado de conservacdo da generalidade dos edificios, a qualidade do
espaco publico e do mobilidrio urbano, e ainda um conjunto de amenidades relacionadas
com a acessibilidade, a circulagio e a facilidade de parqueamento. A influéncia dos fato-
res fisicos na vitalidade das areas comerciais faz-se sentir, em primeiro lugar, ao nivel da
elegancia, distin¢do e capacidade de comunica¢io da arquitetura, do design e das ambi-
éncias geradas por muitas lojas, estrategicamente concebidas para atrair a aten¢éo e sedu-
zir os individuos-consumidores. Em segundo lugar, manifestam-se também ao nivel da
apropriacido do espago publico pelos consumidores. Dotado das qualidades humanas e
das amenidades favoraveis ao passeio, ao convivio, ao encontro com o outro, ou a simples
deambulacéo, o espago ptiblico parece nunca esgotar as razdes para a sua frequéncia, pelo
que os individuos-consumidores tendem a ver no mesmo o lugar ideal para passar uma
boa parte do seu tempo de lazer. Gehl e Gemz@e (2004) deixam bem claro, a partir da
experiéncia de Copenhaga, o potencial que o espago publico pode conter no sucesso do
centro da cidade e de outras areas comerciais e de lazer, quando ndo mesmo da cidade na
sua globalidade.

Os contributos dos fatores de cariz friccional para o sucesso das dreas comerciais sdo
sobretudo visiveis nos setores da cidade que foram objeto de regeneragao urbana, acom-
panhados de processos de nobilitagdo residencial e funcional. Quando passeamos pelas
ruas da cidade e apreciamos as amenidades do espago publico e a espetacularidade de
alguns edificios, usados como locomotivas dos projetos de intervengao, raramente temos
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consciéncia dos problemas que estes escondem. Na realidade, estas intervengdes afetam
profundamente tanto a habitacdo como a atividade comercial pré-existente. A habita¢ao
¢ influenciada em termos fisicos e sociais. A popula¢do de menores recursos econémicos
e estatuto social é desalojada, através da demoli¢do das casas mais modestas e em elevado
estado de degradagio, ou através do aumento dos precos das novas habitagdes, impossi-
veis de suportar por este estrato da populagdo. Existem muitas formas de desalojamento
geradas pelos projetos de regeneragdo urbana envolvendo processos fisicos ou o aumento
dos pregos gerado pela especulagdo imobilidria. No entanto, todos partilham em comum
o facto de substituirem habita¢do barata e de condi¢des modestas, ocupada por familias
de baixos rendimentos e/ou socialmente excluidas, por habita¢des de luxo e elevado esta-
tuto, dirigidas para as familias de rendimentos elevados, que caracterizam o novo gentri-
fier (Mendes, 2006; Malheiros et al., 2013). Este processo que afeta a habitagdo é também
valido para o comércio. Mais exigentes, os novos residentes e a populagdo que visita estas
areas conduzem a uma mudanga da oferta e do perfil dos comerciantes. Naturalmente,
neste processo de invasao-sucessao, apenas permanecem na area regenerada os comer-
ciantes mais aptos, dotados das competéncias e dos recursos que lhes permitem fazer a
transi¢do para o novo ambiente e a nova clientela, que reside, trabalha ou simplesmente
visita o local para fazer compras ou nele passar alguns momentos de lazer.

Por ultimo, em relagdo aos fatores funcionais, as dreas comerciais bem-sucedidas ten-
dem a apresentar um elevado dinamismo funcional, mesmo na fase de plena maturidade.
Pela forma como sdo disputadas, nestas encontram-se quase sempre os comerciantes
mais dindmicos, dotados da formacao e dos recursos necessarios a adapta¢do a mudanca.
Por esta razdo, antes de alcancarem a fase de maturidade, é frequente que nestas se regis-
tem elevadas taxas de rotatividade dos estabelecimentos e uma mudanga significativa do
uso do solo e das fungdes que se desenvolvem, quase sempre associadas a um refina-
mento do mix comercial.

O terceiro dominio do modelo de andlise encontra-se ligado a intervencéo dos pode-
res publicos, na qual se podem distinguir quatro grandes eixos. O primeiro prende-se
com a atividade de regulagao. Neste campo, importa saber, como é que as varias institui-
¢Oes, sem coartarem a inovag¢do e a modernizagdo dos sistemas comerciais, os tém gerido
de modo a garantir o seu equilibrio em termos de formas de comércio, formatos de lojas
e tipo de empresas. O segundo eixo diz respeito a regulamentagdo do sistema comercial.
Incluem-se aqui os diplomas legais que enquadram o exercicio da atividade comercial,
que pela forma como influenciam a decisdo dos investidores acabam por ser responsaveis
pela evolugdo dos sistemas comerciais, nomeadamente, em relagdo aos formatos das lojas
e do seu arranjo espacial. O terceiro eixo estd relacionado com o ordenamento do territo-
rio e o urbanismo, seja no plano legislativo, através da aprovacgdo de leis de forte pendor
territorial relativas, por exemplo, a implantagdo das grandes superficies, seja mediante a
contemplagdo do setor nas principais figuras de planeamento de cariz territorial, seja
através da criagdo de planos orientados para a requalificacdo da atividade comercial e
urbana, mediante a constitui¢do de parcerias publico-privado, dos quais fazem parte, em
Portugal, os Projetos Especiais de Urbanismo Comercial (PEUC’s), no Reino Unido, os



Os sistemas comerciais urbanos em tempos de turbuléncia 103

Town Centre Management Schemes, em Franga, as operagdes Centre 2000, ou em Espa-
nha, os Centros Comerciales Abiertos (CCA). Por ultimo, o quarto eixo de interven¢io
consiste na dinamizagao empresarial, seja mediante o langamento de programas de apoio
ao desenvolvimento sustentado da competitividade das empresas, seja pela via da atribui-
¢do de incentivos de natureza financeira e fiscal, relacionados com a criagdo de postos de
trabalho, o reinvestimento dos valores de realizacio, ou as a¢des de coopera¢io ou con-
centracao.

Através da atividade de regulagdo, os poderes publicos podem desempenhar um
papel crucial na manutenc¢do do equilibrio dos sistemas comerciais, reforcando os seus
niveis de viabilidade e resiliéncia. O quadro I fornece uma breve sinopse da evolugdo das
politicas para o setor do comércio a nivel nacional, nos ultimos 50 anos. Nele se pode
observar que tanto o seu contetido e objetivos como o quadro legislativo regulamentador
se alteram substancialmente com o contexto de intervengao, refletindo as mudangas que
se operaram no sistema. Em grandes linhas, trata-se de uma atitude essencialmente rea-
tiva, que tem como objetivo disciplinar a difusdo territorial de novos empreendimentos
com dimensao relevante, que possam ameacar a competitividade dos pequenos comer-
ciantes e a vitalidade dos centros tradicionais de comércio da cidade. No entanto, outras
orientagdes sdo possiveis, explorando estratégias mais integradas e pro-ativas, em intima
articulacdo com o poder local, nas quais se podem enquadrar, por exemplo, as iniciativas
relacionadas com a criagdo dos PEUC e das Unidades de Acompanhamento e Coordena-
¢do (UAC) e ainda do gestor de centro urbano.

Guy (2007) fornece a respeito das politicas publicas para o comércio um excelente
testemunho a partir da avaliagdo critica que faz da sua evolugdo na Inglaterra. Entre
outros aspetos, mostra-nos como nas ultimas décadas estas se tém orientado para a revi-
talizagdo dos centros urbanos (town centres first), a promog¢ao do desenvolvimento sus-
tentado mediante a redugdo das viagens motorizadas para fins de abastecimento, a
melhoria do design do ambiente fisico e as boas relacdes de vizinhanca com o tecido
comercial preexistente, a necessidade de melhorar a qualidade da oferta nas dreas social-
mente carenciadas, e a obrigatoriedade de demonstrar a relevancia dos novos projetos
para a oferta local. Os impactes desta orientacio das politicas ndo se fizeram esperar. Em
primeiro lugar, diminuiram os projetos de grande dimensao localizados nas areas subur-
banas e aumentou a procura por localizagdes mais centrais. Em segundo lugar, devido ao
cardcter restritivo para os projetos que se pretendem localizar na periferia, o espago dis-
ponivel favoravel a expansao geografica de alguns formatos, como os retail parks, diminui
drasticamente. Esta redu¢do conduziu a um aumento do prego do solo para estes fins e
com este a uma “gestdo ativa” por parte dos promotores, tornando os empreendimentos
mais eficientes e atrativos para os consumidores. Em Portugal, de acordo com o contetido
da Portaria 417/2009, de 16 de abril, a politica para o setor parece ir agora no mesmo
sentido. A implantagdo de novos projetos passa nio so pelo parecer favoravel de diferen-
tes agentes, como a aprovacdo esta dependente de condi¢ées que dificultam a localizagiao
na periferia, sobretudo quando afetam a mobilidade e o ambiente (Fernandes, 2009).
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Quadro I - Evolugdo das politicas de desenvolvimento do comércio em Portugal, 1960-2010.
Table I - Evolution of retailing policy development in Portugal, 1960-2010.

N Passiva Reativa Ativa
Parametros

(1960-1980)

(1980-1999)

(2000-2012)

Contexto de
intervengao

» Dominio dos pequenos
comerciantes

« Protagonismo das areas
centrais e do comércio
de bairro

» Competigdo entre pequenos
comerciantes e cadeias de
distribuigao

« Difusdo das grandes superficies

« Dialéctica centro-periferia

« Crescimento da competi¢ao
entre tipos de comerciantes

« Diversificagao dos formatos

« Afirmagio das lojas e sitios
enquanto lugares de experiéncia

« Regulamentagao do
acesso a atividade e seu

« Diplomas relativos a
implantagao de grandes
superficies:

DL 190/89, 6 junho
DL 258/92, 20 novembro

« Diplomas relativos a
implantagao de UCDR’s

DL 12/2004, 30 marco

« Criagdo do URBCOM

Portaria 317-B/2000, 31 de maio

Portaria 113-A/2002, 7 de

fevereiro

« Criagdo do MODCOM

Portaria 1297/2005, 20 de

dezembro

ici DL , 2 i
Suias‘li:toivo ;lti;csls‘zs reocupagdes DL gfg;7 g{f Zrl(fsto Despacho n° 26 689/2005
& osas p pas . o7 a8 « Criagdo das UAC’s (Unidades
territoriais « Criagdo de programas de
. . - . R o Acompanhamento e
« Relativo vazio legislativo  incentivo a modernizagao do -
. Coordenagio)
comercio: » Comissoes de Autorizagao
SIMC e PROCOM s ¢
DL 184/94, 1 de junho Comercial ~ COMAC
it/ Portaria 417/2009, 16 de abril
DL 21/2009, 19 de janeiro
« Novo Regime Juridico de
Arrendamento Urbano
Lei n°31/2012, 14 de agosto
« Regulagdo do desenvolvimento
« Regulagéo da localizagdo e das UCDR’s
- difusdo das grandes superficies « Avaliagio de impactes
« Exercicio e .2 . R
. ) » Modernizagéo do tecido territoriais
Objetivos funcionamento da . . .
. . comercial « Defesa dos tecidos comerciais
atividade comercial o L
« Impactos territoriais tradicionais

« Revitalizacdo das dreas centrais

« Gestdo e sustentabilidade dos
centros urbanos

Lida na perspetiva da promogao da resiliéncia dos sistemas comerciais, a mediagdo

dos poderes publicos levanta algumas questoes que importa ter em conta. Em primeiro
lugar, estando a resiliéncia do comércio dependente da sua capacidade de adaptagdo a
mudanga, as politicas devem ser agilizadas. S6 assim podem adaptar-se a mudanga quase
quotidiana dos sistemas e responder aos desafios levantados pelos novos formatos, cuja
cadéncia de desenvolvimento ultrapassa em muito as medidas de politica, tornando o
planeamento quase sempre meramente reativo. Em segundo lugar, a manuten¢ao do
equilibrio dos sistemas comerciais, em termos viabilidade dos diferentes tipos de centros
e a diversidade de conceitos comerciais exige que a politica de planeamento do comércio
considere, em estreita articulacdo, diferentes escalas geograficas. Por ultimo, de acordo
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com as novas fungdes que o comércio e os espagos comerciais tém sido chamados a
desempenhar na vida quotidiana, as politicas de planeamento e governanga dos sistemas
comerciais devem ser mais articuladas com outras politicas setoriais e territoriais. Esta
articulagdo permite ndo s6 aproximar o comércio do modelo de desenvolvimento que se
quer para as cidades, como ainda facilitar a avaliacdo dos impactos dessas politicas na
vitalidade dos diferentes centros de comércio e servigos que organizam o sistema.

2. Os estudos de caso

Os estudos de caso dizem-nos que os sistemas comerciais ndo s6 sdo dindmicos como
evoluem no tempo sob a influéncia de fatores enddgenos e exdgenos aos respetivos siste-
mas. Este dinamismo coloca-nos um duplo desafio: (i) a necessidade de introduzir o
tempo na investigacdo; e (ii) a capacidade de avaliar o estado de equilibrio dos sistemas
comerciais. Enquanto o primeiro desafio nos remete para uma andlise evolutiva das
dimensodes do sistema, em estreita articulagdio com os trés dominios de intervencédo e a
sua monitorizacdo ao longo do tempo, o segundo exige que o diagndstico identifique,
num dado momento, o estadio de vitalidade e viabilidade do sistema, bem como as defi-
ciéncias do seu funcionamento. Neste contexto, estando o equilibrio do sistema depen-
dente da sua capacidade de resposta as necessidades dos consumidores, importa avaliar,
através de diferentes indicadores, o grau de satisfagiao dos consumidores com o sistema,
em termos globais e, sobretudo, em relagdo aos centros de comércio de proximidade.
Apenas na posse deste diagnostico se pode gerir eficazmente o sistema, adoptando as
medidas e as agdes mais adequadas a resolu¢io dos problemas. E nesta linha que se ins-
crevem as orientagdes da politica de planeamento do setor do comércio no Reino Unido,
que constam dos Planning Policy Statement 6 e 4 (com destaque para a criacdo dos Town
Centre Health Check Indicators").

Sem desvalorizar a importancia das descobertas realizadas pelas equipas nacionais,
emergentes da investigacdo dos casos de estudo, existem pelo menos trés produtos do
projeto partilhados por todos os membros. Em primeiro lugar, no plano teérico, a inves-
tigacdo contribui para o enriquecimento dos conceitos de resiliéncia e de sustentabili-
dade urbana, acrescentando as tradicionais dimensoes ecoldgica e econdmica as dimen-
soes social e cultural. Para alcangar tal objetivo, a equipa do REPLACIS desenhou um
quadro conceptual e metodoldgico adequado a defini¢do de um conjunto de indicadores
de desempenho dos sistemas comerciais intrinsecamente ligados a sustentabilidade
urbana. A monitoriza¢do dos sistemas apoiada nestes indicadores permite as autarquias
compreender as dindmicas dos sistemas comerciais e a sua capacidade para responder as
necessidades de abastecimento dos consumidores, de primordial importancia para a sus-
tentabilidade, uma vez que permite aos decisores politicos e a outros atores optar por
estratégias orientadas para a adaptagdo do sistema a futuras mudancas (posigdo pro-
-ativa), ou por agdes que visam apenas a mitigagao dessas mudangas (posicdo reativa).

Neste dominio, embora o quadro de indicadores definido possa constituir um refe-
rencial para a avaliagdo da resiliéncia dos sistemas comerciais de cidades inseridas em
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diferentes contextos geograficos, este deve ser adaptado a cada cidade e drea cultural. Esta
necessidade de adequagido deve-se ndo s6 ao facto dos sistemas comerciais se encontra-
rem nos paises em fases distintas do ciclo de vida, mas também porque as fungdes e sig-
nificado dos espagos comerciais na vida quotidiana da cidade se alteram com os contex-
tos geograficos. Esta questdo é sobretudo sensivel ao nivel do papel de alguns formatos,
como acontece com os hipermercados em Franga (Chevalier, 2007), os grandes armazéns
na Suécia (Kérrholm & Nylund, 2011), ou os centros comerciais na Turquia (Erkip, 2003).

Em segundo lugar, a investiga¢ao visou demonstrar a importancia das politicas e do
planeamento verem no comércio um pilar da resiliéncia e da sustentabilidade urbana. Se
hoje uma boa parte das cidades se produz, organiza e vivencia através dos lugares de
comércio e consumo (Jayne, 2006; Miles, 2010), é fundamental que o comércio seja pla-
neado de acordo com o papel que tem na cidade. A andlise das maltiplas fun¢des que o
comércio e o consumo assumem na sociedade, em particular nas cidades, coloca-nos
perante a urgente necessidade de uma profunda mudanga na forma como se tem olhado
para o setor e interpretado o seu significado. Na realidade, é devido a esta miopia que o
comércio tem sido marginalizado nas politicas publicas.

Duas razdes fundamentais explicam que se mude de atitude. Em primeiro lugar, é
cada vez mais evidente no funcionamento das instituicoes e nos valores socioculturais
que parte do estatuto concedido a producéo se tem transferido para o consumo. Na base
desta reversibilidade de papéis, encontra-se o facto das mercadorias e mais recentemente
as lojas, além do valor de uso e de troca, serem também dotadas de um valor simbolico
que lhes é adstrito pelos atos da compra e do consumo. Neste contexto, se a produgio de
valor continua durante os momentos de consumo, nao faz sentido que este continue a ser
observado como o fim do processo produtivo. Bem pelo contrario. Varios autores, entre
os quais Baudrillard (1975), Featherstone (1991) e Firat e Dholakia (1998), tém demons-
trado como na era pos-moderna, o consumo se transformou num ato social mediante o
qual os significados simbolicos, os codigos e as relagdes sociais sdo (re)produzidos. Atra-
vés do consumo as pessoas nao so satisfazem as suas necessidades e desejos como se
definem a si préprias, criam os seus estatutos, posi¢des e imagens na sociedade. Em
segundo lugar, se aceitarmos que a produgdo e o consumo, em vez de serem processos
distintos, constituem apenas diferentes momentos de um mesmo ciclo, entdo devemos
também rever as concegdes sobre o papel dos comerciantes e dos operadores de servigos,
que de forma mais direta lidam com os consumidores. De simples intermediarios dos
produtores, por ocuparem uma posi¢do intermédia na cadeia produgio-distribuicio-
-consumo, o mais correto é que passem a ser vistos como um dos multiplos agentes pro-
dutivos no ciclo da produgio, que comporta sempre as fases de fabrico, distribuicdo e
consumo de objetos, simbolos e signos em lugares e ambientes reais ou virtuais (Cachi-
nho, 2002). Na realidade, foi em grande medida devido ao reconhecimento do papel
produtivo do consumo e do comércio pela nova geragao de planeadores e fazedores de
politicas que muitos projetos de regeneragdo urbana se tém ancorado no comércio e, em
Portugal, os programas de incentivos a moderniza¢do do comércio orientem uma ver-
tente para o urbanismo comercial.
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IV. NOTAS FINAIS

As mudangas sempre moldaram os sistemas comerciais, mas nas tltimas décadas a
acelera¢do do seu ritmo e amplitude fizeram com que, em muitas cidades, estes entras-
sem em desequilibrio e deixassem de responder, com eficiéncia, as necessidades dos dife-
rentes grupos de consumidores. Partindo do pressuposto que o comércio é um elemento
vital a sustentabilidade urbana, e que o planeamento e as politicas orientadas para o setor
podem contribuir para o seu desenvolvimento mais equilibrado, neste artigo apresenta-
mos, em grandes linhas, a investigagdo que foi desenvolvida no 4mbito do Projeto
REPLACIS sobre a avalia¢ao da vitalidade e da resiliéncia dos sistemas comerciais, tendo
em vista o incremento da sustentabilidade das cidades.

Em termos de conclusdes podem destacar-se alguns pontos. Em primeiro lugar, a
leitura das transformacdes dos sistemas comerciais através das lentes da resiliéncia tem-
-se revelado de grande utilidade conceptual, mas também um desafio. A complexidade e
o dinamismo dos sistemas comerciais conjugados com as especificidades das relacoes
sociais, economicas e politicas que se tecem nos diferentes contextos culturais e geografi-
cos, dizem-nos que as dimensdes analiticas e o conjunto de indicadores concebido para
avaliar a vitalidade e os niveis de resiliéncia dos sistemas necessitam de ser objeto de
reflexdo e adaptagdo aos contextos locais, e que a interpretacdo destes deve pressupor
sempre um sentido global de local e de lugar, na acep¢do que lhes é atribuida por Massey
(1993; 1994). Apenas mediante esta adequagdo se torna possivel dar conta das geografias
do consumo (e da produgio) locais que, em cada momento, se produzem em varias esca-
las geograficas, ligadas a resiliéncia dos sistemas, bem como apropriarmo-nos do verda-
deiro cardcter de cada sistema comercial, por natureza avesso a formas e processos estan-
dardizados e universais.

Em segundo lugar, vendo a resiliéncia como “a capacidade dos sistemas comerciais se
adaptarem as mudancas, as crises e aos choques que desafiam o seu equilibrio, sem que
tal adaptacdo coloque em causa o desempenho das suas fun¢des de forma sustentavel”
(REPLACIS, 2010), a media¢do dos poderes publicos deve orientar-se, prioritariamente,
para: (i) a dotagdo do sistema dos instrumentos de politica que capacitem os comercian-
tes para a mudanga; (ii) a preservacdo da diversidade, nomeadamente em termos de for-
matos, tipo de operadores e dreas comerciais. Enquanto os instrumentos de politica
visam combater a inércia e incentivar a prd-atividade e a adaptabilidade dos comercian-
tes, por sua vez, a defesa da diversidade de formas de comércio e areas comerciais garante
a possibilidade de escolha aos consumidores, incluindo os mais desfavorecidos.

Por ultimo, sendo a cidade e o comércio sistemas complexos e dindmicos, a sua sus-
tentabilidade e resiliéncia beneficiariam em muito da existéncia de dispositivos de moni-
toriza¢do, para o qual se torna necessario recolher informacéo relevante de forma siste-
midtica, capaz de dar conta da sua vitalidade e, em consequéncia, possa ajudar a instruir a
mediacdo dos poderes publicos tendo em vista o restabelecimento do equilibrio dos sis-
temas. Dada a cadéncia com que a inovagdo e as mudancas se sucedem, para que a moni-
torizagdo seja possivel e sirva, em tempo ttil, as tomadas de decisdo, é fundamental que
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a informacao a obter, nas diferentes escalas geograficas, seja efetivamente relevante, de
facil recolha e contemple nao sé os interesses dos principais agentes, os comerciantes e 0s
consumidores, mas também sirva o modelo de desenvolvimento da cidade, que se quer

sustentavel e promova a coesdo social.
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ABSTRACT - Whilst shopping malls have been explored at length by critical urban
studies, there has been little exploration of their role in restructuring the practice of urban
and spatial planning. This article uses the shopping mall as an object of study in the light of
the neoliberal trends and post-metropolisation in Southern Europe, with the aim of explo-
ring challenges for urban governance and planning practice and with a focus on the role of
the ongoing economic crisis. A threefold exploratory framework - the ‘lost-in-time scena-
rio; the ‘messianic mall model’ and the ‘(im)mature planning explanation’ - is used to make
sense of the local versions of shopping mall development in Lisbon (Portugal) and Palermo
(Southern TItaly). According to findings, we highlight the clash between the multi-scalar
nature of shopping malls and the dominance of the municipal scale in regulatory planning
frameworks, and the risk that shopping mall development (at least in Southern Europe) may
replicate uneven development patterns, reproducing the pre-conditions of the crisis without
helping to overcome it.

Keywords: Critical urban studies; comparative planning research; planning cultures;
Southern European crisis; shopping centres.

RESUMO - CENTROS COMERCIAIS E TENDENCIAS NEOLIBERAIS NAS CIDADES DA
EUROPA DO SUL: DESAFIOS POS-METROPOLITANOS PARA O PLANEAMENTO URBANO. Embora
os centros comerciais tenham sido estudados a fundo nos estudos criticos urbanos, poucas
analises existem sobre o seu papel na restruturagio da pratica do ordenamento do territério
e do planeamento urbano. Este artigo utiliza os centros comerciais como objeto de estudo,
com o objetivo de explorar os desafios para a governanga urbana e o planeamento urbano
em tempos de tendéncias neoliberais e pos-metropolitizagdo na Europa do Sul, questio-
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nando, a0 mesmo tempo, o papel da atual crise econémica. Com o objetivo de melhor com-
preender as versdes locais do sucesso dos centros comerciais em Lisboa (Portugal) e Palermo
(Italia do sul), utilizamos um quadro tedrico composto por trés componentes: ‘lost-in-time
scenario’ (padrdes temporais de desenvolvimento econdémico), ‘messianic mall model
(questdes socioculturais) e ‘(im)mature planning explanation’ (culturas de ordenamento).
De acordo com as evidéncias, realcamos o conflito entre o cariz multi-escalar dos centros
comerciais e a dominancia da escala municipal nos sistemas de ordenamento territorial; e o
perigo que o éxito dos centros comerciais (pelo menos na Europa do Sul) possa replicar
padroes de desenvolvimento desigual e, de consequéncia, reproduzir as pre-condigdes da
crise sem contribuir a recuperagao.

Palavras-chave: Estudos criticos urbanos; estudos comparativos em ordenamento do
territorio; culturas de ordenamento; crise da Europa do Sul; centros comerciais.

RESUME - CENTRES COMMERCIAUX ET TENDANCES NEOLIBERALES DANS LES VILLES
DE L’EUROPE DU SUD : LES DEFIS POST-METROPOLITAINS A UNE POLITIQUE DE PLANIFICA-
TION URBAINE. Bien que les Centres commerciaux aient été étudiés a fond critiquement, il
existe peu d’analyses traitant du role qu’ils peuvent avoir dans la rénovation de la planifica-
tion territoriale. Les Centres commerciaux sont ici considérés comme des instruments per-
mettant de comprendre les défis posés, en Europe du Sud, par la gestion et la planification
urbaines, en des temps de tendance néolibérale et post-métropolitaine et en considérant
aussi le role de la crise économique actuelle. Pour tenter de mieux comprendre les versions
locales du succés des Centres commerciaux, tant & Lisbonne qua Palerme, on a utilisé un
cadre théorique a trois composantes : les types de développement économique se succédant
dans le temps, les aspects sociaux-culturels et les types de planification. Ce qui a permis de
montrer le conflit existant entre 'aspect multi-scalaire des Centres commerciaux et la domi-
nance de [échelle municipale dans la planification territoriale. Le succés des Centres com-
merciaux pourrait ainsi, du moins dans I'Europe du Sud, faire renaitre des types de dévelo-
ppement inégalitaires, en reproduisant les conditions antérieures a la crise, au lieu de
contribuer a la récupération de celle-ci.
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INTRODUCTION: WHY MALLS IN SOUTHERN EUROPEAN CITIES ARE
WORTH STUDYING

Shopping malls have been explored at length in critical urban studies. Malls are said

to manipulate shoppers’ behaviour (Crawford, 1992; Goss, 1993) and offer a ‘pseudo-
public’ (Davis, 1990[2006]) or ‘post-public’ (Tulumello, 2015a) space capable of attract-
ing visitors and customers, and therefore economies, from central urban areas. The effects
of this capacity have been emphasised: the restructuring of urban retail systems (Jackson,
1996); the fortification and privatisation of public space, especially in central urban areas,
as a response by municipal authorities (Sorkin, 1992; Orillard, 2008). Bromley and
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Thomas (1993) highlight issues of inequality, inasmuch as consumers with poor mobility
are disadvantaged by the predominance of malls. Erkip (2005) sums up the critical issues:
the social exclusion of some social groups and classes; the use of fear of crime to market
the security of malls; the worldwide replication of standardised spaces; the influence of
privatised shopping and leisure spaces on public recreational sites.

The shopping mall is a creation of Western Fordist society that has been able to sur-
vive post-Fordist transformation, becoming embedded in new urban trends in a post-
modern, neoliberal era. Salcedo (2003: 1087) suggests that “the early Fordist structure
and appearance of malls, which facilitated standardized patterns of consumption, gave
way to a post-Fordist segmented structure, in which new malls were created to satisfy
specific and segregated needs based on new patterns of social stratification” Tulumello
(2015b: 15) suggests that the mall is resilient to urban transformation because of its
capacity to mobilise “actors, resources and instrumental discourses in order to break
planning rules and shape discursive practices and political debate”. One should add that,
nowadays, malls seem to be on the decline, especially in the Anglo-American context.” In
this article, we take this a step further, using the mall as an object of study with the aim of
understanding better some dimensions of contemporary neoliberal trends in Western
cities undergoing the process of post-metropolisation (Soja, 2000; 2011). This is relevant
for two reasons and with two purposes.

Firstly, the challenges for urban governance stemming from the success of malls have
been neglected by planning research - exceptions are a special issue of Cities devoted to
retail planning and urban resilience (Barata-Salgueiro & Erkip, 2014), and Filion and
Hammond’s (2008) analysis of downtown malls in mid-sized cities. On the contrary,
understanding the ‘effects of retail-induced spatial reorganization’ (Rabbiosi, 2011: 82) is
a useful instrument for developing insights into the relation between post-metropolitan
spatialities and multi-scalar/multi-level challenges for urban governance in fragmented
institutional cultures. This is especially relevant in the context of the economic crisis,
which, with specific evidence in Southern Europe, is not a ‘contingency’. The crisis needs
to be understood rather in its structural roots as the result of long term trends of (une-
ven) economic development and the intensification of neoliberal trends (Lapavitsas et al.,
2010; Hadjimichalis, 2011; Seixas et al., 2015), of which the mall-induced transformation
of retail systems is a significant component.

Secondly, we recognise the importance of comparative studies in building more
nuanced and less provincial urban theories (Robinson, 2011), in understanding planning
systems better, and in highlighting neglected aspects of planning systems and cultures™
(Getimis, 2012). From this perspective, the analysis of the local versions of a global entity
such as the mall will prove to be especially useful.

The article sets out a comparative study about the emergence of the shopping mall era
and the relation between mall development and spatial planning in two cities in the ‘bor-
derlands’ of urban theory (Baptista, 2013; Tulumello, 2015b): Lisbon in Portugal and
Palermo in Southern Italy. The cases are interesting because, like most Southern Euro-
pean cities, they exhibit an unusual pattern in relation to global urban transformation.
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In both cities, the advent of malls and the restructuring of retail systems have occurred
later than those in most Western cities — respectively in the 1990s and from 2009 onwards
— yet (hence?) this restructuring has occurred with dramatic speed. In both cities, in the
context of late and turbulent neoliberal transformation, the study of malls will be a way
of understanding some contemporary challenges of spatial planning.

The scientific contribution this article provides to the academic debate on shopping
malls revolves around an interpretive model that seeks to answer one question: what sets
Southern European shopping malls apart from the traditional trend of mall development
in Western countries? In other words, is there any particular reason why some cities have
recently experienced a marked increase in the diffusion of shopping malls, at the same
time as the idea of the shopping mall has started to lose favour elsewhere in the Western
world? In order to provide an answer to these questions, the article presents, and employs
for empirical exploration, three arguments, which can be summarised as: (1) the ‘lost-in-
time scenario’; (2) the ‘messianic mall model’; and (3) the ‘(im)mature planning explana-
tion, respectively referring to: (1) temporal patterns of development; (2) societal specifi-
cities; and (3) planning systems and cultures.

The article is set out in four sections. Section II reviews literature about post-metro-
politan transformation in Western cities in order to address the challenges connected
with the analysis of shopping malls. Section III presents the exploratory framework used
in Section IV to frame the success stories of shopping malls in Lisbon and Palermo,
before setting out some concluding remarks (Section V).

II. MALLS, POST-METROPOLITAN TRANSFORMATION AND CHALLENGES
FOR URBAN GOVERNANCE

(Western) cities have been undergoing significant changes during the last few decades,
as a result of globalisation forces and urbanisation, hegemonic powers and democratisa-
tion paths. From a spatial perspective, Martinotti (1993) depicts the grande trasforma-
zione, that is, the consolidation of metropolisation patterns, as a result of the ‘third wave’
of global urbanisation (Scott, 2011). From a socio-cultural perspective, the concept of
postmodernity has been used to highlight trends such as the end of the hegemony of com-
mon values and the loss of cultural frames of reference (Foster, 1983[1985]). From the
perspective of urban governance, the decline of Fordist economies and deindustrialisa-
tion, together with the resulting fiscal stress, have been putting public sectors in crisis,
making concepts like the decline of nation states and the fragmentation of decision-
-making processes necessary for understanding contemporary urban policies (Filion,
1996; Governa, 2010). Radical geographers have criticised the neutrality of analyses
grounded in the concept of postmodernity, suggesting that recent urbanisation trends
should be conceived within the frame of the emergence of a neoliberal project, in relation
to the reorganisation and financialisation processes of global capital and patterns of une-
ven development (Jessop, 2002; Harvey, 2006). Soja (2000) developed the concept of ‘post-
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-metropolisation’ in order to make sense of multi-scalar regional urbanisation processes,
profoundly different from the processes of metropolisation. The idea of post-metropolisa-
tion goes beyond ideas such as the urban/non-urban duality, or density as a core indicator
of the urban condition. In the city-region approach theorised by Soja," density and urban
complexity can be found in different guises all through the urban agglomerations.

From a theoretical perspective, critical debates about neoliberal trends and post-metro-
politan transformation help us to make sense of the contemporary transformation of urban
production and governance. Inasmuch as the aim of this article is that of taking some steps
towards a productive dialogue between critical geographic and comparative planning stu-
dies, we recognise the issue of shopping malls as especially useful in analysing local replica-
tions of processes deeply embedded in mainstream globalisation and neoliberalisation pat-
terns. The malls entail two types of challenge for urban studies and governance.

Firstly, the local replications of globalised and homogenised lifestyles are a specific
dimension of post-metropolitan urban ‘lives. Beyond the critical approaches to the suc-
cess of malls (see introduction), Cachinho suggests that the shopping mall is a useful
space in order to “peer into the soul of consumactor” (2006: 34): the mall is a “residence,
meeting point and place of celebration” for the postmodern consumer (2006: 34). Ozu-
duru et al. (2014) adopt a more complex perspective, deconstructing the encompassing
concept of ‘postmodern consumer’ and substituting it with a fine-grain analysis of diffe-
rent social groups and their different choices. Fernandes and Chamusca (2014) focus on
the shifting role of the shopping mall within urban transformation, distinguishing two
phases, 1960s-1980s and after. The shift from metropolisation patterns towards urban
renaissance and regeneration is reflected in the changing shopping attitudes: from “con-
sumption as a symbol of status” towards “increase in leisure time” and “collective and
individual varied forms of consumer over time” (2014: 173). Accordingly, the meaning of
large retail spaces has been shifting from spaces of consumption to “spaces and places of
life experience” (2014: 173).

Secondly, Fernandes and Chamusca (2014) set out some preliminary connections
between critical/cultural perspectives and urban planning. Through a comparative analy-
sis in four countries — France, Portugal, Sweden, Turkey - they focus on urban revitalisa-
tion after the 1980s, linking retail planning to the emergence of public-private partner-
ships and regeneration programmes (e.g. those funded by the EU). Three socio-cultural
and socioeconomic factors are highlighted for their role in the evolution of retail and
urban planning: “(a) the relevance of the European Union and European values and poli-
cies; (b) political values and conceptions of local and regional planning systems; (c) social
and ideological transformations such as market liberalization, changes in consumer
behaviour and the increasing relevance of private stakeholders” (2014: 175).

To sum up, the study of challenges connected with the advent and success of malls can
help shed some light on the contemporary processes of post-metropolisation, globalisation
and neoliberalisation, thanks to the possibility of intersecting socio-cultural and political-
-economic factors with planning and urban governance trends. We recognise Southern
Europe as a useful case in this respect because of its inherent peculiarities. We shall thus
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discuss the differences that set Southern Europe, and especially Portugal and Southern Italy,
apart from most other Western countries with regard to shopping malls, setting out a con-
ceptual framework useful for exploring these differences along three theoretical arguments.

III. SOUTHERN EUROPEAN MALLS: AN EXPLORATORY FRAMEWORK

Southern European cities have been experiencing rather specific, and turbulent, neo-
liberal and post-metropolitan trends. The late development of formal planning frames is
often associated with disordered urban patterns and relatively low levels of spatial segrega-
tion (Arbaci & Malheiros, 2010; De Leo, 2015). Late metropolisation, suburbanisation,
fragmentation and polarisation trends have recently been hybridising urban territories
(Arbaci and Malheiros, 2010; Seixas and Albet, 2012). However, there has never been a
high degree of speculation in the academia as to the reasons why Southern Europe has
experienced unique trends in the diffusion of shopping malls. In this section, we will pro-
vide three exploratory arguments that could prove useful to explain this difference. Within
all of them, we recognise the significant role played by the most recent economic trends,
that is, the Southern European application of neoliberal diktats to the economic crisis that
started in 2008; however, we also believe that there are other reasons to consider if one
wants to truly grasp the rationale of what happened on a local scale. We are thus referring
to a larger framework that takes the economic level into account, but mixes it with a socio-
-cultural perspective, in an approach that has been proven useful by critical geography and
the cultural turn - see Péron (2001) for an application of a similar approach to urban retail
transformation. The framework has an exploratory nature in that, rather than providing a
conclusive theorisation, it is an instrument to be employed for empirical analysis — and
subject to revision and adaptation to enable a better understanding of specific cases.

The first argument is what we call the lost-in-time scenario’ It is based on the idea
that Southern European countries, for historical and socio-cultural reasons, have under-
gone a late economic development pattern compared to other leading European coun-
tries. Specifically for our case studies, the late democratisation of Portugal (Costa Pinto,
2006) and the criminal conditioning of local politics in Southern Italy (Cannarozzo,
2000; Bonafede & Lo Piccolo, 2010) have caused a significant delay in international
investment necessary for the development of shopping malls. As we will discuss in the
next section, there were no shopping malls in Palermo until 2009, something probably
unique in the European context. This could easily justify a theoretical speculation that
projects our case studies backwards in time - e.g. as if Palermo was simply experiencing
in the 2010s those trends that other European areas had experienced earlier.

Within this framework, one might be tempted to predict the future development
trends of shopping malls in Portugal and Southern Italy by observing what is happening
in the UK or in Germany today. However, this is not straightforward, as the European
economic crisis is affecting Southern European cities and causing them to deviate from
the path other countries have followed so far. There is a mainstream discourse about the
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crisis of Southern European countries (Blyth, 2013), according to which profligate public
spending and ‘inaptitude’ for development are the reasons for ongoing difficulties. Howe-
ver, the Southern European crisis should be understood rather as the culminating point
of a long-term process of uneven economic development in Europe (Lapavitsas et al,
2010; Hadjimichalis, 2011). The crisis has accelerated the trend for divergence, which
had, since the early 2000s, blocked and reversed the convergence trends of the 1990s
(Pinho et al., 2011). Existing analyses of the impact of the crisis on urban territories in
Portugal highlight the existence of two consecutive crises (Ferrdo, 2013; Seixas et al.,
2015): between 2007 and 2010, the financial crisis especially affected the urbanisation
economy (construction, real estate) and the urban areas most dependent on them; after
2010, the effect of the crisis sprawled to the general urban social fabric, austerity policies
implemented at the national level being among the key drivers. In general terms, howe-
ver, we want to highlight how the ‘lost-in-time scenario’ may be the first possible expla-
nation, albeit an easy one, to account for the peculiarities of our cases.

The second argument we will discuss, the ‘messianic mall model; is based on the
representation and the perception of shopping malls in urban contexts that are traditio-
nally deprived of public spaces (Picone & Lo Piccolo, 2014); therefore, it links with recent
critical approaches to urban studies (see, among others, Soja, 2000; Brenner and Keil,
2005; Rossi & Vanolo, 2012). The representation of malls in the Southern European con-
text seems to differ slightly from the traditional one of places where citizens can meet in
an environment free from the ‘outer world’ dangers (Crawford, 1992; Davis, 1990[2006]).
Within our interpretative model, shopping malls are presented rather as a panacea for
economic and social ills. This seems to reach a peak of rhetorical manipulation in those
cities that lack alternative public spaces that can suit the residents’ needs and expecta-
tions. In these cases, the shopping mall becomes a sort of proclamation of deliverance, an
ideal solution to provide the population with a place to meet and socialise. The ‘messianic
mall model’ considers shopping malls as ‘pseudo-public’ (Davis, 1990[2006]) creations
that are somehow capable of deceiving the perceptions of people, often due to the rheto-
rical wits of unscrupulous stakeholders and to the corrupt complicity of politicians. These
rhetorical claims may be deconstructed and analysed to uncover a possible explanation
for the peculiar trends that Portugal and Southern Italy exhibit. One could point out that
the ‘messianic mall model” framework could be applied to most Western contexts, and it
is not a peculiarity of Southern Europe. Although this is partially true, we maintain that
this process is particularly fostered in those social contexts where the incapacity (or com-
plicity) of local government and the presence of powerful criminal groups are mirrored
in a relatively weaker affirmation of public values and goods.

Our third exploratory argument is the ‘(im)mature planning explanation, which
builds on the comparative studies launched by the publication of the EU Compendium of
Spatial Planning systems (CEC, 1997). Southern planning systems show a predominance
of the so-called ‘urbanism’ tradition; in Portugal mixed with a ‘regional economic’ one. In
the urbanism tradition, “planning regulation is mainly undertaken through rigid zoning
and statutory plans, while laws at the regulatory level are numerous, substantive and
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detailed. However, — and this is one of the overriding characteristics of Southern planning
- an important gap exists between established plans and reality” (Giannakourou, 2005:
320). This is exemplified by the specificities of the Italian planning culture, where the gaps
between intentions and outcomes, exemplary and ordinary experiences are especially evi-
dent (for an overview, see Scattoni and Falco, 2011): consider, for instance the stark con-
trast between world-acclaimed experiences in conservation planning* and the sprawling
of illegal settlements in Southern Italian regions and cities (Laino, 2012; De Leo, 2015). For
such reasons, Vettoretto (2009: 189) defines Italian planning as a “multifaceted and highly
problematic field”. In Portugal, the previously mentioned late democratisation, having
resulted in the late development of local authorities, is very evident in the patterns of insti-
tutional centralisation, lack of an intermediate administrative level between the state and
municipalities, and lack of competency in local authorities (Crespo & Cabral, 2010).

All in all, critical studies of urban governance and planning have highlighted gener-
alised delays in innovation trends, low levels of public participation and poor accounta-
bility of decision-making (Bonafede & Lo Piccolo, 2010; Seixas & Albet, 2012; Picone &
Lo Piccolo, 2014). For such reasons, Southern European planning systems are often
referred to as ‘immature’ when compared to Central European traditions (CEC, 1997;
Nadin and Stead, 2013). However, Janin Rivolin and Faludi (2005) refer to the tradition
of urbanism as the ‘missing piece’ in the ‘puzzle’ of European planning - e.g. because of
the focus on quality of space and urban design missing in other planning traditions. This
is particularly meaningful in relation to the recent process of Europeanisation, especially
evident in Italy during the 1990s - in relation to experiences such as the Urban Pro-
gramme and negotiated programming (Gualini, 2001) - and in Portugal during the 2000s
(Ferrao, 2011). The difficulty experienced in finding an agreement on the assessment of
the Southern European planning systems, as well as their condition of ongoing change,
suggests to us the need to overcome a simple duality between mature/immature planning
systems and further comparative research.

IV. SHOPPING MALLS IN LISBON AND PALERMO

The figures of the total offer of Gross Leasable Area (GLA) in shopping malls in
Southern European countries show a process of ‘catching up’ to European averages dur-
ing the last decade (fig. 1), confirming the relatively recent success of shopping malls.
Spain is an exception inasmuch as the boom of shopping malls came earlier - in 2002
GLA per capita was already above the EU average. This can be explained on the grounds
of the construction and real estate bubble, created in the early 1990s, which reached its
peak after the change of land-use laws in 1998 (Garcia, 2010). The burst of the bubble in
2008 can explain the fact that Spain is the only country in the sample where the shopping
malls’ GLA grew more slowly than the EU average - the Portuguese real estate and con-
struction bubble was not comparable in size to that of Spain (Seixas et al, 2015).

The main figures related to shopping malls and similar facilities in Portugal and Italy
in 2013 are summed up in table I. In both countries, the interruption of the growth trends
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coincided with the economic crisis and between 2009 and 2013 the national stocks
remained largely unchanged (JLL, 2014; Cushman & Wakefield, 2013). It must be noted
that there may be further reasons for the interruption of the growth trends, such as mar-
ket saturation. As such, the relation between retail trends and economic crisis needs to be
investigated on a local level.

In fact, beyond global and Southern European trends, shopping mall developments
and the transformation of urban retail systems are strongly dependent on local condi-
tions: on cultural, social, political and urban governance dimensions. This section pre-
sents the histories of the success of malls in Lisbon and Palermo as a means of debating
the relations between general trends, national conditions, and local specificities, planning
arrangements and cultures.

We have selected the case studies because they adhere, although in different ways, to
the specificities depicted for the recent trends in Southern Europe. Lisbon, the main Por-
tuguese metropolitan region (= 3 million inhabitants, = 30% of national population) is a
metropolis in turbulent transformation and unstable balance between an introverted
past, marked by centralisation and top-down government, and late polarisation, subur-
banisation, re-urbanisation, and gentrification (Tenedorio, 2003; Seixas & Albet, 2012).
The Palermo metropolitan area (1.1 million inhabitants) has a complex and unique his-
tory composed of the lack of effective planning regulations counterbalanced by some
innovative practices in the 1990s (Cannarozzo, 2000; 2004). Also in Palermo, recent dec-
ades have been characterised by turbulent suburbanisation, polarisation, and fragmenta-
tion trends (Picone, 2006; Picone & Schilleci, 2013; Tulumello, 2015a).

Fig. 1 - Shopping mall Gross Leasable Area (in sqm) per 1,000 of population
(our elaboration on data: Court & Myers, 2002; Cushman & Wakefield, 2013).
Fig. 1- Area Bruta Locdvel (ABL, em mZ2) em centros comerciais por 1,000 habitantes
(elaboragdo nossa de dados: Court & Myers, 2002; Cushman & Wakefield, 2013).
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Table I - Shopping malls and similar facilities in Portugal and Italy in 2013 (our elaboration on data:
Regiodata, 2014a; 2014b; Portuguese Institute for Statistics; Italian Institute for Statistics).
Quadro I - Centros comerciais e equipamentos similares em Portugal e Itdlia em 2013 (elaboragao nossa
de dados: Regiodata, 2014a; 2014b; Instituto Nacional de Estatistica; Instituto Italiano de Estatistica).

Portugal Italy
No. GLA (sqm)  GLA per 1.000 capita No. GLA (sqm)  GLA per 1.000 capita
Shopping mall 100 2,867,200 275.0 611 11,981,200 197.1
Retail park 34 470,500 45.1 50 1,061,700 17.5
Outlet centre 4 107,700 10.3 28 659,900 10.9
Total 138 3,445,400 330.4 683 13,702,800 225.5

1. Shopping malls in Lisbon; a Portuguese history

An account of national processes is necessary for the understanding of the recent
evolution of the retail system in Lisbon. The Portuguese shopping mall era began in the
late 1980s, starting with Lisbon and Porto, and was consolidated during the 1990s." The
growth has been sustained in the new millennium and the available stock of gross surface
in big commercial facilities (of which 80% is in shopping malls) grew by over 150%
between 2001 and 2009 (JLL, 2014: 26). Since 2009, the economic crisis has been reflected
in a period of stagnation (fig. 2). According to Teixeira (2014), the difficulties for the
sector are the result of the combination of the crisis - which has been dramatically redu-
cing the purchasing power of the middle-class — with the market saturation stemming
from the rapid growth of previous decades.

Fig. 2 - Yearly new offer of commercial Gross Leasable Area in Portugal
(with prevision for 2015 and 2016) (adapted from JLL, 2014: 4).
Fig. 2 - Oferta anual de nova Area Bruta Locdvel, em centros comerciais, em Portugal
(com previsdo para 2015 e 2016) (adaptado de JLL, 2014: 4).
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Shopping malls had already overtaken traditional shopping streets in dominating the
retail system of the Lisbon metropolis in the early 1990s. In Lisbon city centre, the tradi-
tional downtown shopping district (Baixa) was replaced as the main centrality by a
network of shopping centralities — malls and smaller galleries — on the axes of twentieth
century urban development and the main business districts (fig. 3).

Fig. 3 - a) Shopping malls and galleries and b) main business districts
(right; adapted from JLL, 2014: 5) in Lisbon city.
Fig. 3 - a) Centros e galerias comerciais e b) dreas principais de escritérios
(direita; adaptado de JLL, 2014: 5) em Lisboa.

Our three exploratory arguments help us understand this boom. As for macro-eco-
nomics, Portugal’s admission to the European Community in 1986, together with the
international investment that it fostered, was crucial (Barata-Salgueiro, 1994). With
regard to the socio-cultural issues, “in the case of Portugal there is a certain proximity
with North American attitudes, with more liberal public policies than in most other
European countries and with easy-going consumers who are seen to be more susceptible
than most in Europe to publicity, technological gadgets and fashion” (Fernandes & Cha-
musca, 2014: 170). This can also be understood as the socio-cultural reaction of the Por-
tuguese population, after 1974, to the end of a four-decade-long, obscurantist, authoritar-
ian regime - the Estado Novo of Antonio de Oliveira Salazar. As for spatial planning,
Fernandes and Chamusca (2014) link the proliferation of shopping malls with the lack of
inter-municipal cooperation and regional administration; municipalities compete in the
name of economic growth, approving most commercial developments. Moreover, up to
the 1990s, onerous rent control laws prevented international chains from entering the
rental market, whereas malls were not subject to these limitations."
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Two cases are used to explore the relationship between shopping mall development
and spatial planning policy in two different periods: the Colombo shopping mall, in Lis-
bon, completed in 1997; and the detailed plan for the El Corte Inglés in Cascais, in the
western part of the Lisbon metropolitan area, recently approved.

The Colombo mall is one of the three biggest malls in Europe with a gross surface area
of 408,000 sqm, 400 stores in three floors, over 6,000 parking spaces. Built during the
1990s, its planning and construction procedures exemplify the process of the transforma-
tion of the retail system in Portugal and Lisbon. The Colombo mall has been defined as an
“island of globalisation” (Cachinho, 2002: 148) and was designed to represent a European
version of the American prototype mall: the image conveyed through advertising and
architectural design is the well-known proposal of a place of encounter, a vibrant ‘world
apart’ for urbanites. In the words of the developers: “we don’t perceive a shopping center
any more as a place to buy products, we perceive a shopping center as we do the old down-
towns of Europe, a social destination, where you go for pleasure and to have fun”"

The analysis of the planning and building procedures™ shows several anomalies, pro-
viding some hints of how powerful interests for the transformation of the retail system
were capable of bypassing the planning regulations and the advice of the technical depart-
ments. In 1988, following a concern expressed by the Department of Urbanisation about
the increase in traffic flow, the municipality rejected the first project. The 1989 municipal
elections resulted in a change of government - from centre-right to centre-left. The newly
elected government soon approved a new project with double the gross surface - hence
capable of producing even bigger traffic flows. In 1992, the municipal department respon-
sible for strategic planning asked for a revision of the project, stressing that the blind
facades may have brought about safety issues in the surrounding public spaces. However,
the project was not changed and some thefts and robberies have been committed recently
on public pavements around the shopping mall. The mall opened in 1997 when the
municipal licence had not yet been granted because of some discordance between the
design and the building, and some safety risks that were highlighted by the fire brigade.

The history of the EI Corte Inglés mall* exemplifies a case of mall development influ-
enced by the current crisis. In 2002 the media reported news about an on-going project™
for real estate development in Carcavelos parish, on the eastern fringe of the municipality
of Cascais. In 2004, the municipal authority signed with MSF Inc. a protocol for the
detailed plan of the new headquarters of the company. In 2007, MSF abandoned the pro-
ject and sold the land to Aprigius Inc., which prepared a new detailed plan for a tertiary
plant. In a municipal board meeting, a minority councillor asked whether the plan was
being designed for the El Corte Inglés mall, according to what the media were speculat-
ing. The head of the department for Strategic Planning answered evasively, stressing that
“detailed planning should be used to attract investments, with the aim of improving
municipal competitiveness” (report of municipal board, 21.05.2007; our translation). The
mayor added that informal negotiations were ongoing and stated that, anyway, he would
have preferred the mall to be built in Cascais — hence taxes would be paid there - rather
than in the nearby Oeiras municipality.
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In 2008 the national Ministry of Economy approved the project of the mall: a 14 floor
building with a gross surface area of 194,000 sqm and almost 3,000 parking spaces. The
parish authority of Sio Domingos de Rana - located near the area of the development -
contested the project and highlighted two critical aspects (Junta de Freguesia de Sdo
Domingos de Rana, 2010): insufficient road infrastructure linking the area to the high-
way junction and a 95% soil sealing index of the parcel in the design. The authority
emphasised how the proposed development did not abide by strategic and statutory plan-
ning indications at the municipal and regional levels, and would ‘overload and devalue’
an area that had been earmarked for tertiary development. The detailed plan was approved
in 2011, despite the critical aspects highlighted by minority parties during the municipal
assembly meeting: overbuilding of green areas; saturation of commercial facilities in the
area;"! reconversion of a detailed plan for a tertiary plant into a commercial facility; traf-
fic-related issues. During the debate, the mayor defended the project, suggesting that, in
the case of rejection, the mall would have been built in a nearby municipality — hence
Cascais would only have experienced negative externalities such as traffic congestion. In
addition, competition between the parish authorities is evident in the procedure: the
authority of the parish of Carcavelos (where the mall would be built) was favourable to
the project, whereas the nearby Sao Domingos de Rana was against it.

The findings from the case of El Corte Inglés gain further meaning when reconsid-
ered in the light of Teixeira’s discussion (2014) on how the competition between malls
(and their localities), which was already considerable because of market saturation,
became ‘fierce’ in the aftermath of the crisis. This helps to explain the interest of local
politicians in attracting a firm with global appeal such as El Corte Inglés — as well as the
widespread interest of the media in the development.

2. Shopping malls in Palermo, a unique case

The case of Italy, and especially Southern Italy, is rather different from that of Portu-
gal. Until the 1990s, the Italian retail system was dominated by small grocery stores,
which pinpointed the urban fabric of most cities, spontaneous aggregations of small
stores and few shopping centres serving networks of medium-sized cities (Péron, 2001).
This can be explained by a combination of socio-cultural habits, including low female
labour participation rates, the compact spatial configuration of cities and the restrictive
regulations protecting small independent shops (Péron, 2001). The transition having
been delayed even more than in Portugal, the new millennium has brought about a
momentous process of catching up (fig. 1).

Against this background, the case of Palermo is still unique for a very simple rea-
son; up to the year 2009, Palermo may well have been the only European metropolis
without a single shopping mall. This can be explained by the peculiar history of the city,
which was characterised until the late 1980s at least by the dominance of criminality
and corrupt politics (Cannarozzo, 2000). As a result, poor economic development and
the absence of a productive and industrial fabric - see Trigilia (1994) about the failed
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development of Southern Italy -, together with a job market influenced by the use of
nepotism in public jobs in order to achieve electoral consensus, turned Palermo into an
unattractive city for investors. The 1990s represented a turning point in the history of
Palermo. For the first time in decades, the city was governed by an uncorrupted centre-
left administration, which launched a socio-cultural and germinal economic develop-
ment (Soderstrom et al., 2009). Although the first investments were made during the
1990s, the shopping mall developments were launched in the mid-2000s, in a new phase
in which a centre-right administration brought back the old instances of manipulative
politics, partially discarded during the 1990s (Bonafede & Lo Piccolo, 2010; Tulumello,
2015b).

Table II - Shopping mall developments in Palermo metropolitan area
(adapted from Tulumello, 2015b and updated).
Quadro II - Projetos de centros comerciais na drea metropolitana de Palermo
(adaptado de Tulumello, 2015b).

Municipality Name Typology GLA (sqm) State
Forum Palermo Shopping mall 65,000 Open (11/2009)
Palermo La Torre Shopping mall 23,700 Open (11/2010)
Conca d'Oro Shopping mall 55,000 Open (03/2012)
Carini Poseidon Shopping mall 40,000 Open (06/2010)
Cinisi No name Shopping mall 32,400 gezt/azléegf lan approved
Planned to open in

text

Shopping mall + outlet 52,500 Approval of detailed plan

Termini Imerese ~ Hymera .
centre pending

Although shopping mall development broke off at the national level at the start of the
economic crisis, seven shopping mall and outlet centre developments have been carried
out in the metropolitan area of Palermo (table II): four centres have been opened and
three are in the pipeline — although at least one may never see the light of day in the after-
math of the economic crisis (see below). An impressive gross leasable area (GLA) of
336,600 sqm would completely restructure the retail system of the metropolis. In figure
4, the location of facilities opened and in the pipeline shows how in a first phase, between
2009 and 2012, the majority has been concentrated in the core of the metropolis, whereas
more recent developments will serve the peripheral areas. Following our interpretive
model, we shall debate three dimensions: the timing of the processes and their relation to
the economic crisis; the discursive construction of the malls; the planning procedures
and local planning cultures.
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Fig. 4 - Shopping malls and outlet centres opened or in the pipeline in Palermo metropolitan area.

Fig. 4 - Centros comerciais e outlets abertos ou planeados na drea metropolitana de Palermo.

Firstly, the shopping mall era was launched at the same time as Palermo was being
affected by the “worst recession Sicily had ever faced since WW2” (Fondazione Res, 2014:
1; our translation). The year 2010 has been the only year since 2007 without a negative
growth rate — according to estimations made by Fondazione Res (2015), the year 2015
should have brought about the end of the recession. The aggregate reduction of metropo-
litan Gross Value Added (GVA) up to 2014 was 6.75% (fig. 5). The timing of the processes
helps to shed some light on this situation. The interest of investors in undertaking shop-
ping mall development in Palermo preceded the 2007 financial burst and was the result
of a series of phenomena: the economic development during the 1990s; and the political
reversal of the 2000s, which created the preconditions for the otherwise unfeasible plan-
ning procedures. In the first phase, the economic burst did not affect mall development
and the opening of shopping malls pinpointed the period between 2009 and 2012. Des-
pite this, the metropolitan GVA in wholesale and retailing fell by 24.8% between 2008
and 2014, whereas employment in the same sector fell by 13.4% (fig. 5). The only year of
growth in the period was 2010 (GVA +2.2%; employment +0,0%) — this may be explained
by the opening of the first three shopping malls (Forum Palermo, Poseidon, La Torre)
and the end of the first phase of the crisis, before the explosion of the crisis in European
sovereign debt in 2011. However, this did not affect the medium-term trends of the retail
sector positively, suggesting that the success of the malls: (i) did not bolster an economic
rebound (which, by the way, did not occur); and (ii) stemmed from transference from,
hence the collapse of, the traditional retail market. Indeed, the association of the retailers
of Palermo has reported a swift increase in the bankruptcy of traditional retailers since
2010; amongst them are several historic firms and cinemas, of which the latter have been
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substituted by multiplexes in the malls. In a second and more recent phase, there is evi-
dence that the crisis had an effect on shopping mall development as well. The Himera
mall has been awaiting the final approval of the detailed plan for a couple of years and the
credit crunch has compromised the Partinyco Shopping Village, whose developers, with
no bank willing to fund the operation, have recently launched the idea of a popular diffu-
sed shareholding in the city of Partinico — without success, so far.*"

Fig. 5 - Gross Value Added in Palermo metropolitan area, total and ‘wholesale and retailing’
(100 = figure in 1995) (elaboration by authors on data LSE European Metromonitor,
available at http://labs.Isecities.net/eumm/home/).

Fig. 5 - Valor acrescentado bruto na drea metropolitana de Palermo, total e comércio retalhista
(100 = valor em 1995) (elaboragdo nossa de dados LSE European Metromonitor,

disponiveis em http://labs.Isecities.net/eumm/home/).

Secondly, the local discourse about malls shows some peculiarities when compared
with the traditional mantras accompanying the social construction of malls. The offer of
a social gathering place was accompanied by two types of discourse (Giampino et al.,
2014; Tulumello, 2015b). On the one hand, the discussion depicted private investors
‘offering’ to the city those public spaces and services that public authorities were not able
to guarantee, because of the disordered urban growth caused by a long-term absence of
effective planning regulations. For example, during the inauguration ceremony of the
Conca d’Oro mall in Palermo, residents of the immediate neighbourhood expressed their
satisfaction, as the newly built mall would finally grant them a place to ‘spend the week-
end along with the family’ The shopping mall is strategically built close to the ZEN, one
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of the most deprived and troublesome neighbourhoods in Italy; thus, it was quite easy for
the municipality and the entrepreneurs to divert public attention from the issues and
potential negative repercussions of the mall to the positive effect it claimed to exert on
its surroundings. On the other hand, shopping malls were presented as tools for the
‘modernisation’ and ‘development’ of the city. These discussions created a general enthu-
siasm amongst the local media and civil society, especially evident on the occasion of the
grand opening of the malls.

Thirdly, Tulumello (2015b) analysed the planning procedures through which the
shopping mall developments have been carried out in Palermo city, underlining several
anomalies and break-ups of statutory planning instruments, which may be interpreted
from two perspectives. On the one hand, the case confirms some criticisms of the Italian
planning system, characterised by the conflictual coexistence of a statutory framework
and instruments introduced during the 1990s in order to shift the planning practice
towards strategic models (Janin Rivolin, 2008). On the other hand, the flow of processes
has shown oscillations between a lack of transparency and the use of rhetoric discourse
to shape power relationships and create consensus around the developments. Local plan-
ning cultures seem to be shaped by ‘bargaining’ attitudes — not really surprising in the
aforementioned new political context characterising the 2000s. All in all, the role of dis-
course about malls was crucial in order to shape public perception and justify irregular
planning practices. The possibility for developers to present themselves as public bene-
factors was a paradoxical effect of the same opaque planning procedures that permitted
the building of malls in spaces where they could not be built. The arrangements made in
the protocols obliged the promoters to build some public services and spaces, or at least
to promise to do so — as in the case of the Conca d’Oro mall, where, four years after the
opening, the promised public services have still not been completed.

V. CONCLUSIONS

The article used shopping malls as an object of study, with the aim of creating a better
understanding of some dimensions of contemporary neoliberal trends for Western cities
undergoing processes of post-metropolisation. It set out an exploratory framework around
three arguments: the ‘lost-in-time scenario, the ‘messianic mall model, and the ‘(im)
mature planning explanation’ — which respectively refer to peculiar temporal patterns of
development, socio-cultural specificities, and planning systems and cultures in the context
of Southern Europe, more specifically Portugal and Southern Italy. Within this exploratory
framework, we compared the emergence of the shopping mall eras in Lisbon and Palermo,
showing peculiar patterns in relation to global trends of urban transformation. All in all,
the theoretical framework has proven a useful instrument in that it has been capable of
highlighting both commonalities and local specificities, which we shall summarise.

In both cities, the advent of the shopping mall has been delayed when compared to
most Western cities — respectively in the 1990s and from 2009 onwards — mostly because
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of the late creation of conditions for large investments from (multi)national promoters.
Since these conditions were achieved, however, the retail system has been overturned
within a few years and, in the case of Palermo, not even the preliminary phases of the
economic crisis have slowed down what might be defined as an explosion. This suggests
to us a metaphor for the advent of shopping malls in a neoliberal, post-metropolitan era,
a tentative theorisation that needs additional findings and more comparative studies in
order to be generalised. In our cases, the advent and success of shopping malls needed a
‘critical mass’ of pre-conditions depending on factors at the national and local levels; once
such a mass has been achieved, the effect was a ‘chain reaction, which led to rapid and
apparently uncontrollable transformation.

The trends through which such pre-conditions were accumulated, however, are
rather different and grounded on local specificities. In Lisbon, a temporal shift from
restrictive periods towards neoliberal phases is key: the international investment boom
following the admission to the European Community; the socio-cultural attitudes of
a population empowered by the end of an obscurantist regime; and the territorial
governance deregulation during the 1980s. In Palermo, a context marked by particu-
larly turbulent trends, the key factors are the long-term lack of public services and qua-
lity of public spaces — hence the malls are represented as alternatives to this lack — and
the clash between a complex planning system and the bargaining attitudes of local poli-
ticians.

Two concluding remarks and further fields for analysis may be set out from the pers-
pective of multi-scalar levels of planning practice and territorial governance, and the
relationship between mall development and the Southern European crisis. On the one
hand, shopping malls have been shown in their peculiar multi-scalar nature: they stem
from global trends and investments; they are capable of influencing spatial and social
organisation beyond the municipal level at the regional scale; however, in the institutio-
nal arrangements described, critical issues in planning practice stemmed from the crucial
role of local planning cultures and municipal political decisions — unsurprisingly, the
absence of a metropolitan authority with actual competence in land-use regulation cha-
racterises both cases. This calls into question the capacity of planning systems grounded
on regulatory instruments at the municipal level to tackle vertical challenges in neoliberal
times, suggesting the need for further exploration of multi-scalar arrangements in plan-
ning systems throughout (Southern) Europe.

On the other hand, the specificities of Southern European discourse around malls,
which stress issues of modernisation and development rather than safety and glamour,
are especially powerful during the economic crisis, at least in its earlier phases. The evi-
dence of municipal competition in the Portuguese case and the capacity of malls to res-
tructure retail systems under recession are underscored by power relationships built, in
the context of the crisis, through discourse about the need not to lose any opportunity for
economic rebound. This is especially controversial in Palermo where the restructuring of
the retail systems does not seem to have contributed to the rebound - quite the opposite.
In fact, if we look back at critical analyses of the reasons for the Southern European crisis
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(Hadjimichalis, 2011; Blyth, 2013), the anti-crisis discourse around malls resulted in the
replication of the very pre-conditions for the persistence of the crisis itself: malls foster
polarisation (Jackson, 1996) and an economic recovery based on foreign investment (and
profit) rather than local and endogenous development (hence resilient to external sho-
cks). In this respect, the case of mall development confirms how mainstream discourse
about the crisis plainly neglects its structural nature, calling for further critical explora-
tion of the geographical patterns of crisis.

The analysis of shopping malls carried out in this article, together with the two con-
clusions and spaces for further analysis, confirms that more dialogue between the pers-
pectives of critical geography and comparative planning research is necessary. In our
opinion, furthering such a dialogue through localised studies based on structural unders-
tandings of global trends is crucial to the better understanding of contemporary post-
-metropolitan transformation and to challenging neoliberal trends, together with the
unjust, uneven spatialisation of urban production that they entail.
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PASSADO, PRESENTE E FUTURO DAS SERRAS
DO NORTE DE PORTUGAL:
DUAS ANALISES GEOGRAFICAS

SUZANNE DAVEAU*

. INTRODUGAO

Durante o ultimo meio século, a reparticao territorial da populagdo e das atividades foi sofrendo
profundas modificagdes em Portugal, pode até dizer-se verdadeiras mutagdes, tdo acentuadas e rapidas
que os livros classicos descrevendo o pais a um largo publico, tal o Atlas de Portugal (1941 e 1958) ou a
Geografia de Portugal (3 edigoes, de 1949 a 1960) de Amorim Girao, ou Portugal, o Mediterraneo e o
Atlantico de Orlando Ribeiro (8 edigdes, de 1945 a 2010), sdo apenas hoje referéncias historicas. Mesmo
0s manuais mais recentes, como o Portugal de B. Freund (1979, 1981), o de E. Guichard (1990), a Geo-
grafia de Portugal de C. A. Medeiros (1987 e 1996) ou As Regides Portuguesas de J. Gaspar (1993), conti-
nuam a nio realgar o aspeto que se tornou recentemente um dos mais graves problemas do pais: o
desequilibrio entre o Interior esvaziado e envelhecido, e as duas Margens litorais, ocidental e meridional,
que concentram cada vez mais a populacio e as atividades econdmicas. Para sintetizar o problema, basta
lembrar que os 7 distritos interiores, de Vila Real até Beja, cobrindo um pouco mais de metade da super-
ficie “continental” do pais, reuniam ainda 22 % da populagao portuguesa em 1960, mas conservam hoje
apenas 11 % — e gravemente envelhecida.

Ocorreram, portanto, durante os ultimos decénios, estas drasticas “mudangas na paisagem’, tdo
eficazmente retratados pelo sensivel e bem informado filme Além de Nés: Mudangas na Paisagem, que
Anabela Saint-Maurice elaborou para a RTP 1 em 2010, ao percorrer e registar o pais de norte a sul na
companbhia de alguns participantes ou testemunhos da profunda transformagao. Muitos lugares do inte-
rior ddo hoje a impressdo algo desesperante de um abandono irreversivel.

Ora, no decénio 1960-70, importantes estudos tinham sido consagrados a diversas regides rurais
do Norte de Portugal, sob a forma de dissertagoes de licenciatura ou de doutoramento - a maior parte
deles tendo sido sumariados na Finisterra. Citam-se os artigos de B. Freund (n° 9, 1970), R. E. Moreira
da Silva (22: 1976), P. Bordalo Lema (24, 1977) e S. Daveau (37: 1984) sobre as obras de P. Bordalo Lema
(1980), R. E. Moreira da Silva (1981) e E Guichard (1983). Estes valiosos testemunhos permitem hoje, a
proposito desta parte do pais, estabelecer comparagdes precisas com a situagdo atual e colocar assim,
numa base sdlida, propostas eficazes de luta contra a desorganizagdo e o abandono das regides interio-

! Professora catedrética reformada. Email: sdaveau@sapo.pt
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res. Infelizmente, alguns destes autores ja nao puderam, por morte ou por doenga, retomar o estudo dos
espagos que tinham estudado tdo eficazmente. Por isso mesmo, convém destacar as obras recentes de
dois deles, que tiveram a feliz ideia de retomar o estudo das regides percorridas e estudadas na juven-
tude, inserindo assim a sua fisionomia e os seus problemas atuais numa perspetiva ja meio secular.

II. O GERES VISTO POR ROSA FERNANDA MOREIRA DA SILVA

Foi em 1965 que a gedgrafa encetou investiga¢des de Geografia agraria no Noroeste de Portugal, ao
esclarecer, na dissertagdo de licenciatura, a decisiva influéncia que a pratica de certa modalidade de
sucessdo fundidria - a doagdo da propriedade a um dos filhos - teve na drea rural situada a norte da
cidade do Porto. Tendo alargado este estudo ao conjunto das Planicies e Colinas minhotas, defendeu em
1981 uma tese de doutoramento de grande novidade e originalidade, publicada de forma resumida em
1983 (Silva, 1983). Mas, desde 1981, tinha comegado a interessar-se também pela dréstica influéncia que
a brutal vaga de emigracdo dos anos 1960 teve sobre o povoamento e a utilizagao socioeconémica das
serras minhotas, apresentando em 1981, como “dissertagdio complementar”, um importante estudo
difundido na forma de relatério policopiado, com 62 paginas e 12 figuras: A Emigragdo e o Futuro das
Aldeias da Serra Amarela.

Estudou duas aldeias situadas no sopé da Serra, que lhe permitiram ilustrar claramente os efeitos
associados da emigragdo e da rutura do isolamento secular. Na aldeia de Germil, com 183 habitantes em
1950 e 155 em 1970, uma estrada tinha sido aberta em Maio de 1979, tendo-se ja erguido, no ano
seguinte, 10 casas novas e verificado sensivel alteragio dos modos de vida, tradicionalmente ligados a
pastoricia serrana. Mas, na aldeia da Ermida, com 190 habitantes em 1950 e 110 em 1970, onde a aber-
tura de uma estrada era apenas prevista para o outono de 1980, o ambiente socioeconémico continuava
dominado pelo isolamento — de modo que a Ermida aparecia como um sitio muito favoravel para estu-
dar e tentar orientar a drastica evolugdo que se podia prever.

Tendo sido, desde 1973, a responsavel pela criagdo e o desenvolvimento do Departamento de Geo-
grafia na Faculdade de Letras na Universidade do Porto, Rosa Fernanda Moreira da Silva foi prosse-
guindo as suas investigagdes nas serras minhotas, fixando o seu interesse principal no maci¢o monta-
nhoso do Gerés, a imponente mole que culmina a mais de 1500 metros e separa sobre 30 km Portugal
da Galiza. Como ela prépria reconheceu, foi a liberdade trazida pela aposentagao, em 2004, que lhe
permitiu dedicar-se mais livremente a investigagao e publicar, em 2011, a obra-prima que é o sumptuoso
album (Silva 2011) que consagrou ao Gerés, oferecendo aos gedgrafos e, mais ainda, aos habitantes da
regido, um instrumento aliciante e sélido, permitindo tomar consciéncia das virtualidades de um espago
marcado por episddios historicos diversificados e nem sempre felizes, em dificil desequilibrio atual, mas
de tal riqueza paisagistica e tdo proxima das regides mais ativas do Norte de Portugal, que parece impos-
sivel que ndo consegue recuperar, em breve, novo equilibrio e prosperidade,

Este album esta preenchido por magnificas fotografias a cor, sendo a maior parte da autora, por
excelentes mapas concebidos e preparados também por ela, de leitura facil para qualquer leigo, e por um
texto sempre rigoroso e bem informado, que a sua formagdo inicial de pedagoga metoddloga torna efi-
ciente e convincente. A regido estd retratada nos mais diversos aspetos, desde os da Natureza (formas do
relevo, clima, cobertura vegetal) até aos que o homem lhe imprimiu ao longo da Histéria (implantagao
de mosteiros, fixa¢ao e defesa da fronteira, assento das aldeias, formas de exploragdo dos diversos recur-
SOS Serranos).

Na segunda parte, descrevem-se com mais pormenor as profundas mutagdes que afetaram a regiao
desde meados do século XIX (a intervengao dos Servigos Florestais, as explora¢des mineiras, o impacto
das grandes albufeiras que inundaram os fundos de vales, destruindo terras férteis em proveito da
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industrializagdo litoral, a transformacdo das paisagens agrarias, a recente revolu¢ao demografica). Apre-
sentam-se, com mais pormenor ainda, alguns sitios mais significativos: as Caldas do Gerés, cuja longa
histéria é ilustrada por uma rica colegdo de postais e de mapas, o lugar de peregrinagao de S. Bento da
Porta Aberta, as albufeiras e o seu possivel uso turistico, as paisagens de transi¢do que prologam a leste
o Geres.

Este album constitui assim uma notavel obra de referéncia, aliciante e acessivel a qualquer leitor,
que pode informar eficazmente os habitantes da regido e torni-los capazes de defender os interesses
locais, mas que sera também muito atil para os técnicos vindos de fora, que podiam encontrar-se incer-
tos, frente a uma regiao de tdo variada aparéncia e complexa estrutura.

Muito é de desejar que obras do mesmo tipo sejam elaboradas para outros diversos recantos, igual-
mente carregados de Historia e que constituem o atual desprezado Portugal interior, ignorado dos turis-
tas e das empresas que os arrebanham, servindo apenas de reftigio para idosos meio esquecidos, sobre-
vivendo em aldeias isoladas entre campos vazios ou caoticamente colonizados por empresas vindas de
fora. Convém portanto assinalar-se que acaba de ser oferecido a Portugal outro excelente estudo, devido,
este, a um gedgrafo alemao.

III. O BARROSO VISTO POR BODO FREUND

Na colegao Daten, Fakten, Literatur zur Geographie Europas, o n° 12 esta consagrado as “Conse-
quéncias a Longo Prazo das Migracées de Trabalho na Periferia Sul Europeia. O Caso do Barroso” (Freund,
2014). Escrito em alemio, o estudo estd, no entanto, perfeitamente acessivel a quem nao domina esta
lingua, por estar provido, ndo apenas de substanciais e claros resumos em portugués, inglés e francés,
mas também dum glossdrio que retine, nas mesmas linguas, todo o vocabuldrio usado na abundante,
valiosa e aliciante ilustragdo, que transmite ao leitor o essencial das observagdes do autor.

Bodo Freund contou, num livro que me foi recentemente dedicado (Freund, 2015), como, sendo
entdo jovem aluno em Geografia da Universidade de Frankfurt am Main, decidiu, em 1965, vir estudar
a vida rural no Norte de Portugal, por ter encontrado alguns dados acerca da sobrevivéncia, nesta lon-
ginqua terra, de modalidades comunitdrias da exploragdo da terra. Defendeu e publicou em 1970 a sua
tese de doutoramento, Estudos da Geografia Agrdria e do Povoamento na Terra de Barroso, no Norte de
Portugal (Freund, 1970). Elaborou entdo os preciosos documentos que sdo as plantas detalhadas da
utilizagdo do solo em diversas freguesias, levantadas por ele sobre a ampliacdo de fotografias aéreas
americanas datando de 1958.

Tendo decorrido quatro decénios, ele teve a paciéncia, em 2007, de refazer o mesmo levantamento
de pormenor nalgumas freguesias, produzindo assim imagens muito significativas das profundas modi-
ficages entretanto ocorridas, tanto no uso do solo e na produgéo agraria, como na construgao e ocupa-
¢do das casas. Numerosas fotografias da paisagem e dos habitantes, tiradas pelo autor tanto outrora
como hoje, completam estes documentos cartograficos, ilustrando com vivacidade as profundas modi-
ficagdes paisagisticas e ocupacionais sofridas pela regio.

Do substancial resumo em portugués, extraem-se ainda algumas indicagdes sobre a finalidade e as
caracteristicas deste importante estudo. O autor tentou estabelecer se os efeitos a longo prazo do ciclo da
emigracao foram do tipo “recuperagdo por via de diminui¢do demografica” ou “espiral de decresci-
mento”. Ele notou que, mesmo depois de fechado o periodo da emigragao, a populagao continua hoje a
decrescer, por ter diminuido a propor¢éo das mulheres jovens. Se o nimero de casas aumentou, elas tém
uma taxa de ocupagdo muito baixa. Quanto a estrutura agraria, mudou mas ndao melhorou: nao houve
alargamento das exploragdes porque os proprietarios instalados no estrangeiro nao querem vender nem
alugar as terras. Grande parte delas estd nas maos de reformados, que produzem apenas para o préprio
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consumo ou para receber subsidios da Unido Europeia. Hoje, tanto a populagdo como a economia regio-

nal continuam fundamentalmente dependentes de receitas oriundas do exterior e uma melhoria da

situagdo local parece ainda afastada, “porque a juventude encara o trabalho fora da regido como unica

hipétese para uma vida aceitavel”.
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RESUMO - Na VII Conferéncia Anual do Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territorio (IGOT)! discutiu-se o tema do planeamento de cidades habitaveis no século XXI,
de que resultaram dois artigos, que se publicam neste numero da Finisterra - Revista Portu-
guesa de Geografia, da autoria de Jorge Gaspar e de Horacio Capel, sobre o futuro das cida-
des. Este comentario sublinha os principais contributos destes dois textos para uma agenda
de investiga¢ao geografica alternativa das cidades e do desenvolvimento urbano.

Palavras-chave: Cidade; urbanizagio; estudos do futuro; teoria critica urbana; planea-
mento.

ABSTRACT - CITY, SOCIETY AND FUTURE: A COMMENTARY ON GASPAR AND CAPEL’S
vIEWPOINTS. The VII Annual Conference of the Institute of Geography and Spatial
Planning (IGOT) discussed the topic of planning livable cities in the twenty-first century,
from which two articles were prepared by Jorge Gaspar and Horacio Capel to be published
in this issue of Finisterra - Revista Portuguesa de Geografia. This commentary highlights the
main contributions of these two articles for a research agenda on future of cities, exploring
some avenues for an alternative geographic research of cities and urban development.

Keywords: City; urbanization; future studies; critical urban theory; planning.

RESUME - LES VILLES ET LA SOCIETE DANS LE FUTUR: UN COMMENTAIRE AUX ARTI-
CLES DE JORGE GASPAR ET DE HorAC10 CAPEL. Le théme d’une efficace planification urbaine
au cours du XXeme siecle a été discuté lors de la VIIeme Conférence Annuelle de I'Institut
de Géographie et de Planification du Territoire (IGOT). Il en est résulté deux articles, publiés
dans le présent numéro de Finisterra. On souligne ici les principales contributions des deux
textes a létablissement d’un agenda de recherche géographique alternative, portant sur les
villes et sur le développement urbain.
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1 Centro de Estudos Geograficos, Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio, Universidade de Lisboa. Email: mario.
vale@igot.ulisboa.pt



138 Mario Vale

L. INTRODUGAO

Por se tratar de um topico tao abrangente e relevante para o bem-estar e desenvolvimento, foi esco-
lhido o tema do planeamento de cidades habitéveis no século XXI para a VII Conferéncia Anual do
IGOT, de que resultaram dois artigos, da autoria de Jorge Gaspar e de Horacio Capel - que se publicam
neste numero da Finisterra — Revista Portuguesa de Geografia - e que suscitam este comentario.

Nio hd duvida que a cidade constitui um dos tragos mais universais da sociedade. No presente
periodo da histéria da humanidade, as caracteristicas mais marcantes estardo porventura associados a
globalizagao e a urbanizagdo. Este é um periodo em que a populagdo, a atividade produtiva e riqueza
estao fortemente concentradas nas cidades. Mesmo as regides mais remotas experienciam e relacionam-
-se com algum tipo de vida urbana. Muitos autores véem nas cidades a maior inven¢ao humana (Hall,
1998; Glaeser, 2011), onde se observam melhores niveis de qualidade de vida para um nimero de pes-
soas sem precedentes na historia da humanidade. Certamente que a inovagio tecnoldgica nos permite
trabalhar e viver de uma forma inteiramente diferente e nos abre novos horizontes e possibilidades de
desenvolvimento neste mundo urbano. Emerge a smart city assente em redes inteligentes e em volumes
de dados impressionantes que revolucionam e eventualmente tornam obsoleto o planeamento de longo
prazo (Batty, 2013; Kitchin, 2014). Os big data e o planeamento e a gestao urbana em tempo real entram
progressivamente no léxico dos planeadores. A economia da partilha ganha folego e torna-se evidente
que o novo mantra da inovagédo aberta tem as suas fundagoes na cidade.

Mas a cidade encerra riscos que correspondem, em larga medida, aos grandes desafios societais do
século XXI. Quais sdo as estratégias de inclusdo dos mais desfavorecidos, imigrantes, desempregados e
idosos com baixos rendimentos? Como resolveremos os problemas de uma sociedade envelhecida? Sera
possivel atingir o objectivo de uma cidade sustentavel e necessariamente saudavel? Como iremos resol-
ver o problema do acesso a d4gua, o combate aos food deserts e melhorar a seguranca alimentar urbana
dos grupos mais vulneraveis? O que devemos fazer para garantir uma transi¢ao energética inclusiva nas
cidades? Como podemos construir uma sociedade mais solidaria e uma cidade mais justa, do centro da
cidade aos suburbios, do bairro a rua? Continuaremos a precisar de grandes teorias ou cedemos as lei-
turas de milhares de sensores na cidade, dos transportes aos telemdveis, da internet as redes sociais, das
transagdes comerciais a partilha sem fins lucrativos de informagao?

Discutem-se, em seguida, os contributos de Jorge Gaspar (2016) e de Horacio Capel (2016) em
torno de algumas destas questdes numa perspetiva do futuro das cidades, aprofundando assim um
debate fundamental para o desenvolvimento da sociedade que deve envolver a comunidade académica,
os decisores politicos e a sociedade civil.

II. FUTURO, CIDADES E TERRITORIO SEGUNDO J. GASPAR E H. CAPEL

Gaspar (2016) opta por discutir o futuro das cidades partindo da discussdo de utopias urbanas
oriundas da fic¢do cientifica, discorrendo sobre como e em que contextos se discute o futuro das cidades
na atualidade, atribuindo uma grande centralidade as utopias, em larga medida urbanas, dos mais des-
favorecidos da sociedade frequentemente desalinhadas com os futuros urbanos presentes nos estudos
urbanos da academia ou nos inumeros relatérios técnicos de organizagdes internacionais e nacionais.

Revisitando as diversas utopias urbanas — de Thomas Moore a Philip K. Dick -, o autor sublinha
a auséncia de um Atlas sobre o futuro das cidades e do urbanismo, um documento que fosse capaz de
agregar informagao, em multiplos dominios tematicos, oriunda da recolha no terreno ao ciberespago,
das ciéncias e tecnologias as artes e literatura. Em concordéncia com Kitchin e Kneale (2001), afirma
que a cyberfiction revela um elevado potencial para descortinar o mapeamento do urbanismo do
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futuro escorado no interface da inovagao tecnoldgica com a sociedade, evidenciando as invariantes
globalizantes nas paisagens e as especificidades e singularidades dos contextos locais, que oferecem
novos espagos publicos, de resisténcia e de esperanca, onde podem desenvolver-se as comunidades
urbanas do futuro.

A partir da analise de diversos exercicios de imaginagdo do futuro das cidades, Gaspar (2016)
salienta a persistente dificuldade de conciliagdo entre o imagindrio urbano e a sua aplicagio, sujeitas a
diversos contextos culturais, politicos e religiosos, a que podemos acrescentar econémicos e institucio-
nais. Atualmente, proliferam estudos sobre o futuro das cidades, tais como os que destacam as smart
cities, cujas narrativas tém uma grande capacidade de formatagao de politicas de cidades direcionadas
para a eficiéncia em detrimento da coesdo e da inclusdo social. Nao ¢, como tal, ociosa a discussao destes
estudos e a preocupagdo com as assimetrias das redes de poder na construgido de imagens e narrativas
da cidade do futuro. E na sequéncia deste argumento que o autor introduz o tema, na maior parte das
vezes ausente deste tipo de trabalhos de prospetiva, dos “..futuros sonhados dos pobres, dos escorraga-
dos” (Gaspar, 2016: 16). Sdo inspira¢do para o autor os casos do povoamento das terras arenosas do
Baixo Sado e do Porto Alto, lustrando paradigmaticamente a demanda dos mais desfavorecidos pela
“terra prometida’, pelo direito a um futuro alicer¢ado pela imaginagdo e esperanga na transformagao
destas “terras de fronteira’, numa sucessdo de ciclos — das novas produgdes agricolas ao turismo no
Baixo Sado e aos negdcios da mercadoria chinesa no Porto Alto e Leziria do Tejo.

A tardia intervengédo dos poderes politicos na reconfiguragdo destas formas urbanas que fogem ao
canone urbanistico deram origem a um sprawl ambiguo — mistura-se o rural e o urbano, qui¢é concre-
tizando utopias periurbanas ou mesmo anurbanas. Mas parece inverosimil o regresso ao rural, tal é a
expressdo e persisténcia da dindmica da urbaniza¢do tendencialmente planetdria, que o autor relaciona
com os movimentos de populagdo e a sua capacidade para procurar e eventualmente encontrar a felici-
dade e 0 bem-estar na cidade.

Capel (2016) aborda o tema do futuro das cidades partindo dos contributos reunidos em relatdrios
sobre The State of the World Cities, promovidos pelas Nagoes Unidas, e da discussdo realizada no ambito
do ultimo Férum Urbano Mundial, que considera como um bom panorama para a introdugao as pers-
petivas das cidades do séc. XXI.

Se as cidades tém problemas, entre outros, de desigual acesso aos recursos e oportunidades,
exclusdo social, marginaliza¢ao e pobreza, também é um indiscutivel que tém sido um fator muito
positivo para o desenvolvimento e bem-estar dos paises. A supera¢iao dos problemas implica, no
entanto, mudangcas substanciais na forma e na fungio das cidades, necessariamente mais eficientes e
sustentaveis, menos vulneraveis e desiguais. Para tal ¢ imperativa a substitui¢ao do tradicional modelo
urbano de acumulagio, que tem beneficiado apenas alguns em detrimento de muitos, por outro mais
holistico e integrado, centrado na qualidade de vida, nas infraestruturas e equipamentos adequados e
na sustentabilidade.

A governanga surge como uma questdo central para o futuro das cidades, atendendo a dificuldade
de articulagdo entre os niveis administrativos local, regional e nacional e a crescente participacao da
sociedade civil na tomada de decises em dominios cruciais para o bem-estar da populagdo. A urbani-
zagao planetaria tem revelado alguns dos problemas mais graves da sociedade, principalmente nas gran-
des cidades do Sul Global, onde a precariedade da habitagdo e as caréncias de infraestruturas de dgua e
saneamento e de equipamentos adequados obrigam a uma intervengao publica que priorize o direito a
cidade dos grupos sociais mais desfavorecidos. A cria¢do de emprego e a atragdo de investimento detém
igual primazia nas politicas urbanas, desenhando uma tendéncia que se verificou a escala global apos a
crise financeira de 2008. Destaca-se ainda uma preocupagio crescente com as alteragdes climaticas e a
resiliéncia urbana, que alguns vém como uma oportunidade para melhorar as infraestruturas disponi-
veis de forma a reduzir necessidades futuras de investimento.
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Estes problemas e desafios para o futuro das cidades estao, segundo Capel (2016) vinculados ao
sistema capitalista e a produgdo inerente de desigualdades sociais e territoriais. As politicas neoliberais
associadas tém-se revelado nefastas para as cidades e sio mesmo a causa de muitos dos seus problemas.
E, segundo o autor, surpreendente a auséncia de referéncias ao capitalismo nesta reflexdes promovidas
por instituigdes internacionais, quando este surge como “..responsable de muchos problemas del
mundo contemporaneo en los estudios que se realizan por cientificos sociales y por los movimientos
ciudadanos” (Capel, 2016: 35). A primado do capital financeiro no desenvolvimento urbano, a privati-
zagdo de servicos e o declinio da despesa publica, embora com intensidade dispar nas cidades do mundo,
estdo na base dos problemas econdmicos e sociais urbanos, sendo portanto dificil imaginar um futuro
para as cidades geradoras de bem-estar sem debater e alterar o sistema econdmico capitalista. Ha que
pensar a cidade do futuro a partir de posi¢oes ideoldgicas e politicas, desmontando as narrativas da
inevitabilidade do neoliberalismo e do primado do mercado e da finanga, em favor da administragédo e
da regula¢do publica da cidade, valorizando a sustentabilidade e o acesso a habitagdo, a4gua, saneamento,
mobilidade e outros servicos sociais. Para tal, deve ser atribuido ao planeamento urbano um maior
relevo social. Finalmente, Capel (2016) traz para o debate a questdo do direito a cidade e da cidadania
universal, clamando pela valorizagdo das praticas sociais urbanas, da solidariedade e da colaboracéo,
recomendando a releitura das utopias para, a partir dai, elaborar ideais e alternativas para a cidade do
futuro.

III. ALTERNATIVAS PARA UMA AGENDA DO FUTURO DAS CIDADES

Os artigos de Gaspar e Capel coincidem na critica as visdes de futuro contidas em diversos relatd-
rios de organizagdes internacionais, que evitam discutir o funcionamento do sistema econémico capita-
lista como causa principal dos inumeros problemas das cidades, assim como desvalorizam o imaginario
e visdes de futuro dos mais desfavorecidos da sociedade. Os autores coincidem também na necessidade
de valorizagdo da intervengao publica ética e socialmente responsavel no desenho da cidade do presente
e do futuro, lembrando que as visdes empresariais e tecnocraticas da smart city que, diriamos a la Gal-
braith, emergem como “sabedoria convencional”, acentuam a exclusdo social e ndo respondem verdadei-
ramente as necessidades de todos os grupos sociais. A critica de Gaspar destaca ainda os contributos da
ficgdo cientifica para o futuro das cidades, considerando-os mesmo mais ricos e estimulantes do que
muitos trabalhos de origem académica e técnica, enquanto Capel releva a justiga espacial e o direito a
cidade para a construgio de cenarios de cidades do futuro.

Os artigos de Gaspar e Capel publicados neste nimero da Finisterra-Revista Portuguesa de Geogra-
fia contestam as visdes hegemonicas de futuro da cidade e alertam para a incapacidade explicativa de
conceitos generalizantes, a semelhan¢a do que Brenner e Schmid (2015), Walker (2015) e Storper e Scott
(2016) fizeram, ainda que parcialmente em desacordo, a propésito da aceitagdo acritica da urbanizagao
planetdria. Com efeito, este conceito tem formatado ideias e justificado algumas orientagdes de politica
de organizagdes internacionais para as cidades, embora se trate de um conceito cadtico que, em ultima
instancia, desvaloriza as préprias forgas de aglomeragio geogréfica de pessoas e atividades e, consequen-
temente, contrarie o proprio processo de urbanizagdo. Para terminar este breve comentario, os artigos
de Gaspar e de Capel expandem os argumentos de trabalhos anteriores sobre a adogdo de conceitos
cadticos que tém emergido na teoria urbana neste momento critico de mudanga e que podem ter impac-
tos socioeconomicos significativos para a vida nas cidades, facto que merece uma reflexdo profunda e
critica da academia sobre os entendimentos de processos de transformagao da cidade no presente e no
futuro.
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ED SOJA, WINNER OF THE VAUTRIN-LUD
INTERNATIONAL PRIZE 2015*

HugH CLouT!

Professor Edward Soja!

Professor Ed Soja has received the Vautrin-Lud International Prize for Geography in 2015. This
award, often known as the ‘Nobel Prize of geography, was announced during the 26™ International
Festival of Geography that was held, as every year, at Saint-Dié-des-Vosges in eastern France. The prize-
-winner was selected by the Vautrin-Lud jury, whose members acted on the advice and rankings sup-
plied by almost 150 geographers from all continents of the world. This prize honours the career of a
distinguished geographer whose work has been very influential within and beyond our discipline.

Predominantly an urban geographer, planner and “urbanist”, Ed Soja is well known for his “post-
modern” approaches which developed after the phase of “quantitative geography” during the 1970s.
He is one of the most important North American geographers of his generation, whose work has
influenced colleagues and researchers throughout the world. He has written an impressive number of
books and scientific articles, some of which have been translated into several languages. His published
work has exercised great influence on the development of our discipline, not only in English-speaking
countries.

Edward William Soja was born in 1940 in the Bronx in New York City. As a young boy, he develo-
ped a good understanding of space and time. Some streets in his neighbourhood were dangerous and

* Four weeks after the Vautrin-Lud Prize had been awarded, Professor Ed Soja died in Los Angeles, following a long battle with
cancer.
1

Chair of the Jury for the Vautrin-Lud Prize 2015, Department of Geography, University College London, United Kingdom.
Email: hughdclout@aol.com
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should be avoided, while others offered Ed and his friends a good place for playing football and other
street games; but these conditions were not stable. They varied from hour to hour, and from day to day,
according to the movement of vehicles, the flow of pedestrians, and the occurrence of crime. Ed soon
assembled his understanding of space, time and society to produce a safe solution.

Ed Soja acquired his first degree from Hunter College, in the City University of New York, and
then took a Master of Science qualification at the University of Wisconsin. At this time, he was very
influenced by the quantitative work of Peter Gould, Vautrin-Lud prize-winner in 1993. Soja undertook
his doctoral research at the University of Syracuse, New York State; the topic of his thesis was “Moder-
nization in Kenya”. He spent several months working in archives and libraries in London, before under-
taking fieldwork in Kenya which had gained independence in 1964. His thesis was not a classical
monograph but rather a quantitative study that was illustrated by many maps that had been prepared,
initially, on a computer. Soja insisted that “space matters” for the advancement of geographical know-
ledge and for explain observed diversity. It is not simply a “container” or “setting” but is an active ele-
ment in geographical study. His book entitled Modernization in Kenya: a spatial analysis (1968) was
well received by geographers, but was criticized by some reviewers drawn from among experts in inter-
national development, who expected to find more emphasis on political issues and due reference to
Marxism. Then, Soja was appointed to Northwestern University, in the northern suburbs of Chicago,
where he taught human geography and African Studies. With John Paden, he edited a large volume,
entitled African Experience (1970) that dealt with thematic aspects of African Studies in North Ameri-
can universities.

In 1972, he left Northwestern University for the Chair of Urban Planning in the School of Architec-
ture and Urban Planning at the University of California, Los Angeles (UCLA). This decision proved to
be the turning point in his career.

He found that California was not just film making and a fabulous place where dreams came true -
the pot of gold at the end of the rainbow - but was also a territory with areas of extreme poverty set
alongside neighbourhoods that are among the richest in the whole world. The problems of inequality
increased day by day, since Los Angeles was attracting thousands of migrants from Mexico and the
countries of South and Central America each year. Of course, California had experienced a period of
strong industrial growth during and after the Second World War, but by the middle of the 1960s that
growth was over. Unemployment was growing in a frightening way, not only among the Black and
Latino sections of the population, but also among members of the White working class. In 1965, riots in
the Black neighbourhood of Watts had demonstrated the growing seriousness of the problem of socio-
-economic inequality.

Two main problems confronted Professor Soja:

- How to explain the great social and spatial contrasts that occurred across the vast territory of

greater Los Angeles;

- And how to train young planners to become activists in the management of this metropolis, and

thereby improve the everyday life and wider life chances of deprived Californians.

What theories could be called upon to help him in his teaching and research? Soja discovered the
works of Henri Lefebvre (notably La Production de Espace, 1974), of Michel Foucault, and other specia-
lists of “French Theory”, as it called in the United States. A little later, he accepted feminist approaches
after reading the work of bell hooks and others.

With greater Los Angeles, in effect the whole of southern California, as his research area, and a
theoretical orientation that became more and more sophisticated, he wrote a heap - no, rather a library
- of important books over the years.

The first was Postmodern Geographies: the reassertion of space in critical social theory (1989). This
was a fundamental book of great importance for well informed readers. It dealt with the arguments of
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Marx, Lefebvre, Foucault, Anthony Giddens, David Harvey and many others. It was aimed at masters
and doctoral students, rather than at undergraduates with little exposure to the topic. Despite its com-
plexity, Postmodern Geographies exercised an important influence, not only in our discipline but also in
sociology, philosophy and even literature.

In the middle years of the 1990s, Soja brought out Thirdspace: journeys to Los Angeles and other
real-and-imagined places (1996). In seeking to define “Thirdspace’, he declared:

“everything comes together ... subjectivity and objectivity, the abstract and the concrete, the real
and the imagined, the knowable and the unimaginable, the repetitive and the differential, structure and
agency, mind and body, consciousness and the unconscious, the disciplined and the trans-disciplinary,
everyday life and unending history” (pp. 56-57). This remarkable collection of factors was casseroled
slowly and seasoned with a great deal of imagination.

Certainly, Soja drew on the ideas of Lefebvre and Foucault but he also introduced many other
approaches, including feminist ones, in his richly argued chapters on Los Angeles and other major cities
around the world.

In Postmetropolis: critical studies of cities and regions (2000) Soja delivered an impressive “geohis-
tory of urban space” in which he analysed archaeological, historical and geographical work especially in
the Middle East and Europe, before returning to Los Angeles and the challenge of deindustrialization
and globalization in California, to explore the disappearance of the “known” industrial sector and its

» <

replacement by the “little known”, “unknown” or “imagined” in the rapidly developing tertiary and qua-

ternary sectors. In this book, the “time” element appeared vigorously alongside “space”, “theory” and

, postmetropo-
", “simcity”, “synekism’, etc. I was especially interested to see Soja’s use of the term “geohistory” that is

“Los Angeles”. And readers encounter a new, specialized vocabulary, such as “exopolis
lis
not widely used among anglo-saxon authors.

Seeking Spatial Justice (2010) was Soja’s next book in which our prize-winner invited academics
who study geography and town and regional planning to become active in social movements with the
aim of combating inequality and promoting “spatial justice”. This was an emphatic return to the idea
that “space matters”. Space is not a neutral phenomenon but is a very powerful element in the provision
of employment, public transport, schools, hospitals and medical services. Through the pages of this
book one encounters the activities of Soja’s own students and doctoral candidates, whose work has
been inspired by his own militancy. For him - and for them - urban geography is not only an acade-
mic, scientific activity, but is a means for transforming and improving our world. It is an expression of
“active geography” and an invitation to apply knowledge to enhance socio-economic conditions in
urban space.

In his most recent book, My Los Angeles: from urban restructuring to regional urbanization (2014),
which must be translated in the plural “Mes Los Angeles”, since the urban agglomeration is not only vast
but remarkable diverse and complex, Ed Soja returns in a very personal way to the theories, problems
and challenges that have characterized his career. In truth, this text is a much more direct and reader-
-friendly than his earlier books.

Throughout his time at UCLA, Ed Soja has collaborated with colleagues in several disciplines. One
thinks of The City: Los Angeles and Urban Theory (1996) that he edited with Allen J. Scott, the Vautrin-
-Lud prize-winner in 2003. Soja has also worked with numerous doctoral and masters students, and
with a wide range of professionals who are concerned with planning Los Angeles and its ever-growing
region. In Thirdspace, he expressed his thanks to his students from whom he acknowledged having lear-
ned a great deal over the years. Ed Soja is a generous and caring professor who acknowledges the impor-
tance of others in the formation and development of his own ideas. His work is very much in the sprit of
the 26™ International Festival of Geography that was devoted to “Territories of the Imagination: utopia,
representation and prospective”
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Unfortunately, Professor Soja was unable to be present at Saint-Dié and could not deliver the cus-
tomary plenary lecture. Instead, his work was explored in an effective round table discussion between
Jacques Levy (Lausanne), Olivier Milhaud (Sorbonne-Paris 4) and Jean-Frangois Staszak (Geneva).

Round-table discussion (Saint-Dié-des-Vosges, France)

' Source: http://archinect.com
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CAPITALISMO GLOBAL E PROCESSOS DE REGENERACAO
URBANA: HOMENAGEM A NEIL SMITH
COMENTARIO SOBRE O COLOQUIO INTERNACIONAL

Luis MENDES"

O coléquio internacional “Capitalismo Global e Processos de Regeneragdo Urbana: Homenagem a
Neil Smith” decorreu no auditério do Museu de Arte Contemporanea em Barcelona (MACBA), nos dias
14, 15 e 16 de Setembro de 2015 organizado pelo grupo de estudos urbanos criticos “Espais Critics’,
coordenado por Abel Albet e Nuria Benach. Contou com a apresenta¢io de 32 comunicagdes’, 5 das
quais realizadas por conferencistas convidados (Maria Dolors Garcia-Ramon, Luz Marina Garcia Her-
rera, Fernando Sabaté Bel, Eric Clark, Don Mitchell e Tom Slater), organizados num total de seis sessoes
tematicas e duas sessoes plendrias. Foi transmitido via streaming no site do Museu de Arte Contempo-
rdnea em Barcelona (encontrando-se disponivel no canal Youtube') e contou com o financiamento do
Ministério da Economia e da Competitividade e da Fundagao Espanhola para a Ciéncia e Tecnologia, e
ainda com a colaboragao do préprio MACBA, da Editora Icaria e das Universidades de Barcelona, Autd-
noma de Barcelona e Aberta da Catalunha.

A conferéncia foi organizada em homenagem a Neil Smith, distinto gedgrafo critico escocés, esta-
belecido nos EUA e que morreu prematuramente em 2012. O seu trabalho sobre a emergéncia crescente
do capitalismo global, o quadro conceptual que construiu sempre dialecticamente a partir do espago,
das politicas de escalas e do desenvolvimento desigual capitalista, e as suas criticas contra as estratégias
do capital sobre os processos de regenera¢do urbana e gentrificagdo, produziram uma enorme influéncia
sobre os estudos geograficos (urbanos) mas também no restante mundo académico das ciéncias sociais.
Tanto o seu trabalho tedrico, como o empirico, é constantemente citado e estudado em todo o mundo.
A sua militincia e activismo em vdrias causas pela luta do direito a cidade e a habitagao e de participagdo
em movimentos sociais urbanos de resisténcia a gentrificagao ainda hoje é um exemplo de compromisso
e envolvimento para muitos cientistas sociais criticos, de levar o pensamento a ac¢do, como referiram os
organizadores na sessao de apresentacao.

A iniciar os trabalhos destas jornadas de trés, a primeira sessdo temdtica com uma conferéncia por
parte de Francesco Indovina e Oriol Nel.Lo “Gentrificacién: ;desastre, necesidad, oportunidad? Para
una critica sobre el uso del concepto en los paises de Europa del sur”. Na intervengao os autores admiti-
ram que a denuncia da gentrificagdo alcangou enorme sucesso recente na literatura académica, no
entanto, a aplicacao desmesurada do termo a muitos e diferentes processos sociais urbanos esta a con-

! Geografo. Assistente convidado na Escola Superior de Educagio de Lisboa. Investigador no Centro de Estudos Geogrificos,

Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa. E-mail: luis.mendes@ceg.ul.pt



148 Luis Mendes

tribuir nao s6 para a sua “desnaturalizagio cientifica” (termos dos autores) como também para conclu-
soes politicas de utilidade duvidosa'. Foi apresentada uma visao critica do uso da nogao de gentrificagao
nos paises do sul da Europa, sobretudo em Barcelona e Veneza, pondo em evidéncia as fric¢des que
surgem entre a aplicagdo indiscriminada do conceito e a ignorancia das realidades do terreno, o que
pode acabar por acarretar conclusdes erréneas e até contraproducentes do ponto de vista do progresso
politico em direc¢ao a uma maior igualdade social nas cidades. Apelando a que se evitem os esquemas
que reduzem a gentrificagdo a triade comum de “desastre, necessidade ou oportunidade”, num coroldrio
politico que varia entre a impoténcia, a rentincia ou os aplausos, afirmou-se que o medo da gentrificagdo
ndo deve ter um efeito inibidor sobre os governos e os movimentos urbanos transformadores. Ao invés,
deve ser uma oportunidade para uma gestdo dos processos de reestruturagdo urbana a partir do governo
publico, da municipalizagdo do solo urbano e da ac¢io colectiva, fortificando a relagdo entre as institui-
¢oes e os movimentos de cidaddos que vao conquistando espagos institucionais, alargando as bases para
uma transformagédo urbana em beneficio da maioria.

O enfoque dado na gentrificagdo promovida pelo proprio Estado ou poderes publicos em geral
(state led gentrification) foi precisamente a tonica das conferéncias seguintes da primeira sessdo. Anne
Clerval demonstrou para Paris como as politicas publicas de mix social e de um discurso ideoldgico que
prevendo a miscigenagdo de géneros, etnias e geragdes nos espagos publicos dos bairros de habitagao
social, mesmo que nao intencionalmente, acabam por ser a mais eficiente estratégia na territorializagao
de uma gentrificagao soft, dissimulada e sub-repticia, gerada por consenso social, desmobilizando even-
tuais resisténcias e lutas sociais contra o processo.

No mesmo sentido seguiu a interven¢do de Hamish Kallin que, através do recurso a trés anos de
pesquisa empirica sobre a regeneragdo urbana conduzida pelo Estado em Edimburgo, reafirmou o papel
nuclear das politicas ptiblicas como facilitadoras de gentrificagdo. O Estado, ao fazer uso da estigmatiza-
¢ao territorial, da generaliza¢do de mecanismos de endividamento a nivel dos territdrios locais, do indi-
viduo e das familias, legitima o proliferar da rent gap, amarrando a cidade contemporanea aos movi-
mentos de circulagdo de capital ficticio de tal forma que exacerba a necessidade “natural” e “inevitavel”
da gentrificagao. O imperativo para o qual o autor apela é o de vermos para além da linha divisdria
“Estado / Economia” e considerar a gentrificagdo tanto como uma estratégia governamental como uma
estratégia de acumulagdo capitalista, que assegura a extracgdo e apropriagdo privada do excedente
colectivo, através de uma socializagdo dos custos e privatizagdo dos lucros.

Charnock et al., debrugaram-se sobre as transformagdes no uso do solo para novas actividades
produtivas, desconstruindo o modelo do projecto “Barcelona Smart” como exercicio de captura de ren-
dimentos de monopdlio, impulsionada pela compulsdo de instituigdes do sector publico, entidades
financiadoras, proprietdrios fundidrios e promotores imobilidrios para a maximizagdo de lucros que
exploram todas as oportunidades mediante mobilizagdo da terra como um activo financeiro.

Na unica comunicagdo portuguesa do coldquio, Jodo Queirds, da Universidade do Porto, debru-
gou-se sobre o outro lado da fronteira da gentrificagdo: o da populagdo autdctone dos bairros e sobre a
qual se abatem os efeitos mais agressivos do processo. O autor avaliou as consequéncias das politicas
urbanas e habitacionais na cidade centro do Porto, a partir da andlise das evidéncias recolhidas junto dos
antigos moradores do centro histdrico, entretanto desalojados e deslocados. Procurou compreender
como estas populagdes lidam nas suas experiéncias de vida com uma fronteira da gentrificagio que
conquistou o seu lugar de existéncia, a custa do desalojamento e expulsao.

As comunicagdes, da segunda sessdo do primeiro dia exploraram novas e velhas fronteiras da gen-
trificagdo. Eva Pérez falou sobre as novas fronteiras da gentrificagao comercial em Madrid, argumen-
tando que a desvalorizagdo do comércio tradicional se tem feito a0 mesmo tempo que se promove uma
progressiva “turistificagdo” do centro da cidade com novos modelos de negdcios que visam um sector da
populagao de maior rendimento, o que representa um sinal e um vector de processos de gentrificagao
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deslocando as fronteiras do fendmeno para novas areas urbanas. O comércio local, outrora marca carac-
teristica dos antigos bairros e das relagdes sociais entre residentes, encontra-se agora na encruzilhada da
renovagao forcada ou morte, representando uma luta pelo espago urbano, expressa na dicotomia entre
o direito a cidade e o direito dos consumidores. Esta dindmica comercial nasce de uma democratizagao
do luxo que culmina com o desalojamento do comércio de proximidade, dos seus trabalhadores, clien-
telas e até relagdes sociais vernaculares.

Clara Sanchez et al., explorou a ja tradicional relagdo da gentrificagao com o movimento de patri-
monializagdo. A autora explicou a reabilitacio “fachadista” enquanto processo de desapropriagio do
espago da classe trabalhadora e reapropriagdo do mesmo pela classe burguesa no centro histérico de
Valladolid, declarado conjunto histérico artistico desde 1978. Jaime Jover-Béez centrou-se na produgao
de lugar e politica de escalas (outro tema importante na obra de Smith), em dois aspectos. Por um lado,
o papel das escalas na aplicagdo do capital imobilidrio no ambito de um regime de reescalonamento
geoinstitucional mobilizado por programas comunitarios de fundos estruturais europeus dirigidos ao
urbano (como o Urban), neste caso de Sevilha, servindo de gatilho a processos de regeneragio e conse-
quente gentrificagdo. Por outro lado, na politica de escalas presente nas estratégias anticapitalistas de
combate a ofensiva neoliberal em espago urbano levadas a cabo por associagdes locais de moradores ou
activistas e movimentos sociais de resisténcia que crescentemente percebem as potencialidades e efica-
cias do trabalho em rede e da pluriescalaridade das lutas.

A terceira sessao temdtica dos trabalhos foi exclusivamente dedicada aos desenvolvimentos da teo-
ria do rent gap e a relacdo entre movimentos ciclicos de capital e ambiente construido. Sonia Miro et al.
inaugurou a sessdo ao apresentar como a crise urbana abriu oportunidades para uma destruigao criativa
do capital aplicado ao ambiente construido, articulada através de novas engenharias financeiras, desde
2008, quando a bolha imobilidria explodiu e as cidades espanholas ficaram imersas por um intenso
processo de desapropriagao e desalojamento, por via de execugdes de hipotecas e despejos de inquilinos.
A autora conclui pelo surgimento de toda uma nova configuragdo social que acentua a inseguranga
urbana, a precarizagdo do direito a habitagao e consequentes conflitos sociais desencadeados.

Marc Morell, também numa abordagem inovadora, inspirando-se em esbogos etnograficos, des-
creve o trabalho colectivo desenvolvido pela classe trabalhadora e pelas novas classes médias em bairros
gentrificados em Palma de Maiorca e olha para as relagdes de classe contidas na hipédtese da rent gap.
Complementando o contributo de Neil Smith, defende que cada um dos momentos rent gap de desin-
vestimento e de reinvestimento sio trabalhados por diferentes grupos sem consciéncia que na realidade
formam uma classe trabalhadora que produz mais-valias para outras classes. Contra a mera descrigdo
da espacializagdo da luta de classes que a gentrificacdo representa e que esta ja sobejamente explicada,
existe uma necessidade de politicamente explicar como a espacializagdo intervém na luta urbana que
produz as proprias classes.

Na manha do dia 15 de Setembro, a quarta sessdo recupera os argumentos da anterior, mas faz uso
de metodologias mais qualitativas de pesquisa urbana, como a observagdo directa e participante e até
intervengdes artisticas, que surgem como dispositivos interessantes de investigagdo-acgao.

Laura Elias parte do conceito de “gentrificagdo generalizada” (a new built gentrification ou a super
gentrification) e desenvolve as fun¢des da politica e das finangas na produgio habitacional, expondo o
caso de Berlim no p6s-crise de 2007. Com relagdo ao capital global, o conceito de financeirizagio torna-
-se essencial para compreender a gentrificagio enquanto estratégia generalizada e como transformagéo
da fun¢do do ambiente construido nos processos de acumulagao de capital. A autora defende a regene-
ragdo urbana como uma das principais fontes de beneficios financeiros no mercado global e assenta a
sua tese em quatro pontos: 1) a internacionalizagao dos mercados imobiliarios que resulta em perspec-
tivas de pregos que ndo se apoiam na procura local; 2) um maior acesso ao sector imobilidrio por parte
de investidores de grande capital transnacional ficticio e especulativo; 3) as elevadissimas expectativas
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de taxas de retorno do capital investido, mesmo num periodo de crise econémica, favorecem a aposta
em comportamentos e engenharias de risco financeiro e especulativo; 4) agravamento da especulagao
imobilidria e aumento desmesurado dos pregos devido a uma base ficticia de um sistema de acumulagdo
apenas financeira que reproduz as proprias espirais especulativas que lhe estio na origem, as de um
“capitalismo de casino”

Francesca Governa et al., mediante uma interessante abordagem etnografica e visual, apresentou
uma exploragdo empirica e metodoldgica feita por Murat, um colectivo de gedgrafos, fotégrafos e cine-
astas, todos reunidos sob o acréonimo que significa “Multiplicity Urban Representation Amazing The-
ory”. Esta exploragdo decorreu em Belle de Mai, uma parte do “troisieme arrondissement” de Marselha,
bairro pobre e multicultural, de grande riqueza étnica e social, mas entretanto gentrificado. A experién-
cia teve como resultado a produgdo de um documentdrio, intitulado «Murat. O gedgrafo», sobre a
cidade, a pesquisa urbana, e os descontentamentos e desejos dos membros do colectivo. Apresentou-se
como uma experiéncia inovadora que atravessou as fronteiras entre a geografia, o formato de documen-
tario tradicional e formas de storytelling. Discutiram-se as representa¢des do bairro num documentd-
rio, em que a observagao direta e outras metodologias qualitativas de pesquisa urbana foram misturadas
numa aprecia¢do performativa do espago urbano para compreender a «riqueza» da cidade como um
espaco de convivéncia da multiplicidade.

Catharina Thorn et al,, fez uma apresentagao saida de um livro fotografico chamado “The Urban
Frontier”, baseado num projecto de pesquisa realizado ao longo de cinco anos, documentando a demo-
licdo e reconstrugdo de uma antiga area industrial (Kvillebdcken) em Gotemburgo. Este lugar que sem-
pre encerrou importantes logicas de coesdo social e actividades comerciais para popula¢des e familias de
baixo estatuto socioeconémico, parece estar em vias de extingdo com a regeneragao urbana implemen-
tada. Durante este projeto, documentou-se todo o processo de planeamento, nomeadamente as intrica-
das relagdes entre o municipio e o sector privado, sobretudo os proprietarios de iméveis, bem como as
consequéncias nefastas para as pessoas que usufruiam do espago e que acabaram por ser desalojadas.
Brian Rosa da conta do mesmo processo mas em Manchester e de como o impeto da regeneragao
urbana, desencadeado pela necessidade do planeamento estratégico em resolver os problemas resultan-
tes da desindustrializagdo massiva da cidade, justifica o avango da fronteira da gentrificagao ideoldgica
na cidade pds-industrial, através da hegemonia de uma economia simbdlica do turismo e do lazer que
torna o espago amnésico a memoria das classes trabalhadoras e a sua cultura (i)material.

A quinta sessdo abriu, uma nova fronteira no estudo do processo: a chamada “gentrificagdo
ecoldgica’, que representa, na actualidade, um verdadeiro dilema e contradigdo para o discurso dos
activistas de defesa do ambiente. Isabelle Anguelovski demonstrou como em Boston, no Rio de Janeiro
ou em Medellin, a matriz discursiva pro-sustentabilidade do planeamento municipal legitima interven-
¢oes de regeneracdo urbana estruturais de limpeza e criagdo de amenidades ambientais em dreas-pro-
blema da metrdpole, apresentando a preocupagao com o verde, a ecologia e a qualidade de vida. Toda-
via, @ medida que os valores fundiarios voltam a subir, os investidores imobilidrios voltam a interessar-se
por essas dreas e tiram proveito de uma rent gap ambiental, gerando gentrificagdo e consequente desalo-
jamento dos moradores de longa data. Esta questdo arrastou a discussdo da produc¢do da Natureza para
o centro da reflexdo sobre os elementos do capitalismo e das suas formas inovadoras de acumulagdo
num governo urbano cada vez mais neoliberal. Esta tendéncia é a de mercantilizar o proprio ambiente
para o subverter numa fronteira de produgio capitalista do espago, usurpando com isso a ideologia dos
proprios movimentos de defesa do ambiente, como frisaram igualmente Pietra Perez (com base em
exemplos da Amazonia brasileira) e Andrei Cornetta (na economia de baixo carbono).

No fim do dia 15, a sexta e ultima sessdao deu conta de algumas estratégias dos movimentos sociais
urbanos de resisténcia e combate as formas de gentrificagio hegemonica. A semelhanga da conferéncia
de Tom Slater, Kirsteen Paton et al. traga o quadro biopolitico de austeridade pds-crise das politicas de
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habita¢do do Reino Unido e demonstra como a gentrificagdo se subsidia da extrac¢do de valor ndo s6 da
terra mas também da vida social em geral, com a redistribui¢ao dos custos da divida publica pela popu-
lagdo e com a afirmagao de um programa punitivo para os mais pobres sobretudo ao nivel do cenério
fiscal, com cortes nos beneficios para aquisi¢ao de habitagdo e remogao de protecgio legal ao direito a
habitagao, fazendo aumentar dramaticamente o niimero de pessoas sem-abrigo e as expulsoes e desalo-
jamentos.

Cristina Nacif et al. falou das novas formas de gentrificagio no Sul Global, explorando o exemplo
da reestruturagao da drea portudria de Rio de Janeiro, cujas expropriagoes e desalojamentos cedo pro-
vocaram lutas e conflitos urbanos. Defendem os autores que a emergéncia da gentrificagao generalizada
como projecto revanchista de politicas urbanas neoliberais ndo se d4 sem mudangas nas escalas das
resisténcias e oposigdes politicas a pacificagdo urbana que se tem vindo a verificar no Brasil. Para o
efeito, os autores socorrem-se de informagdo que recolheram no arquivo do Observatério de Conflitos
Urbanos, de periddicos de imprensa e da analise de contetido da legislagdo urbanistica da cidade do Rio.

Sénia Ferraz denunciou os dispositivos da arquitectura violenta anti-mendigagem que tém prolife-
rado por diversas cidades brasileiras, ao abrigo de medidas de “higieniza¢do social” do espago urbano
que tém como principal objectivo expulsar os sem-abrigo, os pobres ou outros grupos sociais indeseja-
dos de areas entretanto regeneradas e revalorizadas, para bem da naturaliza¢do de um modelo de civili-
dade de consumo, reproduzido através de um sentimento de inseguranga urbana que ¢é capitalizado pelo
mercado imobilidrio para legitimar essas interveng¢des revanchistas de regeneragao.

A dltima sessdo plenaria das jornadas, contou com a participagdo de Eric Clark e Don Mitchell,
como conferencistas convidados. Eric Clark proferiu a comunicagdo “Making rent gap theory not true’,
desmascarando como o fundamentalismo e a tirania do mito do Mercado tem afectado tremendamente
a vida social urbana, através da financeirizagao do espago, abrindo as portas & profunda permeabilidade
da produgio, da troca, do consumo e de todas as esferas da vida humana as légicas de privatizagdo e
mercantilizagdo, ampliando o controlo do biopolitico pela finanga. As mudancas no ambiente constru-
ido sao determinadas cada vez mais pela rent gap, onde esta pode ser criada e apropriada. Curiosamente,
Clark vai preocupar-se em indagar as praticas sociais e as culturas politicas dos espagos alternativos, do
bem comum e do consumo colectivo, onde a tese rent gap nao se aplica e tentar perceber o que os torna
distintos enquanto espagos contestatarios.

A apresenta¢ao de Don Mitchell visou desenvolver uma teoria mais completa da interligacao dia-
léctica entre a luta de classes e a circulagdo do capital na produgao desigual de espago urbano. Para isso,
esboga uma revisdo de vinte e cinco anos de pesquisa sobre os sem-abrigo, os motins, os protestos e
outras formas de lutas sociais contra as politicas revanchistas de Nova Iorque, genericamente aceites por
um consenso social caracterizado por um autoritarismo populista e criminalizagdo/puni¢ao dos sem-
-abrigo, em particular, desde 1980 até a actualidade e, em geral, no espago publico nas cidades norte-
-americanas, pesquisa que Neil Smith ajudou a langar ainda em 1990. Enquanto os exemplos foram
maioritariamente provenientes dos Estados Unidos, o autor elaborou argumentos amplamente aplica-
veis a compreensao de urbanismo global revanchista da gentrificagio.

No dia 16 foram organizadas trés saidas de campo a partir do MACBA para conhecimento das
principais operagdes de regeneragdo urbana que tém contribuido para a turistificagdo do Bairro do
Raval e que contou com a participagdo de especialistas, activistas, movimentos e associagdes de bairro,
com visitas guiadas por: Merce Tatjer, intitulada “Da fabrica ao apartamento turistico’; “planos de rege-
neragdo urbana no bairro do Raval’, por Teresa Tapada e “Do plano de Cerda a rambla do Raval’, guiada
por Vicente Casals.

Este coloquio procurou fomentar o debate cientifico do fenomeno da gentrificagdo a escala regional
do Sul da Europa, mas com extensdes a outras cidades europeias e sul americanas, e por essa via promo-
ver um didlogo intraeuropeu, mas também ibero-americano. Pretendeu, também, estimular o encontro
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entre os académicos que estudam o processo e que se encontram muito frequentemente a margem
daqueles que produzem a teoria da gentrificagdo no centro do mundo anglo-saxénico, donde conti-
nuam a brotar os estudos mais inovadores sobre o processo. A adesao ao call for papers desta conferéncia
internacional foi muito significativa, confidenciou a organizagao, com a inscri¢do de dezenas de partici-
pantes, com origens geogréficas diversas (mais de 20 paises de 3 continentes), acompanhados por um
numero igualmente esmagador de propostas de comunicagdo, que inclusive tiveram de ser rejeitadas
mediante rigoroso processo de selec¢do, mesmo depois do alargamento previsto pela organizagao de 20
para 30 comunicagdes admitidas.

Coincidindo com o langamento do volume 6 da série “Espacios Criticos” (Icaria Editorial) — “Neil
Smith: Gentrificaciéon Urbana y Desarrollo Desigual” - organizado por Luz Marina Garcia Herrera e
Fernando Sabaté Bel (Universidade de La Laguna), a conferéncia destacou os temas, conceitos e pers-
pectivas que caracterizaram o trabalho de Smith com interesse alargado a todos os académicos, estudio-
sos ou interessados pela teoria social urbana e as transformagdes da cidade. Celebrou-se, assim, o vivo
trabalho que o autor deixou, sendo de destacar, especialmente, a brilhante conferéncia trazida por Luz
Garcia Herrera que, num tom emocional mas de grande rigor intelectual, nos deu a conhecer os vérios
eixos do projecto geografico de Smith.

A conferéncia contou com a presenca de importantes especialistas internacionais no estudo da
gentrificagdo e na reflexdo de Neil Smith, numa discussdo colectiva que foi aberta nao s6 a participagao
de académicos e investigadores de universidades de todo o mundo, mas também a todos os interessados,
activistas e representantes de movimentos de cidadéos e de bairro. Este coloquio parece ter consolidado,
por um lado, um conjunto de fronteiras importantes no mapeamento conceptual da gentrificagdo, com
extensdo a casos da Europa do Sul e da América Latina. Contudo, por outro lado, rasgou outras frontei-
ras que desenham novas frentes de estudo e de pesquisa futura do fenémeno, nomeadamente: o papel
ambiguo do Estado e das politicas publicas de reabilitagdo urbana, que ora promovem e estimulam, ora
refreiam e constrangem a gentrificagao; o contributo duvidoso deste processo para o mix social e resi-
dencial das unidades de bairro e varias comunidades; a evolugdo dos cinones, metodologias e paradig-
mas cientificos que tém vindo a dar forma a investigagao sobre a gentrificagao; o alargamento do con-
ceito de gentrificagdo, ndo s6 presente nas dindmicas do mercado de habitagdo, mas também na
turistificagdo e na regeneragao comercial (conceitos polémicos de gentrificagdo comercial e turistica),
com efeitos na geografia social da cidade. Este alargamento eldstico do conceito da gentrificagdo res-
ponde as proprias mudangas de escala, de formato e de protagonistas no processo tal como ele ocorre na
sua forma urbana contemporanea. A expansao territorial, pluriescalar e glocal da gentrificagdo, ndo s6
a outras areas da cidade para além do centro histérico, como também a cidades de todo o mundo, evi-
dencia isso mesmo.

Acima de tudo, este encontro provou que a obra smithiana, com mais de 30 anos, criou, per si, um
paradigma e escola de analise urbana sobre o fenémeno da gentrificagdo, tendo influenciado de forma
marcante o pensamento que se produziu na, da e para a teoria critica urbana nos anos vindouros. A obra
de Neil Smith continua a convidar o repensar das estruturas profundas nas quais assentam os novos
padroes de (re)desenvolvimento urbano e de desigualdade socioespacial, sobretudo a luz dos tempos
incertos presentes de crise capitalista mundial.

! De algumas das quais faremos aqui uma breve sintese.
i https://www.youtube.com/watch?v=-5uUYXc2Was
i Esta percepgao foi amplamente corroborada pelo Professor Horacio Capel na sessdo seguinte.
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