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Resumo

Partindo de uma analise reflexiva no dmbito da defesa dos direitos humanos,
dos discursos internacionais legislativos e das praticas psicopedagdgicas que
acentuam a necessidade de uma educacgao inclusiva efetiva, este artigo tem como
principal objetivo evidenciar os beneficios das respostas educativas adequadas as
criangas e jovens com Necessidades Educativas Especiais, quer temporarias, quer
permanentes, em especial no dominio cognitivo-motor, na ligacdo sistémica

escola-familia-comunidade.
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Abstract

From a reflective analysis in the context of human rights, legislative
international speeches and psycho-pedagogical practices that emphasize the need for
effective inclusive education, this article aims to highlight the benefits of appropriate
educational response to students with Special Educational Needs either temporary or
permanent, particularly cognitive-motor domain, the systemic Ilink between

school-family-community.
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Introdugao

A nivel mundial, o debate em torno da inclusdo patrocinado pela Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagao a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tem como
preocupacdo primordial o compromisso da equidade e da promog¢do da igualdade de
oportunidades. Além dos instrumentos como as Normas das Nac¢des Unidas sobre a
Igualdade de Oportunidades das Pessoas com Deficiéncia/lncapacidade, os principais
tratados das Nacbdes Unidas sobre os direitos humanos e os desenvolvimentos
relativos ao projeto da convengéo internacional das Nacdes Unidas sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia/incapacidade, ha a enquadrar os instrumentos europeus

de cooperagao afim.

Portugal, através do Ministério da Educacdo, esta representado na European
Agency for Development in Special Needs Education, organizagdo auténoma e
independente, apoiada por 29 paises europeus e pela Comissao Europeia que
estabelece respostas da educagao especial na Europa; da intervengdo precoce na
infancia; apoio ao educador, tecnologias de informagao e comunicagao; transi¢cao vida
ativa; entre outras (Galinha, 2011, 2015). A agéncia tem mandato dos paises
membros para facilitar a colaboragdo no que respeita as prioridades consentaneas
com as definidas pelo Conselho da Uniao Europeia, tal como identificado na Estratégia
2020 para a Educacdo e Formacgao, e em conformidade com os acordos
internacionais, como a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Incapacidades de 2006 e a Convencao sobre os Direitos da Criangca de 1989 e
coopera com as instituicdbes europeias e organizagdes internacionais como UNESCO
e seus institutos (IBE, IITE), OCDE, Eurostat, Eurydice, Cedefop, Banco Mundial. O
seu foco principal € a educacéao inclusiva, no seu significado mais amplo — lidar com a
diferenca e a diversidade de alunos, em todos os contextos educacionais, como uma
questdo de qualidade. O trabalho da agéncia visa a forma como os resultados dos
niveis da aprendizagem inclusiva ao longo da vida, podem promover oportunidades

para participarem ativamente na sociedade.

Ja em Maio de 2003, na Segunda Conferéncia Ministerial Europeia de Malaga,
os Ministros encarregues da politica sobre as pessoas com deficiéncia/incapacidade,
aprovaram a Declaragdo Ministerial de Malaga sobre Pessoas com
Deficiéncia/lncapacidade “Evolugdo para a plena participacdo como cidadaos”,
tendo-se iniciado uma estratégia para se elaborar um Plano de Acgdo sobre

Deficiéncia/incapacidade do Conselho da Europa, visando promover os direitos
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humanos e melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia/incapacidade
na Europa. O Plano de Acéo sobre Deficiéncia/lncapacidade do Conselho da Europa
para 2006-2015 procura transmitir os objetivos do Conselho da Europa para esta
década no que diz respeito aos direitos humanos, a ndo discriminagéo, a igualdade de
oportunidades, a plena cidadania e a participacdo das pessoas com
deficiéncia/incapacidade no quadro de uma politica europeia sobre
deficiéncial/incapacidade. As linhas de acao (diretrizes) constituem a esséncia do
Plano de Acdo e abrangem as seguintes areas: 1) Participacdo na vida politica e
publica; 2) Participagao na vida cultural; 3) Informacido e comunicacéo; 4) Educacao;
5) Emprego, orientagcao profissional e formagao; 6) Meio edificado; 7) Transporte; 8)
Vida comunitaria; 9) Cuidados de saude; 10) Reabilitagao; 11) Protecao social; 12)
Protecdo legal; 13) Protecdo contra a violéncia e o abuso; 14) Investigacdo e
desenvolvimento; 15) Sensibilizacdo. Este plano aprovado pelo Comité de Ministros
em 5 de Abril de 2006 enuncia:

“Igualdade de acesso a educacdo (4) constitui um requisito fundamental por
forma a assegurar-se a inclusdo social assim como a independéncia das
pessoas com deficiéncia/incapacidade. A educacdo deveria englobar todos os
estadios da vida, desde o pré-escolar a formacdo profissional, abrangendo
igualmente a aprendizagem que se recebe e adquire ao longo de toda uma
vivéncia. Deve haver um incentivo para que a educagdo regular e os programas
de especializagcdo sejam ministrados conjuntamente para apoio destas pessoas
nas respetivas comunidades locais. Uma abordagem regular podera igualmente
contribuir para a sensibilizagdo e compreensdo dos demais cidaddos

relativamente a existéncia da diversidade humana.” (Conselho Europeu, 2006,
p.5).

Caracteristicas das Escolas Inclusivas

Analisando as escolas inclusivas segundo Mrech (1998), estas escolas
inclusivas s&o abertas a comunidade onde o processo educativo € entendido como um
processo social e apresenta altos padrdes, isto é: ha em relagdo as escolas inclusivas
e as altas expectativas do desempenho por parte dos intervenientes. O seu objetivo é
o alcancar e manter o potencial maximo dos alunos. As escolas inclusivas sdo ainda
caracterizadas pela colaboracdo e cooperacdo: os/ as participantes da escola

privilegiam as relagdes sociais, tendo em vista a criagdo de uma rede de autoajuda.
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Os ambientes educacionais sado flexiveis uma vez que terdo de visar ao
processo de ensino-aprendizagem. A escola inclusiva caracteriza-se também pelo
estabelecimento de novas formas de avaliacdo. O acesso fisico a escola devera ser
facilitado aos individuos portadores de deficiéncia. Para o sucesso educativo, Barroso
e Salema (1999) indicam algumas condi¢cdes educacionais, nomeadamente: a) Criar
ambientes adequados a aprendizagem, de respeito e bem-estar; b) Explicitar os
objetivos da aula, nem demasiado facilitadores, nem inacessiveis; ¢) Introduzir os
conteudos com entusiasmo, gradualmente e de acordo com o seu nivel prévio de
conhecimentos; d) Despertar o interesse pelas aprendizagens, sublinhando o valor
dos conteudos e relacionando-os com a experiéncia de vida dos alunos e contextos da
comunidade; e) Apresentar os materiais de formas variadas e criativas; f) Recorrer a
materiais e implementar atividades de acordo com os interesses dos/ as estudantes
incluindo simulacbes e apelando a fantasia e criatividade; g) Despertar o interesse, a
curiosidade e a atengao, através do ludico; h) Proporcionar oportunidades de decisao
dos/ as estudantes sobre a forma de realizarem diferentes atividades; i) Ajudar os/ as
estudantes a estabelecer objetivos proprios e realistas no sentido do progresso e a

autoavaliar os mesmos.

Para Rodrigues (2003) a diferenciacao curricular que se procura na inclusao é a
que tem lugar no meio em que nao se separam os/ as estudantes com base em
determinadas categorias, mas em que se educam os alunos/as em conjunto,
procurando aproveitar o seu potencial educativo das suas diferencas. “Esta
diferenciacdo pressupbde uma gestdo pedagodgica incomparavelmente mais complexa
do que aquela que a escola e os professores habituados” (Rodrigues, 2003, p.58).
Pressupbe que se leve em linha de conta que os/ as estudantes “possuem diferentes
pontos de partida para a aprendizagem, que realizam percursos de aprendizagem

distintos e podem mesmo atingir patamares de objetivos e competéncias diferentes”.

Na Ligagao Escola-Familia-Comunidade

Partilhamos a ideia de que a procura da felicidade e dos afetos, tdo prépria do
ser humano, s6 se complementa com o encontro com outro ser. Sao estas premissas
que caracterizam a unido formal, ou ndo, que tem por base um projeto comum do pair,
que da lugar a uma nova familia (Rodrigues, 2000). A familia permanece como uma
estrutura social fundamental e uma referéncia na sociedade contemporanea, embora a

sua configuragao se tenha alterado profundamente sendo agora mais diversificada e
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plural (Gomes-da-Costa, 2009). Também de acordo Lopes, Galinha e Loureiro (2010),
€ urgente, com cada familia, nutriente, valorizando as suas fungdes, encontrar formas
de educar com sucesso e estimular os seus membros para a sua participagdo, com
vista a tornarem-se agentes numa dindmica global do grupo e comunidade onde se

inserem.

Esta concecdo entronca-se num modelo dindmico de interacdo
pessoa/ambiente, isto &, as interacdes e influéncias que se estabelecem entre o meio
e o individuo originam o grau de envolvimento e o nivel de desempenho nas
atividades, pelo que, é importante valorizar as diferentes dimensdes em analise
também no modelo de Bronfenbrenner Pessoa-Processo-Contexto-Tempo. Quando
falamos em Educacao Especial esta implicito um projeto pedagdégico que defenda os
principios de equidade, que possibilite 0 acesso e a permanéncia (com sucesso) de
todos os/as estudantes na escola, de forma a contemplar as suas necessidades
educacionais (Berenguer & Galinha, 2010; Berenguer, Onofre & Galinha, 2013). As
atividades adaptadas surgem como forma de promover a inclusdo na familia, na

escola e na comunidade (Berenguer, Onofre & Galinha, 2013).

Assim, a metodologia de Projeto na ligagao escola-familia-comunidade oferece
ao ambiente socioeducativo grandes potencialidades por ser a mais indicada para
ultrapassar as necessidades, que engloba uma populacao diversificada da qual fazem
parte integrante os alunos com NEEP, no sentido de uma escola e comunidade para
todos. No que concerne os alunos com NEEP, devem-se priorizar as competéncias
praticas e funcionais para serem desenvolvidas em situagdes concretas da vida diaria,
tendo como objetivo principal maior independéncia pessoal e social, bem como o

desenvolvimento da autonomia.

Nesta linha, os projetos devem conter em si a nogado abrangente do que deve
ser entendido como educagado inclusiva. Afigura-se que estes projetos bem
trabalhados em equipa podem ser um meio impar para o desenvolvimento global e
harmoniosamente, melhorando a qualidade de vida (Berenguer, Onofre & Galinha,
2013).

Segundo Correia (1997, p.51) as familias podem ver-se a bragos com as
seguintes problematicas: a) Intelectual: deficiéncia mental, criangcas que manifestam
problemas globais de aprendizagem, bem como os individuos dotados e
sobredotados, cujo potencial de aprendizagem é superior a média; b) Processoldgica:

alunos com dificuldades de aprendizagem relacionadas com a rece¢ao, organizacao e
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expressdo de informacdo. Estas criangas ou jovens caracterizam-se por um
desempenho abaixo da média em apenas algumas areas académicas, € ndo em
todas, como no caso anterior; ¢) Emocional: perturbagbes emocionais ou
comportamentais graves (ex: psicoses) que pde em causa O sSucesso escolar e a
seguranca dos que o rodeiam; d) Motora: alunos cujas capacidades fisicas foram
alteradas por um problema de origem organica ou ambiental, que |hes provocou
incapacidades do tipo manual e/ou de mobilidade. Podemos citar a paralisia cerebral,
a espinha bifida, a distrofia muscular, amputacdes, poliomielite e acidentes que afetam
a mobilidade; e) Sensorial: alunos cujas capacidades visuais ou auditivas estao
afetadas. Quanto aos problemas de visdo podemos considerar os cegos (ndo lhes é
possivel ler, e por isso utilizam o sistema Braille) e os ambliopes (sdo capazes de ler
dependendo do tamanho das letras). Relativamente aos problemas de audigao,
consideram-se os surdos (cuja perda auditiva € maior ou igual a 90 decibéis) e os

hipoacusticos (cuja perda auditiva se situa entre os 26 e os 89 decibéis).

De acordo com Nielsen (2000) as NEE afasia, autismo, deficiéncia auditiva,
mental e visual, dislexia, sobredotacdo, espinha bifida, hiperatividade, lesbes na
espinal medula, multideficiéncia, paralisia cerebral, perturbagcbes emocionais,
sindrome alcodlico fetal entre outras deficiéncias sdo de caracter permanente (NEEP)
e exigem também um apoio especifico por parte das equipas e das familias onde se

manifestam.

Da Normalizagdo a Inclusio — A Psicometria e o Trabalho Participativo e

Participado — Passado e Presente.

Cada vez mais, como preconiza Lopez Menero (1997) devem procurar-se 0s
principios de respeito perante as individualidades, tolerancia e desenvolvimento de
uma autonomia individual e moral superadora dos processos e das dindmicas da
dependéncia e da exclusao social. Desta forma o epicentro do projeto do novo homem

€ a diversidade, a inclusdo e a autonomia (Lopez Menero, 1997).

Contudo, ha muitos anos, os casos de deficiéncia mental foram acusados de
ameaca publica, na altura das teorias do Eugenismo, segundo as quais se procurava o
melhor genoma humano e do Degeracionismo, segundo as quais a pessoa com

deficiéncia mental teria estigmas da imbecilidade e da degenerescéncia.

Com influéncias do Cristianismo, a protecao do cidadao diferente, acentuou-se

no século XVIIl com a construgédo de instituicbes de educagao para criangas e jovens
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com deficiéncia, onde viviam guardadas em seguranga, mas simultaneamente
isoladas da sociedade e numa perspetiva de caridade. Do século XVIII para o século
XIX inicia-se o0 periodo da institucionalizacdo especializada de pessoas com
deficiéncia, tendo surgido, pela primeira vez, o conceito de educagao especial por
Itard, na sua primeira tentativa de educar uma criangca portadora de evidentes

dificuldades, Victor, uma crianca encontrada nos Bosques de Aveyron (Correia, 1997).

No ano de 1910, Goddard (Palha, 2015) propds a classificacdo de deficiéncia
mental baseada na psicometria, adotada pela American Association on Mental
Deficiency, e posteriormente seguida pela American Association on Mental
Retardation. No inicio do século XX, os testes de Galton para a medi¢ao da
capacidade intelectual a partir da realizacdo de tarefas sensério motoras e os testes
de Inteligéncia de Binet e Simon para identificacdo de situacbes de atrasos mentais
contribuiram de modo significativo para os conceitos de idade mental e de atraso
mental numa politica segregacionista. Nesta altura, verificou-se uma tendéncia para
criar escolas especiais que remetiam a criangca com NEE para instituicbes especiais -
asilos, isolando-as assim do grupo maioritario da sociedade. Mesmo nas situagdes em
que as escolas publicas assumiam alguma responsabilidade na educac&o da crianca

com NEE, a exclusdo manter-se-ia, a margem das classes regulares.

A normalizagdo esteve na origem do processo de inclusdo dos individuos com
deficiéncias na sociedade. Vindo da Escandinavia e popularizado nos EUA este
conceito defendia que todos os individuos, independentemente do grau de severidade
da sua deficiéncia, deveriam ter o direito a uma educagdo e a uma vida, o mais
semelhante possivel aos padrbes considerados normais (Jiménez, 1997). Em 1959, a
rejeicao feita pelas associagdes de pais ao tipo de escolas segregadoras recebe apoio
administrativo na Dinamarca que inclui na sua legislacdo o conceito de normalizagéo
referenciando-o como a possibilidade de o deficiente mental desenvolver um tipo de
vida tdo normal quanto possivel (Jiménez, 1997). A institucionalizacdo € necessaria
em casos de criangas com graves e complexas incapacidades, que requerem
tratamento médico, terapias, educacéo e outros cuidados; em casos de criangas com
graves dificuldades de aprendizagem por défices sensoriais, lesdes cerebrais graves
ou severos transtornos emocionais e comportamentais que exigem uma atencdo
educativa continua e especializada e em casos de criangas com severas
incapacidades ou desajustes, cujos pais ndo podem dar-lhes a devida atengao
(Jiménez, 1997).
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Foi o principio da normalizagdo que contribuiu, nos anos 60 e 70, para o
movimento de desinstitucionalizagdo, ou de integragdo, o qual defendia,
inclusivamente, que as instituicdes deveriam ser definitivamente encerradas numa
perspetiva de empowerment. Também na sequéncia das grandes transformacodes
sociais e intelectuais que tomaram lugar na Histéria com a crescente expansao dos
conceitos de liberdade, justica e igualdade desenvolveram-se reag¢des de contestagao
por parte das familias de criangas com NEE, no que respeitava as politicas de
exclusdo ou a escassez de programas educativos adequados. Por conseguinte, surgiu
um documento fundamental: a Public Law 94-142 em 1974 nos EUA, com impacto na

histéria da educacéao.

O conceito de NEE com a proposta de Mary Warnock ao parlamento do Reino
Unido do relatério Special Educational Needs - Report of the Committee of Enquiry into
the Education of Handicapped Children and Young People em 1978, designado The
Warnock Report constituiu a passagem do paradigma médico ou médico-pedagogico
para o paradigma biopsicossocial. Através do Education Act, de 1981, uma crianca
apresenta NEE se tem dificuldades de aprendizagem que obrigam a uma intervengao
educativa especial, concebida especificamente para ela. O Warnock Report (1978,
p.37) refere-se ao conceito de necessidades educativas especiais ndo no sentido de
uma incapacidade especifica que se pode atribuir a crianga, mas ‘“ligada a tudo o que
Ihe diz respeito: as suas capacidades como as suas incapacidades, a todos os fatores
que determinam a sua progressao no plano educativo”. Com este relatério ha um
nitido afastamento do modelo médico e curativo para um modelo igualitario, interativo
e social. Surge uma nova concecdo de Educagdo Especial, baseada na

democratizagdo da sociedade e na igualdade de direitos.

Em 1992, a American Association on Mental Retardation, posteriormente
denominada American Association on Intellectual and Developmental Disabilities
propds uma classificagdo suportada na avaliagdo do comportamento adaptativo e
consequentemente na definicdo do tipo e da qualidade dos apoios/ajudas para cada
caso, de acordo com quatro grupos: necessidades de apoios/ajuda intermitente,
necessidades de apoios/ ajuda limitada, necessidades de apoios/ ajuda extensa e
necessidades de apoios/ permanente intensa e em todas as circunstancias e
ambientes (Palha, 2015).

Os estudos desenvolvidos pelo Programa Perry para o Pré-escolar ou pelo Head

Start indicam que o funcionamento intelectual e o desenvolvimento geral podem ser
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influenciados positivamente por um ambiente estimulante que induz aumentos no
funcionamento cognitivo (Heckman, Pinto & Savelyev, 2013) onde a incluséo far-se-a
pela diferenciacdo pedagodgica. Porter (Ainscow, Porter & Wang, 1997) enfatiza
também o plano pedagdgico, no qual os professores de educagao especial adquirem
um novo papel, o de professor com foco em métodos e recursos para cada caso,

havendo na escola inclusiva justica social (Hallahan, Kauffman & Loyd, 1999).

O conceito de NEE proposto por Warnock veio a ser redefinido a partir da
Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), abrangendo todas as criangas e jovens
cujas necessidades envolvessem deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem
enunciando que as criangas e jovens com necessidades educativas especiais
deveriam ter acesso as escolas regulares que a elas se devem adequar, através de
uma pedagogia centrada na crianga e capaz de ir ao encontro destas necessidades.
As escolas regulares, ao seguirem esta orientagdo inclusiva “constituem os meios
mais capazes para combater as atitudes discriminatorias, criando comunidades
abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educag¢éo para
todos.” (UNESCO, 1994, p. 6).

Nesta perspetiva que constituiu um poderoso avango na matéria, surge a nogao
de escolas inclusivas, estabelecendo-se normas que implicavam a igualdade de
oportunidades para pessoas com deficiéncia, uma vez que consagrou que todos os
alunos deveriam aprender juntos, sempre que possivel, independentemente das
dificuldades e das diferengas que apresentam. Estas escolas deviam reconhecer e
satisfazer as necessidades diversas dos seus alunos, adaptando-se aos varios estilos
e ritmos de aprendizagem, de modo a garantir um bom nivel de educacgéo para todos
através de curriculos adequados, de uma boa organizacdo escolar, de estratégias
pedagogicas, de utilizagcdo de recursos e de uma cooperacdo com respetivas
comunidades (UNESCO, 1994).

Tal como preconiza Ainscow (2000), a ideia central de inclusdo é a de que todas
as pessoas sao Unicas. Devem-se flexibilizar e diferenciar pedagogias, tendo em conta
as necessidades da sua prépria populacdo. Também os programas de base
comunitaria devem incentivar as comunidades a utilizarem e desenvolverem os
recursos locais necessarios para desenvolver localmente a educacao as pessoas com
deficiéncia, que devem ter a oportunidade de utilizar as suas potencialidades criativas,
artisticas e intelectuais, ndo apenas em seu proprio beneficio mas também para o

enriquecimento da comunidade.
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Também para Nielsen (2000), a educagdo inclusiva tem uma forga
transformadora e assinala a passagem para a sociedade inclusiva. Importa salientar
gue a escola que se pretende inclusiva € uma realidade muito complexa que implica
reflexdo e mudancas ativas, por parte de todos os elementos que intervém no trabalho
direto com todos os alunos. O ambiente educativo das criancas e jovens e,
particularmente a escola, tem um papel fundamental no desenvolvimento dos alunos,
cabendo-lhe a responsabilidade de criar oportunidades e experiéncias de

aprendizagem significativas.

“O termo incluséo esta a substituir progressivamente a tradicional designacao de
‘integracdo”. Neste processo de substituicdo, constitui um sério erro considerar
‘inclusdo” como sinénimo de ‘integracdo”, no sentido de que é uma simples
mudancga terminoldgica. A mudanga néo se frata de uma moda intelectual nem
de uma simples alteragdo terminologica, visto que implica uma mudancga radical
no conceito e portanto na agdo. Sdo dois conceitos completamente diferentes.”
(Fernandez & Ceballos, cit in Lopes & Peres, 2010, p. 167).

Podemos, desta forma, sublinhar que a educacio inclusiva é também uma
questdo de direitos humanos e se analisarmos a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem (ONU, 1948), o seu artigo 1.° defende que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir
uns para com o0s outros em espirito de fraternidade”. Adianta: “A crianga deve ter
todas as possibilidades de se entregar a jogos e a atividades recreativas que devem
ser orientadas para os fins visados pela educag¢do; a sociedade e os poderes publicos
devem esforgar-se para favorecer o exercicio desse direito.” (art.° 7° Declaragao dos

Direitos da Crianca).

O Caso Portugués

Historicamente, por uma linha evolutiva, é-nos permitido constatar que Portugal
seguiu uma evolugdo semelhante a evolugcao internacional (Jiménez,1997) com a
educacdo especial inicialmente prestada por instituicbes de caridade, misericordias,

servigos de apoio ao deficiente e criagao de institutos para cegos e surdos.

Ja no séc. XX, o Instituto Anténio Aurélio da Costa Ferreira, o primeiro centro de
observagdo e diagndstico médico-pedagogico orientava as classes especiais nas

escolas primarias, destinadas no inicio a criangas portadoras de deficiéncia fisica ou
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mental e, posteriormente, a criangas com inadaptacdes escolares e debilidades

ligeiras.

Na década de 60, num caracter marcadamente assistencial foram criados o
Instituto de Assisténcia a Menores, centros de educacdo especial e centros de
observacao e avaliacdo, de cariz médico-pedagdgico, com funcbes de despiste,
observagao e orientagdo de criangas para estabelecimentos de ensino especial ou
similares. Surgiu também a Liga de Deficientes Motores (1956); a Associagao
Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC) (1960); a Associacdo Portuguesa de Pais e
Amigos das Criangas Mongoloides (1962), mais tarde Associagao Portuguesa de Pais
e Amigos do Cidadao Deficiente Mental (APPACDM) (1965).

A Lei n° 5/73, de 25 de julho estabeleceu proporcionar as criancas deficientes e
inadaptadas condi¢gdes adequadas ao seu desenvolvimento educativo, no sentido de
se defender a igualdade de oportunidades e o inalienavel direito a educagao,
cumprindo-se praticas e experiéncias integradoras. Aqui o estado tomou uma posi¢ao
de maior comprometimento através da implementacdo de politicas educativas
integradoras de criangas e jovens com deficiéncia nas escolas regulares, através do
Decreto-Lei n.° 5/73 — Lei de Bases do Sistema Educativo, conhecido por Reforma
Veiga Simao. Com esta reforma assiste-se em Portugal, a uma democratizagédo da
educacdo: escola para todos, gratuita e obrigatdria, inclusive para criangas com
deficiéncia; prolongamento da escolaridade obrigatdria; alargamento das finalidades

da escola e adaptagao da escola as caracteristicas individuais de todas as criangas.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, em 1976, declara que todos e todas
tém direito a educacdo e a cultura, passo para desenvolver uma pedagogia que
sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade sem prejuizo

dos direitos e deveres dos pais ou tutores.

Com a Carta de Otawa, a reabilitacdo e a participagao social das pessoas com
deficiéncia aumenta o sentimento de pertenca e coesdo (WHO, 1986). A reabilitagao
procura ‘maximizar as fungbes cognitivas por meio do bem-estar psicolégico, da
funcionalidade na realizagdo das atividades de vida diaria e do relacionamento social”
assim como a diminuicdo do isolamento social, dependéncia e discriminagédo (Avila,
2003 cit. in Maia, Correia & Leite, 2009, p.9).

O conceito de NEE generalizou-se na maioria dos paises com base no Warnock
Report, e é introduzido em Portugal através da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, Lei de

Bases do Sistema Educativo e pelo Decreto-Lei n° 319/91 de 23 de Agosto.
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Assim, foi em 1986, com a Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n°® 46/86, que
se colocou a Educacio Especial na algada do Ministério da Educacéo - a Educacio
Especial organiza-se com base em modelos diversificados de integracdo em
estabelecimentos de ensino, podendo processar-se em instituicbes especificas

quando o tipo e o grau de deficiéncia do aluno o exijam.

Por seu turno, o Despacho conjunto 38/SEAM/SERE/88 vem promover a criagao
de Equipas de Educacdo Especial. Posteriormente o Decreto-Lei 43/89 de 3 de
fevereiro estabelece como competéncia da escola a orientacdo e acompanhamento
dos alunos (regime juridico da autonomia da escola), devendo a instituicdo de ensino
desenvolver mecanismos ou outras necessidades dos alunos que exijam medidas de

compensacao ou de apoio

A escola teve de se adaptar a uma nova realidade em que a adaptagao a fazer
nao deve ser das criangas com NEE, mas sim da prépria escola. Segundo Fonseca
(1995, p. 202), a escola

“‘como instituigdo social, ndo podera continuar a agir no sentido inverso,
rejeitando, escorragando ou segregando “aqueles que ndo aprendem como 0sS
outros”, sob pena de se negar a si propria. (...) Efetivamente, a escola ou
melhor, o sistema de ensino, ndo pode persistir excluindo sistematicamente as
criangas deficientes, estigmatizando-as com a desgraca, rotulando-as com uma

doencga incuravel ou marcando-as com um sinal de inferioridade permanente”.

Em 1997 é publicado o Despacho Conjunto n.° 105/97 com o qual se iniciou uma
nova etapa, no que diz respeito ao atendimento das criangcas/jovens com
Necessidades Educativas Especiais, na medida em que confere prioridade a
colocacdo de pessoal docente e outros técnicos nas escolas. O Decreto — Lei
n.°6/2001, de 18 de Janeiro, veio reforcar a ideia de que as criangcas com
Necessidades Educativas Especiais devem ter acesso a educacdo. Assim, este
decreto consagra no seu artigo 10° no seu primeiro ponto, que “aos alunos
Necessidades Educativas Especiais de caracter permanente é oferecida a modalidade
de educacgdo especial”. Ainda o mesmo decreto define o que se entende por criancas

com NEEP, pois no seu segundo ponto afirma

“...) consideram-se alunos com necessidades educativas especiais de caracter
permanente, os alunos que apresentam incapacidade ou incapacidades de

realizacdo de aprendizagens, resultantes de deficiéncias de ordem sensorial,
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motora ou mental, de perturbagcbes da fala e da linguagem, de perturba¢bes

graves da personalidade ou do comportamento ou graves de saude”.

Tendo em conta a evolugao verificada recentemente na legislacdo que suporta a
Educacao Especial, a Direccdo-Geral de Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular
(DGIDC) avanga com uma definicdo do conceito de Necessidades Educativas
Especiais (NEE), numa perspetiva mais préxima dos atuais modelos de intervencgao,
assim consideram-se alunos com necessidades educativas especiais de caracter
permanente aqueles que experienciam graves dificuldades no processo de
aprendizagem e participacdo nos contextos escolar, familiar e comunitario,
decorrentes da interagdo entre fatores ambientais (fisicos, sociais e atitudinais) e
limitagbes de grau acentuado ao nivel do seu funcionamento num ou mais dos
seguintes dominios: sensorial (visdo e audicdo); motor; cognitivo; comunicagao,

linguagem e fala; emocional e personalidade.

O Decreto-Lei 3/2008 define os apoios especializados a prestar nos diferentes
graus de ensino, bem como os objetivos da Educagao Especial, nomeadamente “... a
inclusdo educativa e social, o acesso e o sucesso educativos, a autonomia, a
estabilidade emocional, bem como a promog¢édo da igualdade de oportunidades, a
preparacdo para o prosseguimento de estudos ou para uma adequada preparagdo

para a vida profissional.”

Nesta linha evolutiva, em Portugal, depois de vigorar o Decreto-Lei n° 319/91, de
23 de agosto, deu-se, entdo, a promogao da escola inclusiva, com o Decreto-Lei n°
3/2008, de 7 de janeiro, e primeira alteragdo de 12 de maio. Este Decreto-Lei 3/2008
veio reunir num unico diploma uma série de legislagao dispersa, criando e definindo
um conjunto de pressupostos de natureza conceptual e organizacional, com o intuito
de incluir na escola criangas e jovens com limitagdes significativas decorrentes de
alteragbes funcionais e estruturais de carater permanente resultando em dificuldades
continuadas ao nivel da comunicagdo, da aprendizagem, da mobilidade, da

autonomia, do relacionamento interpessoal e da participagdo social.

De acordo com o referido decreto “a educagdo especial tem por objetivos a
inclusdo educativa e social, o acesso e o0 sucesso educativo, a autonomia, a
estabilidade emocional, bem como a promoc¢ao da igualdade de oportunidades (...)”

(artigo 1.°).
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Este novo enquadramento juridico reformou a educagao especial em Portugal e
definiu que os alunos com necessidades educativas especiais passassem a ser
sinalizados de acordo com a Classificagdo Internacional de Funcionalidade - CIF
(WHO, 2003) que substitui a Classificacdo Internacional de Deficiéncias,

Incapacidades e Desvantagens (CIDID).

Assim, com a CIF reforca-se no modelo biopsicossocial, sendo a CIF uma
classificacdo de carater dindmico, interativo e multidimensional. O conceito de
Necessidades Educativas Especiais, na atualidade rege-se pelo principio de incluséao,
no acesso a escolaridade e a escola, de modo a que os alunos possam desenvolver
as suas aptidoes, apdés a avaliagdo, elegibilidade e referenciacdo. No ambito
educativo, a CIF para criangas e jovens (CIF-CJ) aparece na base do processo de
avaliagdo para a elaboragcdo do Plano Educativo Individual (PEI) dos alunos com
necessidades educativas especiais ou do Plano Individual de Transi¢ao (PIT) no

sentido de promog¢ao de uma vida ativa.

NEE e Perfis de Desenvolvimento Cognitivo-Motor

Para Brennan (Correia, 1997, p. 48) estamos perante uma necessidade
educativa especial quando “um problema fisico, sensorial, intelectual, emocional ou
social (...) afeta a aprendizagem ao ponto de serem necessarios acessos especiais ao
curriculo (...) para que o aluno possa receber uma educagdo apropriada.” Podem

classificar-se as NEE em dois tipos: temporarias ou permanentes.

Uma NEE temporaria exige uma modificagdo parcial do curriculo de acordo com
as caracteristicas do aluno, que se mantém durante determinada fase do seu percurso
escolar sendo que as NEE deste tipo sdo as que se designam de problemas ligeiros
relacionados com a aprendizagem da leitura, da escrita e do calculo e as que sdo ao
nivel do desenvolvimento das fungdes superiores, tais como, desenvolvimento motor,
desenvolvimento linguistico, desenvolvimento percetivo e desenvolvimento

s6cio-emocional.

Por outro lado, as NEEP exigem uma modificacao generalizada do curriculo, que
se mantém durante todo ou grande parte do percurso escolar. Aqui pertencem os
casos cujas alteragdes significativas no seu desenvolvimento foram provocadas por
questdes organicas, funcionais, ou por défices socioculturais e ou econémicos graves
e tal como mencionado no artigo 10°, no seu primeiro ponto — Decreto- Lei n°6/2001,

de 18 de janeiro. Caracterizando algumas NEEP, segundo Nielsen (2000), a afasia é a
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perda total ou parcial da descodificacdo de codigos linguisticos, orais e escritos. Esta
deficiéncia ocorre devido a existéncia de lesbes cerebrais, podendo ter sido provocada
por um temor no cérebro, uma infecdo ou um traumatismo craniano. A afasia pode ser
sensorial (problemas ao nivel da compreensdo da linguagem); afasia total,
incapacidade total ou parcial da capacidade de traduzir o pensamento, através das
palavras, quer ao nivel da escrita quer ao nivel da oralidade e também a incapacidade
de descodificacdo de textos escritos, bem como perda das faculdades da linguagem,
da expressao e da compreensdo. A afasia amnésica € a patologia mais ligeira desta
deficiéncia. Neste caso a crianga apenas sente dificuldade em nomear corretamente
0s objetos ou as pessoas, sendo que neste caso o problema situa-se ao nivel da
memorizacdo das palavras (Reis, 2011). A afasia de broca caracteriza-se pela
dificuldade de exprimir o pensamento através de palavras (Reis, 2011). A afasia
adquirida da-se quando uma crianga esta em fase de desenvolvimento de aquisi¢ao
das competéncias linguisticas e sofre uma lesdo. Algumas caracteristicas dos afasicos
sao a falta de tonicidade muscular, paralisia de uma parte do corpo, dores de cabecga,
convulsdes, perda de visdo, deficiéncias auditivas, incapacidade para produzir voz,
producdo de frases incompletas, erros de sintaxe, auto estima reduzida e
incapacidade de realizagdo de tarefas simples, capacidade de atencido curta,
dificuldades de memodria e perda da mesma, variagdes de humor (choro e riso, sem
razao aparente), perda de alguns habitos, comportamentos compulsivos, sentimento

de desamparo e abandono, letargia, fadiga e depressao.

Ja o autismo caracteriza-se por um problema neurolégico ou cerebral, onde se
da um decréscimo da comunicagcdo. Alguns autores definem como sendo uma
desordem psiquica interna, que por sua vez nao responde a fatores externos. As
criangas demonstram uma dificuldade relacional e comunicativa face as outras
criangcas e ao mundo que as rodeia. Algumas caracteristicas dos autistas s&o a
dificuldade de relacionar-se e estabelecer interagdes sociais com outras criancas; uso
invulgar de brinquedos ou objetos; incapacidade de ter consciéncia dos outros;
contacto visual dificil; incapacidade de receber afetividade, intolerdncia a contactos
fisicos; independéncia da rotina e resisténcia a mudanga; comportamentos
compulsivos e ritualisticos; comportamentos que produzam danos fisicos (bater
persistente com a cabega); comportamentos violentos; competéncias verbais e
nao-verbais afetadas; incapacidade de comunicar através de palavras e gestos;
repeticdo de palavras proferidas por outros e de expressdes anteriormente ouvidas;

preocupacao com as maos (Reis, 2011).
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A disfungao auditiva esta relacionada com a incapacidade de processar de forma
coerente os estimulos auditivos, quer a nivel da rece¢do quer ao nivel da produgéo. A
crianga sente dificuldade em identificar a origem dos sons, como também sente
dificuldade em compreender o seu significado. Algumas caracteristicas das criancas
com disfungao auditiva sdo a disfungao discriminativa; a dificuldade de percecao dos
sons; a dificuldade de identificagcao de palavras e frases; a dificuldade de aquisicao de
competéncias verbais e a compreensao de enunciados orais. Algumas caracteristicas
dos disléxicos sao a incapacidade de aprender e recordar palavras; a dificuldade de
memorizagdo; a escrita reflexo, dificuldade em soletrar, confusdo de vogais ou

substituicdo de consoantes (Bautista, 1997).

Por seu turno, de acordo com a Associacdo Americana de Psiquiatria, a
deficiéncia mental corresponde a associagao entre um défice cognitivo (funcionamento
cognitivo ou intelectual abaixo do esperado para a idade) e limitagbes no
comportamento adaptativo (como a pessoa resolve os problemas quotidianos
pessoais e sociais) em pelo menos duas das seguintes areas: comunicacao,
autonomia pessoal, autonomia doméstica, competéncias sociais, uso de recursos
comunitarios. Podem traduzir-se em problemas de leitura, escrita ou calculo ou em
dificuldades ao nivel do desenvolvimento motor, percetivo, linguistico ou
socio-emocional, autocontrolo, competéncias académicas, competéncias no trabalho,
tempos livres, saude (como a automedicacdo, evitacdo de excessos alimentares) e
seguranca (durante o transporte automoével ou o atravessamento das ruas nos locais e
momentos apropriados). O funcionamento cognitivo global é definido pelo Ql que se
obtém a partir de testes psicolégicos apropriados (com vantagens e desvantagens).
Quando o valor do QI ¢é significativamente inferior a média (ao segundo desvio padrao
negativo do teste administrado, entre Ql de 70 e 75), estamos num diagndstico de
Deficiéncia Mental se se verificarem também alteragdes significativas em duas ou mais

areas do comportamento adaptativo (Palha, 2015).

Para estabelecer um perfil de desenvolvimento e conhecer as areas fortes e
fracas do desenvolvimento psicomotor através dos testes sdo avaliadas subareas
como: motricidade grosseira (sentar, correr, andar), motricidade fina (pegar em objetos
pequenos, pegar na tesoura, escrever), socializagdo, autonomia (abotoar botdes,
escovar dentes), linguagem (nomeacao, compreensao de conceitos) cognicao verbal
(comparagao de tamanhos) cogni¢cao nao-verbal (jogos de quebra-cabecas). Assim,
um perfil de desenvolvimento permite, por exemplo no caso de uma crianga com

trissomia 21 (com notavel aptidao social mas com perturbacgao linguistica) ser objeto
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de uma intervengao especifica imediata ao nivel da comunicagao aumentativa (Palha,
2015).

Para Palha (2015), as causas da deficiéncia mental s&o organicas (como doenga
genética — anomalias, trissomia 21, problemas associados ao parto, doenca
contraidas nos primeiros anos, meningite, anemia), psicossociais (grave privagao de

estimulacao social e linguistica) ou devido a ambas as causas.

Segundo Bautista (1997), Nielsen (1999) e Rodrigues (1983), a deficiéncia
motora corresponde a uma disfungao de caracter congénito ou adquirido que afeta a
psicomotricidade (mobilidade, coordenagdo, fala). Podera decorrer de lesdes: a)
Neurolégicas (anomalias do Sistema Nervoso Central); b) Neuromusculares alteragoes
nos grupos musculares); ¢) Ortopédicas (alteragdes nas estruturas osseas ou
6sseo-articulares); d) De mal formagao (congénito). As paralisias classificam-se,
quanto a parte do corpo afetada: a) Monoplegias paralisias num membro do corpo); b)
Hemiplegias (paralisias em metade do corpo); ¢c) Paraplegias (paralisias da cintura
para baixo); d) Tetraplegias (paralisias do pescogo para baixo); e) Amputacao (falta de
um membro do corpo). Segundo os mesmos autores, podem ser causas da
Deficiéncia Motora: a) Paralisia cerebral (a prematuridade, andxia perinatal,
desnutricao materna, rubéola, toxoplasmose, trauma de parto, subnutrigdo, etc.); b)
Hemiplegias (o acidente vascular cerebral, aneurisma cerebral, tumor cerebral, etc.); ¢)
Lesdo medular (o ferimento por arma, acidentes de transito, mergulho em aguas
rasas, traumatismos diretos, quedas, processos infeciosos, processos degenerativos,
etc.); d) Amputagdes (causas vasculares, traumas, malformag¢des congénitas, causas
metabdlicas, etc.); e) Malformagbes congénitas (por exposicdo a radiacao,

comportamentos aditivos e outras causas desconhecidas).

Sinteticamente, a deficiéncia motora tem origem em lesdes cerebrais ou ndo. No
primeiro caso a causa pode residir em fatores externos ou internos. Podem ocorrer em
diferentes periodos do desenvolvimento: a) Pré-natal (infegdes, alteragbes circulatérias
e vasculares, etc.); b) Péri-natal (andxias, hemorragias cerebrais, etc.); ¢) Pds-natal
(traumatismos cranio-encefalicos, meningites, etc.). No segundo caso, em que a
deficiéncia motora ndo tem origem em lesbes cerebrais podem ocorrer deficiéncias
motoras temporarias, em que as mais frequentes resultam de traumatismos cranianos
(e cujas consequéncias passam normalmente por gestos e expressao verbal lentos e
descoordenados, perdas de memoéria e alteragbes no comportamento) e definitivas

(caso das paralisias resultantes de lesbes medulares, adquiridas ou congénitas). Os
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quadros de incidéncia sao: a) Lesao cerebral (Paralisia cerebral e Espinha bifida); b)

Lesao medular (Traumatismos); c) Miopatias (Distrofia muscular).

Especificamente: a) Lesao cerebral — A Paralisia Cerebral define um conjunto de
afecdes caracterizadas pela disfungdo motora decorrentes de lesdo no cérebro (uma
forma de Encefalopatia Crénica nado evolutiva) durante os primeiros estadios de
desenvolvimento global. E uma desordem permanente que, embora definitiva, ndo é
evolutiva. A deficiéncia motora expressa-se em padrdes normais de postura e
movimentos, associados a um ténus postural anormal. Nao tem relagcdo com o nivel
mental. — A Espinha bifida € uma afegdo pertencente a um conjunto de alteragdes
(malformagdes congénitas) do tubo neural, conjunto este que engloba as
malformagdes do cérebro, espinal medula e seus revestimentos e que, ocorre quando
o tubo neural do feto nao se encerra adequadamente nos primeiros 28 dias apos a
concegao apresentando como caracteristica fundamental uma fenda da coluna
vertebral. Os sintomas decorrentes da espinha bifida ndo sdo apenas fisicos —
dificuldades de coordenagdo, controlo muscular e mobilidade, e podem incluir
problemas de aprendizagem. b) As lesbes medulares sdo causadas por um
traumatismo da coluna que danifica as fibras nervosas normalmente em consequéncia
de uma situagdo acidental. Quando a lesdo ocorre na parte superior da espinal-
medula tanto os bragos como as pernas ficam paralisados (tetraplegia ou
quadraplegia). Quando abaixo do peito, afeta a parte inferior do corpo (paraplegia). c)
A Miopatia (Distrofia muscular) € uma doenga neuromuscular que afeta os tecidos
musculares do corpo de forma grave e continua. E hereditaria, caracteriza-se pela
destruicdo e degeneracdo das fibras musculares que vao sendo substituidas por
tecido fibroso e adiposo, porém, as criangas apresentam a capacidade intelectual e
mental preservada, movimentam-se de forma inconstante, podendo decorrer algumas

quedas.

Consideragées Finais

Apesar de nos dias de hoje se verificar que existe um esforgo crescente ao nivel
do compromisso moral e politico dos paises para agirem com vista a equidade e
igualdade de oportunidades para pessoas com NEE, para que estas possam exercer
os mesmos direitos e deveres que os outros cidadaos (Berenguer, Onofre & Galinha,
2013, p. 133), muito ha ainda para fazer. Assim, também Hargreaves (1998, p. 296)

refere que “ndo nos podemos agarrar ao edificio em ruinas burocratico” com as suas
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estruturas cubiculares, nem ao passado “das disciplinas convencionais e da aposta

redutora nas competéncias minimas’.

Para além do discurso social da inclusdo que traz para primeiro plano o respeito
pelos direitos, sera necessario articular também, numa sintonia de discursos e
praticas, o discurso psicopedagogico, sintonia esta que resultaria num discurso
educacional maior, no sentido de se considerar, articuladamente cada resposta
educativa mais adequada as caracteristicas de cada caso em si (Ainscow, 2000;
Carvalho & Peixoto, 2000; Correia, 2005; Galinha, 2015; Morgado, 2000; Smith,
Polloway & Blalock, 1997).

Neste sentido, a pratica inclusiva implica uma atividade de resolugdo de
problemas que requer planeamento continuo e sistematico, avaliacdo, reflexdo e
reformulagdo. Devera sempre otimizar-se a pratica reflexiva numa eficacia do trabalho
da familia, educadores e alunos; a valorizagado do trabalho em equipa, colaboragao e
parceria, como meio de promogao de aprendizagem entre profissionais, com beneficio
na implementacéo de estratégias de gestdo; e a valorizagcido das praticas pedagdgicas
enquanto meio, por exceléncia, de promocdo de inclusdo. Deste modo, € importante
gue nao seja apenas o/ a estudante com NEE, a adaptar-se a sociedade, mas também
a sociedade a adaptar-se as suas particularidades. Estudos mostram que uma
intervencao adequada permite aumentar a autoconfianga com a aquisi¢cao gradual de
habilidades e proporcionar oportunidades para que se desenvolvam competéncias
sociais e pessoais. Devera haver uma preocupacdo em adotar metodologias e
estratégias adaptadas a uma pratica de apoio, acompanhamento e orientagéo
socioeducativa dos alunos com deficiéncias cognitivas e motoras, com vista ao
desenvolvimento das suas potencialidades e por conseguinte, desenvolver atitudes
adequadas a uma gestao das situagdes de aprendizagem conducente a efetivagao de
uma escola inclusiva, tal como os estudos revisitados teoricamente evidenciam. Nesta
linha, tecemos as palavras de Lopes e Peres (2010, p. 10): “Acreditamos que (...) é
necessario uma reflexividade critica em torno das politicas sociais, investindo em
politicas de proximidade que garantam a igualdade como condi¢cédo e o respeito pela
diversidade.” Assim, a concretizagdo da educacéao inclusiva ndo é uma tarefa simples
e por isso, consiste num gigantesco desafio para a Educacido assegurar praticas

educativas mais equitativas e a afirmagao de uma sociedade mais justa e humana.
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