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Resumo

A busca de capacidades e de habilidades, como forma de gerar maiores
igualdades de oportunidades, tem sido a chave dos Relatérios do Desenvolvimento
Humano, publicados pelas Nagdes Unidas. A finalidade deste artigo € examinar em
gue consiste essa abordagem centrada na geragao de processos sociais, econdmicos
e politicos capazes de habilitar os individuos mais pobres para que obtenham
melhores rendimentos e mais adequadas condigbes de agao politica a favor de
mudangas reconfiguradoras da sociedade como um todo. Em tais condigdes, a
necessidade de investir na educagao norteia de tal modo o debate que esse passa a
ganhar um papel central nas propostas de encaminhamento de solugdes para a

pobreza absoluta e para todas as modalidades de exclusao politica e socioecondémica.
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Abstract

The search for capabilities and skills as a way to generate greater equality of
opportunities has been the key of the Human Development Reports, published by the
United Nations. The purpose of this paper is to examine what constitutes this approach

based on the development of social, economic and political processes that enable the

' The HDRs / UNDP / UN and the broadening of access to education to the poorest groups: on the agenda
the debate on skills, qualifications and equality of opportunities

2 Professora de Sociologia da UEL. Doutora em Sociologia pela USP. Membro do Laboratério de Ensino,
pesquisa e extensdo em Sociologia — LENPES.
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poorest individuals to obtain better yields and more suitable conditions for political
action in favor of reconfiguring changes of the society as a whole. In such conditions,
the need to invest in education guides the debate so that it holds a central role in the
proposals for routing solutions to extreme poverty and all forms of socio-economic and

political exclusion.

Keywords: Human development; Skills; Abilities; Opportunities; Education.

Introdugao

Baseado em uma pesquisa documental centrada nos Relatérios do
Desenvolvimento Humano (RDHs) publicados apés a Declaragdo do Milénio (2000)
subscrita por 191 paises na Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, este artigo tem
como objeto de analise as propostas, presentes no interior dos RDHs, de acgbes e de
procedimentos que visam democratizar as oportunidades, as capacidades e as
habilidades. Os problemas sociolégicos que nortearao esta reflexdo sao os seguintes:
De que modo a educagdo é tomada como um eixo capaz de reverter tanto as
privacbes como as impoténcias que acometem os individuos mais pobres? De que
forma sao articuladas, nas discussdes sobre expansdao das capacidades e das
habilidades, a renda, a longevidade e a educacdo como eixos que compdem o indice
do Desenvolvimento Humano (IDH)*? Quais sdo os processos, indicados pelos RDHs,
capazes de efetivar melhorias na igualdade de oportunidades? Tais processos
resvalam ou nao para uma percep¢cao de individualizagdo que encarrega,
sobremaneira, os proprios individuos de resolverem por si mesmos* os problemas

relacionados a pobreza, a privagao e a miserabilidade?

3«0 objetivo da elaboragdo do indice de Desenvolvimento Humano [foi] oferecer um contraponto a outro
indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimenséo
econémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragdo do economista indiano
Amartya Sen (...), o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. (...) Além
de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da moeda de cada pais, o IDH
também leva em conta dois outros componentes: a longevidade e a educacgéo. Para aferir a longevidade,
o indicador utiliza nimeros de expectativa de vida ao nascer. O item educagéo é avaliado pelo indice de
analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A renda é mensurada pelo PIB per
capita, em dolar PPC (paridade do poder de compra, que elimina as diferencas de custo de vida entre os
paises). Essas trés dimensdes tém a mesma importancia no indice, que varia de zero a um” (PNUD,
2010, p.1)

* Elias (1994), Bauman (2001) e Beck (2003) tém-se destacado, cada um a seu modo, na distingdo entre
a individualizacdo como dependéncia da vigilancia comunitaria, a individualizagdo como forma de
encarregar as pessoas de solucionar, por si mesmas, os problemas que sdo produzidos socialmente e a
individualizagdo como capacidade.
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O debate sobre a necessidade de ampliar a igualdade de oportunidades por
meio da capacitacdo e da habilitacdo educacional percorre todos os 20 RDHs
publicados anualmente, desde 1990, pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A expansao das capacidades constitui-se o nucleo central
da proposta de combate a pobreza e as desigualdades sociais, politicas, educacionais
e de género. Essa tentativa de impulsionar uma forma de desenvolvimento que fosse
capaz de combater a privagdo humana em todos os seus aspectos (renda,
longevidade e educacéao) faz parte das discussodes (Grynspan, 1997; Kliksberg, 1997;
2002; Sen, 1998; 2001; 2005; 2006) que tomam a pobreza como resultado nao
somente da privagdo que as pessoas sofrem, mas também da impoténcia a que sao

reduzidas.

Os RDHs s3o uma avaliagdo anual dos indices de Desenvolvimento Humano
que avaliam até que ponto ha, ou nao, avangos na diminuigcdo das privagdes que
atingem os mais pobres. Por isso, os relatérios “contém extensa colegao de tabelas e
(...) informacdes sobre as diversas caracteristicas sociais, econémicas e politicas que
influenciam a natureza e a qualidade de vida humana” (Sen, 1999, p.3). Neles sao

destacados os muitos aspectos potencializadores das privagbes e das impoténcias.

Neste artigo, ndo serao tratados os trés eixos (renda, longevidade e educacao)
basicos do desenvolvimento humano. Procurar-se-a demonstrar como este terceiro
eixo é apontado, nos debates travados nos relatérios, como possibilitador, por
exceléncia, da consecugao dos dois primeiros. Ou seja, os dois primeiros dependem,
inteiramente, da expansao da igualdade de oportunidades por meio de uma politica de
melhoramento das capacidades, das habilidades e das liberdades. Essa discusséo ja
esta presente nos RDHs da década de 1990°, mas ela tem sido aperfeicoada apés a
Declaragcdo do Milénio e, gragas a esse aprimoramento tem-se buscado uma
inspiragdo cada vez mais condizente com os escritos de Amartya Sen que faz a

seguinte afirmagao:

“Uma concepgao adequada do desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacéao de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras
variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele. (...) Expandir as

liberdades que temos (...) n&o so torna nossa vida mais rica e mais desimpedida,

® Este debate aparece com frequéncia nos relatorios. Ver: (RDH/1990; RDH/1991; RDH/1992; RDH/1993;
RDH/1995).
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mas também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em
pratica nossas voligdes, interagindo com o mundo em que vivemos e

influenciando esse mundo” (Sen, 2005, p.29).

Aparece, constantemente, nos RDHSs, algo para o que Sen tem insistentemente
chamado a atencao, a saber, ndo ha liberdade sem oportunidades sociais propiciadas
pelo acesso a saude, a nutrigdo, a educacédo, a moradia, ao emprego, a participacao
politica e aos direitos. Todavia, ndo se pode dizer que os relatérios do PNUD abarcam
todos os aspectos e complexidades discutidas pelo cientista indiano que, através de
uma teoria da escolha social, busca compreender os muitos desafios antepostos a
efetivacdo das habilitacdbes e a geracdo das oportunidades sociais capazes de
produzir “um sistema mais compartilhado de crescimento econdémico” (Sen, 2001,
p.12). A superagao de tais desafios requerem-se, segundo ele, os maiores esforgos.
Os RDHSs, por sua natureza propositiva e nao-académica, ndo vao debrugar-se
detidamente nesses elementos postos pelo ganhador do Prémio Nobel da Economia
em 1998.

“Uma abordagem de justica e desenvolvimento que se concentra em liberdades
substantivas inescapavelmente enfoca a condigdo de agente e o juizo dos
individuos; eles ndo podem ser vistos meramente como pacientes a quem o
processo de desenvolvimento concedera beneficios. Adultos responsaveis tém
de ser incumbidos de seu préoprio bem-estar, cabe a eles decidir como usar suas
capacidades. Mas as capacidades que uma pessoa realmente possui (e nao
apenas desfruta em teoria) dependem da natureza das disposi¢gdes sociais, as
quais podem ser cruciais para as liberdades individuais. E dessa
responsabilidade o Estado e a sociedade ndo podem escapar’ (Sen, 2005,
p.326-7).

Ao mesmo tempo que as indagacbes postas por Sen sado inspiradoras dos
documentos analisados neste artigo, podem-se também utilizar as suas reflexdes para
verificar, por exemplo, até que ponto os RDHs ndo mantém, em suas apostas, a
crescente “lacuna entre a individualidade como destino e a individualidade como
capacidade” (Bauman, 2008, p.65)? Em vista do grande debate sobre capacidades,
habilidades e oportunidades, Zygmunt Bauman tem perguntado se a individualidade

forma, ou nao, “capacidade pratica para autoafirmag¢ao” (Bauman, 2008, p.65).

Como Sen se mostra preocupado com a formacido de disposicbes sociais
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capazes de levar as pessoas ao desenvolvimento de atitudes mais envolvidas no
processo econdmico e politico que supera a pobreza absoluta e a miserabilidade,
deve-se ter em conta que, em seu entender, a capacidade, para ser transformadora,
tem de gerar novas atitudes e novas disponibilidades formadoras de um agir social
engajado na busca de solugbes para os problemas sociais que acometem nao
somente o individuo tomado isoladamente, mas o grupo social no qual ele esta

inserido®.

“Uma disposicdo €& uma realidade reconstruida que, como tal, nunca é
observada diretamente. Portanto, falar de disposigdo pressupde a realizacdo de
um trabalho interpretativo para dar conta de comportamentos, praticas, opinides,
etc. Trata-se de fazer aparecer os principios que geraram a aparente diversidade
de praticas. Ao mesmo tempo, essas praticas sdo constituidas como tantos
outros indicadores” (LAHIRE, 2004, p.21).

Observa-se que as propostas acerca das metas educacionais, presentes nos
RDHs, oferecem elementos que podem esclarecer, expressivamente, muitos desafios
que se colocam no debate sobre as (im)possibilidades da educagao escolar criar, ou
nao, nos individuos disposicbes sociais voltadas para a expansdo de recursos
habilitadores de uma participagdo mais qualificada, tanto na vida econémica quanto na
vida politica. O capitulo 4, intitulado Liberar a criatividade humana: estratégias
nacionais, do RDH de 2001, traz uma discussao inteiramente centrada na associagao
entre desenvolvimento de capacidades e habilidades e geragdo de atitudes que
caminhem rumo a sedimentacdo de disponibilidades voltadas ao desenvolvimento

humano.

De que Maneira a Melhoria Educacional Capacita e Habilita os Individuos para
Saltarem os Obstaculos de Empregabilidade, de Acesso a Um Rendimento Mais
Adequado as Necessidades Basicas e de Acesso a Informacgao e a Participagao

Politica?

Os RDHs vém sistematizando, desde a década de 1990, uma discussao que

esteve presente, a partir de 1950, no interior das Nacdes Unidas: a necessidade de

® As discussdes de Sen, no que diz respeito as disposi¢des sociais, tém proximidades com as abordagens
(Mead, 1934; Park e Burgess, 1969; Simmel, 2006; Thomas, 2001) que buscam encontrar caminhos para
analisar, simultaneamente, aspectos individuais e macrossociais.
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desenvolvimento do fator humano. Os investimentos na educag¢ado, na nutricdo, na
saude ja eram fartamente reivindicados por técnicos (Josué de Castro, Gunnar Myrdal,
entre outros) graduados da ONU em meados do século XX. Os relatérios editados
desde 1990 passaram a sistematizar, de maneira mais focalizada, a dimensao
humana do desenvolvimento, a qual ganha um félego expressivo com a criagdo do
IDH. Sem deixar de considerar os aspectos econdmicos, passou a haver por parte do
PNUD’ uma tentativa para fazer com que a énfase recaisse sobre uma multiplicidade
de fatores e indicadores capazes de precisar melhor os avangos e nao-avangos
socioecondmicos® que tém estado em curso nos diversos continentes. Ha3,
evidentemente, nos RDHs, uma atengao especial dirigida a Asia, a Africa, a América
Latina e a Oceania em razdo do numero de populacbes em condigdo de pobreza
absoluta, de analfabetismo, de ndo-acesso ao saneamento basico e a saude e de

muitas outras caréncias.

Pode-se falar em dimensao socioecondmica dos RDHs porque eles vao tentar
articular os elementos materiais e nao-materiais. O aumento da renda nado esta
dissociado de melhorias dos recursos educacionais, 0s quais proporcionam a
expansdao de meios nao-materiais impulsionadores de uma maior igualdade de
oportunidades através do desenvolvimento das habilitagcbes e das capacidades.
Conforme afirma Celso Furtado (2002, p.16), “para participar da distribuicdo da renda,
a populacado necessita estar habilitada por titulos de propriedade ou pela insergao

qualificada no sistema produtivo”.

O enfoque da habilitagdo percorre todos os relatorios, ja que eles tém como
ponto de partida a constatagdo de que a pobreza endémica, a fome epidémica, a
miserabilidade, as exclusdes e as desigualdades néo serdo solucionadas somente
“‘mediante o aumento da oferta de bens essenciais nos paises” (Furtado, 1999, p.11)
mais afetados por esses problemas. E interessante indagar até que ponto o enfoque
da igualdade de oportunidades, pela expansdo das capacidades, é de natureza
politica e ndo somente de natureza econdmica. E de natureza social e ndo somente
individual. No inicio do século XX, Simmel ja perguntava: “o valor definitivo do
desenvolvimento social se situa na formagao da personalidade ou na associagéo?”
(Simmel, 2006, p.37). Os RDHs, inspirados em Amartya Sen, lidam com o desafio de

mostrar que as agdes propostas se situam nesses dois ambitos.

4 Orgado das Nagdes Unidas responsavel pelo acompanhamento do IDH nas varias partes do mundo e
gela feitura dos RDHs.

A diferenga entre agdes puramente econdmicas e agbes socioecondmicas ficou evidente nos escritos de
Max Weber. Ver, sobre isto: (Swedberg, 2005).
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Observa-se, no RDH de 2001, o qual buscou demonstrar a importancia de
colocar o avango tecnolégico a servico do desenvolvimento humano, uma retomada
dessa questdo levantada por Simmel. Insiste esse documento do PNUD que a
caréncia de atitudes criativas esta, muitas vezes, associada ao ndo-acesso
educacional. Discute-se recorrentemente sobre a possibilidade do desenvolvimento
humano formar, nas pessoas, uma personalidade impulsionadora de mais e mais
melhorias sociais. Resgata-se, assim, um amplo debate sustentado nas Ciéncias
Sociais, em meados do século passado, sobre o desenvolvimento, a modernizagao, a
industrializacdo, a democracia, além de outras questbes. A necessidade de criar
personalidades  democraticas, empreendedoras, inovadoras, reformadoras,
revolucionarias, desenvolvimentistas, arrojadas, entre outras, povoou o pensamento

conservador, progressista e revolucionario®.

Assim, pode-se verificar que, em razao do carater propositivo dos RDHs, eles
enfatizam em primeiro plano, no que diz respeito ao enfoque habilitador, o aumento
das capacidades que leva, num plano mais imediato, ao acesso de uma renda mais
adequada ao cumprimento das necessidades basicas. Todavia, é destacada também
a possibilidade de que o aumento da escolarizagdo e da alfabetizagdo proporcione
melhores acessos a saude, a informacéo e a participagao politica de modo geral. Isso,
por sua vez, potencializaria a expansao de atitudes e disponibilidades para um agir
mais e mais voltado ao desenvolvimento humano. Deve-se considerar que a atitude
como aptidao, como habilidade, esta associada a atitude como disponibilidade para

um tipo de agir especifico. Veja-se o que diz o RDH de 2001.

“Para dar vida a um ambiente de criatividade tecnoldgica, € necessario que as
pessoas tenham qualificacbes técnicas e que os governos invistam no
desenvolvimento dessas qualificagdes. As transformacgbes tecnoldgicas atuais
aumentam o valor dessas qualificacbes e modificam a procura de diferentes
tipos de qualificagdes. Isto obriga a repensar as politicas de educacido e de
formagao. Em alguns paises, os sistemas precisam ser totalmente reformulados.
Noutros, basta uma reorientagdo dos fundos publicos. Quanto devera caber a
educagao publica? E a ciéncia? E ao ensino formal? E para o ensino
profissional?” (RDH/2001, p.86).

Ao defenderem que a melhoria educacional capacita as pessoas para que elas

® Karl Mannheim (1981) foi o que melhor caracterizou, nas ciéncias sociais, esses estilos de pensamento.
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superem o0s obstaculos da empregabilidade, os RDHs nao estdo considerando
somente o emprego formal, mas também o informal. Os RDHs da década de 1990
enfatizavam que, nos paises pobres, a maioria dos novos empregos eram informais
(RDH, 1990). O enfoque da habilitagao visa, entédo, formar nos individuos capacidades
de reivindicagao por reconhecimento de direitos daqueles que estdo envolvidos, por

falta de qualquer outra opc¢éao, nas atividades informais.

Zygmunt Bauman, em Educacdo: sob, para e apesar da pdés-modernidade,
afirma que é necessario indagar sobre o significado da busca por habilidades e
capacidades no mundo, hoje. Ele insiste que ha diferengas entre as expectativas de
aquisicdo de habilidades na modernidade sdlida e na modernidade liquida. Na
primeira, as habilidades estavam ligadas a projetos de vida e de emprego duraveis. Na
atualidade, elas possuem muito mais um valor adaptativo as condi¢cdes de
desemprego. Elas sdo apresentadas muitas vezes como uma forma de reciclagem
daqueles que séo descartados do mundo do trabalho formal. Ha ainda outro problema
que as perspectivas defensoras de solugdes centradas na expansao das capacidades

e das habilitagdes tém de enfrentar, ou seja, o fato de que

“a revolugdo tecnologica permanente e continuada transforma a técnica
adquirida e os habitos aprendidos em desvantagens, e ndao mais em bens, e
encurta drasticamente o periodo de vida de habilidades Uteis, que muitas vezes
perdem sua utilidade e ‘poder habilitante’ em menos tempo do que se leva para

adquiri-los e certifica-los” (Bauman, 2008, 168).

Os RDHs nao enfrentam esses desafios postos por Bauman. Eles contornam
esses problemas dando énfase a educagao escolar, ao aprendizado de longa duragao,
ao processo formativo de capacidades e habilidades, e é por isso que eles vao colocar
os investimentos na area educacional no centro de suas propostas. O RDH de 2003
tem, até mesmo, um capitulo dedicado a orientar a aplicagdo de esforgos para a
consecucgao de politicas publicas na area da educagao. Todavia, deve-se considerar
também que, ao falar em expansdo das capacidades, os relatérios nao estéo
atentando somente para a formacdo escolar. Eles tentam responder a alguns
problemas, apontados por Bauman no ultimo texto citado, sugerindo que a geragao de
habilidades vai além da educacdo escolar prolongada. Isto é, se as habilidades
profissionais envelhecem rapidamente é preciso gerar modos mais rapidos de

renovagao das mesmas. O RDH de 2001 afirma:

http://www.eses.pt/interaccoes



- A AMPLIACAO DO ACESSO A EDUCACAO AOS GRUPOS MAIS POBRES 132

“A educacido académica é somente parte do sistema de criagao de habilidades.
Sao igualmente importantes o ensino de oficios e 0 ensino no emprego. Quando
esta modificando a tecnologia, as empresas tém de efetuar investimentos na
capacitagdao de seus trabalhadores para poder seguir sendo competitivas. (...)
Varios estudos — na Colémbia, Indonésia, Malasia, México — tem demonstrado
os grandes efeitos da capacitacdo oferecida pelas empresas sobre a
produtividade destas” (RDH/2001, p.91).

Fica evidenciado que os RDHs tentam encontrar algumas saidas para uma das
dificuldades postas a democratizagdo das habilidades no que diz respeito tanto aos
individuos que estao cada vez mais impossibilitados de encontrar meios de sobreviver,
num mundo dominado pelo desenvolvimento de habilidades cada vez mais especificas
e cambiantes, quanto as pessoas que, por diversas razbes, podem cair
definitivamente da esteira produtiva (Bauman, 2005). Dai preocuparem-se o0s

relatérios em encontrar formas de recicla-las.

Deve-se perguntar até que ponto as circunstadncias atuais que fazem
desmoronar habilidades construidas ao longo de uma vida ainda possibilitam planejar
um futuro melhor para as pessoas que invistam em formagao de capacidades ao longo
de um processo educacional que pode, ou nao, se desenvolver somente na escola.
Gosta Esping-Andersen afirma que, ao seguir pelo enfoque da habilitagdo como forma

de tornar as igualdades mais viaveis, ndo se pode esquecer que

“‘uma economia intensiva em conhecimento produzira novas cisbes com base
nas habilidades pessoais. (...) Portanto, a menos que consigamos fortalecer
amplamente as capacidades cognitivas e a base de recursos dos cidadaos, o
cenario a longo prazo pode ser muito bem um punhado de ilhas do
conhecimento em um grande mar de excluidos marginalizados. Isso apresenta o
primeiro desafio de como democratizar as habilidades. E o segundo desafio de

como reformular a politica social” (Esping-Andersen, 2007, p.193-4).

Os RDHs (2001; 2003; 2004; 2005) estao repletos de tentativas de enfrentar
justamente esses dois desafios, tanto os postos por Gosta Esping-Andersen quanto os
mencionados por Zygmunt Bauman. Ha um extenso debate acerca da necessidade da
sociedade e do Estado empenharem-se na geragcdo das condigcbes a fim de que os
individuos desenvolvam capacidades cognitivas para acompanhar os processos de

mudangas atuais que se dao no dmbito do emprego e das tecnologias. Os relatérios
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propdem uma luta contra a expansao de ilhas de conhecimento combinadas com

ingente numero de pessoas excluidas tanto pelas privagdes quanto pelas impoténcias.

Ha varias passagens dos documentos que enfatizam haver dificuldades de todas
as ordens (econbmicas, politicas, sociais, culturais) para a democratizagdo das
habilidades. E justamente na constatacdo desses desafios e na tentativa de apontar
solugdes que os RDHSs sao constituidos como um espacgo de debates e embates sobre
como enfrentar a questdo das desigualdades de oportunidades que podem, ou nao, se
fortalecer no mundo atual. Eles apostam na reversdo da concentracdo de recursos,

poder e oportunidades.

Alguns cientistas sociais latino-americanos (Corraggio, 1998; Draibe, 1998;
Quinti, 1997; Ziccardi, 2002, entre outros) tém contribuido com esse debate acerca da
potencialidade, ou ndo, de o combate a pobreza, a exclusdo, a miserabilidade e as
desigualdades ser feito através de uma “mais equitativa distribuicdo do capital
humano™ (conhecimento, capacidade, destreza, etc.)” (Coraggio, 1998, p.5). Ha quem
afirme — (Quinti, 1997, p.74), por exemplo — que a pobreza extrema e o analfabetismo
tém de ser considerados geradores de formas de exclusao social direta. Ou seja, os
dois ndo necessitam de outros fatores para compor um quadro de exclusdo'’; uma vez
presentes essas duas condigdes, ja se tem uma situacado de penduria, de privagao e de

pobreza absoluta.

Nesse debate sobre quais sao os fatores mais relevantes no combate a
desigualdade e a pobreza existem posi¢cbes, como as de Londono (1996), que dao
prevaléncia a falta de educagao adequada responsavel em ultima analise, na América
Latina, por exemplo, por comprometer, sequencialmente, as diversas geragodes. Ele
destaca que a dificuldade de o continente avancar duradouramente na diminuigdo das
desigualdades e da pobreza tem como fator chave a nao-existéncia de uma educacgao
capaz de expandir o capital humano. Esse tipo de abordagem tem muitos pontos de
contato com as propostas presentes nos RDHs. Veja-se, por exemplo, o que diz o
RDH de 2001:

1% |mmanuel Wallerstein (2001) afirma que a teoria do capital humano é a chave do sistema social do final
do século XX e inicio do XXI. Segundo ele, as propostas de geragédo do capital humano como uma forma
de expandir as oportunidades sociais €, na verdade, uma maneira de responder as exigéncias postas pelo
sistema capitalista que vige hoje.

' “0s campos que permitem operacionalizar o conceito de exclusdo social sdo, entre outros: as
dificuldades de acesso ao trabalho, ao crédito, aos servigos sociais, a instrugdo; o analfabetismo; a
pobreza, o isolamento territorial; a discriminagéo por género; a discriminagéo politica; a falta de moradias;
a discriminagéo étnico-linguistica. Todos eles s&o considerados fatores de risco social” (Ziccardi, 2002,
p.99).
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“Nao basta aumentar a quantidade de recursos e as taxas de escolarizagdo. A
qualidade e orientagao do ensino, em cada nivel, e a sua relagdo com a procura
de qualificacbes sdo decisivos para o dominio da tecnologia. O ensino primario
universal é essencial. Ele desenvolve algumas das capacidades mais basicas
para o desenvolvimento humano. E cria uma [base de conhecimentos de
aritmética e escrita'] que habilita as pessoas a serem inovadoras e produtivas.
Embora a maior parte dos paises no escalao mais baixo do desenvolvimento
humano apresente taxas de escolarizagdo primaria liquida inferiores a 60%,
muitos paises em desenvolvimento quase alcangaram a escolarizagado primaria
universal. Os ensinos secundarios e superiores também sao decisivos para o

desenvolvimento tecnolégico” (RDH/2001, p.84).

Essa aposta, por parte dos RDHs, na expansao do fator humano tem suscitado
muitos debates entre os técnicos e intelectuais, com perfil propositivo, atentos as
mudangas sugeridas pelos organismos internacionais (ONU, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, etc.). Muitos perguntam se a formacgdo de
habilidades e de capacidades, por meio da educacgido, garante, ou nao, melhorias
individuais e coletivas. José Luis Corragio (1998, p.5) afirma: “a educacgéo por si so
nao contribui para melhorar a condigdo competitiva dos trabalhadores em seu conjunto
frente ao capital”’. Esse tipo de abordagem tem dado chance a respostas que utilizam
muitos dados de pesquisa sobre os indices de retorno individuais e coletivos
resultantes de investimentos na area educacional. Os RDHs comungam com uma
ideia recorrente™, a de que o investimento no fator humano resulta em

desenvolvimento econdmico capaz de beneficiar a sociedade como um todo.

O RDH de 2001 enfatiza algumas agdes que estavam sendo postas em
andamento em muitas partes do mundo e se mostravam proficuas para a efetivagao
de melhorias individuais e coletivas. Ele citava alguns programas de democratizagao
do acesso tanto a computadores nas escolas na Costa Rica e no Brasil quanto a
internet no Chile, Tailandia e Africa do Sul. O documento em questdo enfatiza que tais
investimentos davam sinais de que dariam resultados ndo somente aos individuos,

mas também a sociedade como um todo.

Observa-se ainda que os relatérios procuram estabelecer uma conexao entre

2 Na versdo portuguesa do RDH de 2001 (p.84), essa passagem encontra-se traduzida da seguinte
forma: “E cria uma base de literacia textual e quantitativa”.

1 Midgey (2007) afirma que os principais proponentes (G. S. Becker, F.H. Harbison, G. Psacharopoulos,
T.W.Schultz) da teoria do capital humano desenvolveram suas discussdes nas décadas de 1960 e 1970.
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capacidade individual e capacidade social. E 6bvio que essa ligacdo ndo é nova e em
muitos outros momentos se tentou estabelecer esse tipo de nexo. Antony Giddens
(2007, p.254) afirma que os liberais éticos (Arnold Toynbee, por exemplo) ja insistiam
que “a educacao (...) devia ser o principal instrumento para cultivar a iniciativa e a
responsabilidade”. E por isso, que os RDHs sdo, muitas vezes, tomados como
portadores de influéncias de uma vertente liberal no que diz respeito ao modo de
conceber a educacéo, as habilidades e a igualdade de oportunidades. O RDH de 2001
(p.90) afirma que “quando esta mudando a tecnologia, as empresas tém que efetuar
investimentos na capacitacdo de seus trabalhadores para poder seguir sendo

competitivas”**. Ele diz ainda:

“nas economias avangadas, a reforma do ensino colocou uma nova énfase no
auxilio a adaptacdo das pessoas as novas procuras de qualificagcdo que
acompanham as mudancgas nos padrbes de emprego. Os estudantes sao
encorajados a manter em aberto as suas opg¢des de formagdo e carreira”
(RDH/2001, p.85).

Pode-se dizer que os RDHs tém algumas aproximagdes com temas postos pelo
liberalismo ético, mas eles tém afinidades muito mais fortes e relevantes com posturas
(a de Amartya Sen, por exemplo) diferentes daquelas postuladas pelos liberais de

modo geral. Expde Giddens

“o conceito de ‘capacidade social de Amartya Sen proporciona um ponto de
partida apropriado. A igualdade e a desigualdade nao se referem apenas a
disponibilidade de bens sociais e materiais — os individuos precisam ter a
capacidade de fazer uso efetivo deles. Politicas formuladas para promover a
igualdade devem se concentrar no que Sen (1992) chama de ‘conjunto de
capacidades’ — a liberdade geral que a pessoa tem de buscar seu bem-estar. A
desvantagem deve ser similarmente definida como a ‘falta de capacidade’ — nédo

apenas a perda de recursos, mas a perda da liberdade de realizar. A liberdade

" No Brasil, atualmente, algumas empresas tém tentado melhorar a escolaridade de seus empregados.
Algumas desejam fazer isso a custa do erario publico. Elas pedem incentivos fiscais para ministrar aulas
de formacéao basica aos funcionarios. Recentemente o jornal Folha de S. Paulo mostrou que empresas de
telemarketing e relacionamento com clientes estavam pedindo 1,4 milhdo de incentivos fiscais para
realizar tais atividades. (EMPRESA da ensino basico a funcionarios, 2011). A Petrobras, o SINDUSCON
(Sindicato Patronal da Construgéo), empreiteiras de obras, etc. tém, as vezes, se mobilizado para a
realizacdo de algumas atividades para melhorar a formagéo basica dos trabalhadores. No caso da
construcéo civil sdo cursos basicos de portugués e matematica. Isso porque “37,5% de trabalhadores
formais da construgdo civil ndo completaram ensino fundamental” (EMPRESA da ensino basico a
funcionarios, 2011). Observe-se que isto mostra que uma parte expressiva dos brasileiros, registrados
nas estatisticas como alfabetizados, nao possuem conhecimento basico de matematica, leitura e escrita.
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definida como capacidade social ndo se aproxima do agente interesseiro

pressuposto na teoria econémica neoliberal’ (Giddens, 2007, p.255).

Tanto nos RDHs da década de 1990 quanto nos das décadas de 2000 ha um
esforco dos técnicos, que preparam os relatérios, em situar suas propostas de
avancos educacionais no ambito de um desenvolvimento humano que potencialize as
agdes dos individuos em busca de maior acesso a saude e a outros servigos publicos.
Todavia, esta posto nos relatérios que alcancar as metas educacionais proporcionara
ainda uma maior participacdo politica capaz de reverter a privacdo e a impoténcia'®.
Verifica-se que os RDHSs se inspiram nesta afirmagao: “A participacao politica e social
tem um valor intrinseco para a vida e o bem-estar das pessoas”. (Sen, 2006, p.66). O
RDH de 1993 que tem como preocupacgao central o tema da participagao popular traz

a seguinte posigao:

“No presente informe, a diferenca decisiva consiste em que se considera a
participagdo como uma estratégia global de desenvolvimento, centrando-se no
papel fundamental que devem desempenhar as pessoas em todas as esferas da
vida. O desenvolvimento humano implica ampliar suas opg¢des, € uma maior
participagao permite que as pessoas possam por si mesmas acercar-se de uma
gama muito mais ampla de oportunidades. A pessoa pode participar
individualmente ou em grupos. Individualmente, em uma democracia, as
pessoas podem participar como votantes ou, até mesmo, como ativistas
politicos, ou no mercado como empresarios ou trabalhadores. (...) Nao obstante,
participam de forma mais efetiva por intermédio de um grupo: como membro,
talvez, de uma organizagao da comunidade, ou de um sindicato, ou de um
partido politico” (RDH, 1993, p.25).

O capitulo 7, intitulado Mobilizar o apoio popular para alcangcar os Objetivos do
Milénio, do RDH de 2003, traz uma discussdo sobre a simultaneidade de dois
processos, a saber, a melhoria educacional leva a uma acgao politica mais efetiva, a
qual, por sua vez, impulsiona a geracdo de novas demandas que tornam possivel o

cumprimento dos ODMs. O grande problema, segundo o relatério, € que, muitas

® Como essas sugestdes das metas sdo entendidas por alguns técnicos? Veja-se o que diz Paulo
Corbucci do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): “A escola publica perdeu o foco gerencial.
(...) Tem de estabelecer meta para o Brasil, para cada rede, para cada escola, para cada sala de aula e
para cada aluno. As pessoas que trabalham nesse sistema integrado de educacdo tém de se
responsabilizar pelo seu pedacinho. O professor na sala de aula tem de alcangar a meta dele, para que a
sala alcance a meta dela, e depois a escola, para esse sistema subir novamente em conjunto” (Corbucci,
2008, p.3).
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vezes, uma parte da populagido é deixada para tras no decurso de progressos e
crescimentos. A Unica maneira disso nao ocorrer € ampliar o acesso educacional e
este ser capaz de desenvolver nao s6 habilidades profissionais, mas também

capacidade de acao politica e reivindicativa.

“Para reverter [as] injusticas, € essencial que haja pressao politica e que as
pessoas fagam ouvir as suas exigéncias junto dos seus dirigentes. Porém,
mesmo que os recursos sejam afetados de outra forma e que a pressao politica
seja bem sucedida, existe ainda o risco de ndo serem criados 0os mecanismos
que permitam a sua execugdo eficaz. Os servigos publicos basicos mais
importantes para a satisfagcdo das necessidades dos mais pobres — centros de
saude, escolas, bombas de agua (...) e pogos — sao habitualmente geridos por
burocratas e funcionarios publicos, que apenas respondem perante os seus
superiores dentro da hierarquia vertical dos respectivos ministérios. Se, em
contrapartida, respondessem perante organismos municipais eleitos a nivel
local, a prestacdo destes servigos seria certamente mais eficaz. Para que haja
respostas eficazes e adequadas, sdo necessarios incentivos — e formas de
controle — locais” (RDH/2003, p.134).

E posta com énfase, no interior dos diversos RDHs, uma perspectiva de
povoamento da arena politica. Isso € incentivado pelos documentos do PNUD num
momento historico de vigéncia do esvaziamento dos espagos de participagao politica,
conforme alerta Bauman (2000, 2001). Os individuos devem ser escolarizados para
que possam ser encarregados de formular suas demandas e suas exigéncias, as
quais devem ser enderegadas ao Estado e a sociedade como um todo. Todavia, é
verificavel que as propostas dos relatérios que defendem o aumento da participacao
limitam-se a fazer poucos questionamentos sobre se é possivel, ou nao, fortalecer tal
participagao e os espagos de construgdo das demandas coletivas. A dificuldade do
relatério advém da sua tentativa de contornar os problemas derivados da diminuigéo
dos postos de trabalhos, do enfraquecimento dos sindicatos e das dificuldades dos
segmentos sociais diversos influenciarem, através de suas acgbes, as principais

decisdes politicas dos governantes.

Com base nos ensinamentos de Bauman (2001), pode-se perguntar: As
sugestdes dos RDHs estdo encarregando as pessoas de resolverem, individualmente,
problemas que Ihes fogem, inteiramente, ao controle? A exacerbagcdo das

desigualdades, hoje, poderia ser contida através das agdes sugeridas pelos relatérios?
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Se nao é possivel conter a exagerada acumulagédo nas condigdes de predominio do
capital financeiro e tecnolégico, por um lado, e, por outro, a diminuigdo de postos de
trabalho e de direitos sociais dos trabalhadores, os RDHs envidam esforgos para criar
expectativas de que, mesmo em tais condigbes, ha ainda algumas solugdes politicas
para diminuir as desigualdades, a pobreza e suas mazelas. O dado que talvez se
destaque é que eles tém trazido a publico a necessidade de encontrar meios de agao
para os problemas das crescentes disparidades sociais. Tony Judt (2011, p.26)

demonstrou que até mesmo nos paises avangados

“ocorreu um colapso na mobilidade intergeracional. (...) Os pobres continuam
pobres. A desvantagem econdmica para a imensa maioria se traduz em saude
debilitada, falta de oportunidades educacionais. (...) Os desempregados e
subempregados perdem as qualificagcbes porventura obtidas e se tornam

cronicamente supérfluos para a economia”

Os RDHs e o Debate sobre Igualdade de Oportunidades: Em Causa a Busca de

Equidade

O debate sobre igualdade de oportunidades presente nos RDHs nas décadas
1990 e 2000, representa a sistematizagcao de muitos investimentos feitos ao longo do
século XX por diversos movimentos, associacbes e grupos da sociedade civil.
Certamente, o movimento feminista teve uma grande contribuicao na sedimentagao de
propostas, no ambito das organizagbes internacionais, como a ONU, acerca da
necessidade das desigualdades de oportunidades, que acometiam as mulheres do
mundo todo, serem levadas em conta quando se discutia o desenvolvimento
humano'. E nitidamente verificavel que quase todos os relatérios enfatizam a
necessidade de atribuir o mesmo peso as diversas formas de iniquidades. As
desigualdades de renda, de género, de pertenca étnico-racial e cultural possuem a
mesma relevancia no debate sobre a construgcdo do desenvolvimento humano
assentado numa maior igualdade de oportunidades, na equidade de renda e na

participagao politica.

A educacéo, segundo os relatorios, favorece uma participacéo politica que seja

® No Brasil, na década de 1990 foi desenvolvido um curso pelo NEMGE (Nucleo de Estudos da Mulher e
Relagdes Sociais de Género) da USP em convénio com a Unido Europeia e a Universidade de Zaragoza
que dava uma boa ideia de como a discussao sobre a igualdade de oportunidades para as mulheres se
encaminhava em consonancia com muitas propostas dos RDHs sobre igualdade de género. Sobre o
referido curso, ver: (Blay, 2002).
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capaz de pressionar por melhorias das oportunidades sociais a que todos os
individuos deveriam ter acesso. No entanto, essas Ultimas dependem, também, da
existéncia de uma situacao local, regional e nacional democratica. Portanto, as vias
para participacdo na contenda politica sdo pavimentadas somente se “os cidadaos
participarem [efetivamente] nos processos de tomada das decisdes, através de
estruturas democraticas formais e/ou através da mobilizagdo e agao coletiva direta”
(RDH, 2003, p.134). Assim, a educagao nao &, por si mesma, um antidoto para o
combate das desigualdades de oportunidades. Para Lena Lavinas (2011, p.3) “ndo se
convertem automaticamente bens primarios como educagao elementar ou outras
acessibilidades em capacidades e habilidades para viver autbnoma e livremente”. Ela
argumenta que é necessario haver, no plano institucional, a possibilidade de que se

efetivem os direitos sociais.

Todavia, os RDHs n&o tém como lidar, de modo minucioso, com as condi¢des
institucionais de cada pais, por isso suas propostas ganham um carater genérico
guando discutem os meios de ampliagao das igualdades de oportunidades. Algumas
vezes, tem-se a impressdo de que, nos relatérios, todos os paises possuem as
mesmas condigdes de transformar a educagcdo em uma melhora na participagcao
politica e na renda. Nao ha, em muitos paises no mundo, aparatos institucionais para
isso. Como afirmava Celso Furtado (2002, p.16) “ha sociedades em que esse
processo de habilitagdo esta bloqueado”. Isso pode ocorrer pelo grau de concentragao
da terra, da renda e do poder. Sendo assim, utilizar o enfoque da habilitagdo para
propor formas de caminhar rumo ao desenvolvimento humano passa pela verificagdo
das condi¢bes que impedem as pessoas de terem “acesso a moradia” (Furtado, 2002,
p.17), a saude, a terra, a justica, a educagado, ao emprego e a renda. Por isso ha a
necessidade de tomar as desigualdades como um problema econémico, politico e

institucional que tem caracteristicas singulares em cada pais.

Cabe, entao, assinalar que o enfoque centrado numa habilitagdo que seja capaz
de efetivar avancgos na igualdade de oportunidades demanda, muitas vezes, reformas
estruturais. Certamente, é esse o ponto mais vulneravel dos RDHs, ja que eles
buscam contornar esse aspecto de diversas maneiras. Eles apresentam os problemas
e as solugdes para as privagdes e impoténcias de tal modo que fica implicito o
reconhecimento das dificuldades de lidar com os parametros estruturais (concentragao
da renda, da propriedade, do poder) que fazem expandir as desigualdades, hoje. José

Eli da Veiga afirma:
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“nao se percebe qualquer propenséao [dos organismos internacionais] a encarar
as necessarias ‘grandes transformagdes estruturais das economias e das
sociedades’. Isto é, as transformagdes globais e nacionais de carater distributivo
que nenhum setor da ONU, da OCDE"’, do FMI'® ou do BIRD" ousaria sugerir
ou aconselhar. Afinal, esse é o maior tabu nas reagdes internacionais, apesar
das evidéncias de que as desigualdades atrofiam o bem-estar. (...) Em suma, o
mundo esta num duplo impasse. O fatalismo de que as desigualdades sdo ossos
demasiadamente duros para que possam ser roidos se combina a angustia de

nao se conseguir avancgar” (VEIGA, 2011a, p.3),

rumo a um desenvolvimento, de fato, sustentavel.

No entanto, verifica-se que o debate sobre igualdade de oportunidades insiste na
necessidade de desconcentracdo do poder de decisdo. Quando as pessoas recebem
mais instrugdo, conforme os relatorios, elas se tornam mais capazes de ir habilitando-
se para uma maior participacao politica local que tende a surtir efeitos nas estruturas

de poder vigentes.

“Habitualmente, os pobres tém menor capacidade de organizagao e expressao
politica, maior dificuldade em aceder aos servigos publicos e a protegdo por
parte da lei, dispédem de menos contatos com pessoas influentes e sdo mais
vulneraveis aos choques econdmicos. O sucesso dos Objetivos [do Milénio]
depende em grande medida do ambiente politico local — se existem vias para os
cidadaos participarem nos processos de tomada de decisdo, através de
estruturas democraticas formais ou através de mobilizacdo e acgdo coletiva
direta” (RDH, 2003, p.134).

Babatunde Osotimehim, diretor-executivo do Fundo de Populagdo das Nagdes
Unidas (UNFPA), apresentou recentemente, num artigo intitulado Rumo a um mundo
de 7 bilhées de pessoas, uma discussao que se mostra inteiramente afinada as ideias
veiculadas nos RDHs. Ele também situa o debate sobre o combate as desigualdades
€ a pobreza no ambito dos avangos no campo educacional, o qual é apontado como

capaz de equilibrar melhor as oportunidades sociais. Ele diz:

“Se todas as garotas estivessem na escola, tivessem o numero de filhos que

v Organizacao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico.
'® Fundo Monetario Internacional.
'® Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento que compde o Banco Mundial.
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desejam e vivessem livres da violéncia e discriminagdo, veriamos criangas e
familias mais saudaveis e as mulheres ocupando o seu lugar na sociedade. A
comunidade internacional concorda com a importancia dos direitos de meninas e
mulheres. (...) O empoderamento das meninas e mulheres é um passo
importante para erradicar a pobreza e estabilizar o crescimento populacional”
(Osotimehin, 2011, p.3).

Essa discussao sobre desigualdade de oportunidades tem produzido um embate
expressivo no interior das Nagdes Unidas desde a década de 1950. Basta observar as
posicdes dos técnicos graduados que ja passaram por esse organismo internacional
para verificar que havia quem discordasse [Josué de Castro (1959; 1968; 1984), por
exemplo] do debate que vinculava a pobreza extrema a questdo do crescimento
populacional. Segundo Josué de Castro, que foi presidente da FAO (Food and
Agriculture Organization), era necessaria uma postura firme contra as visbes que
tentavam, ao discutir as solugbes para as desigualdades e pobreza, jogar um peso
enorme sobre as taxas de crescimento populacional. Vé-se que os RDHSs, por serem a
sistematizagdo de muitos embates no interior das Nagbdes Unidas, ndo estabelecem
uma ostensiva vinculagado entre pobreza e crescimento populacional. Mesmo porque
isso tem sido fruto de muitas discordancias, que nao sdo de hoje, no interior desse

organismo internacional.

José Eli da Veiga (2011, p.3) faz uma afirmagao de grande importancia para se
compreender a preocupacao dos relatérios com a igualdade de oportunidades.

Segundo ele

“‘quanto mais pobre é um pais, mais essa ‘pobreza de condi¢cdes de vida’' supera
em importancia a tradicional ‘pobreza de renda’ ou ‘monetaria’. (...) E miseravel
qualquer familia que viva em condigdes insalubres (...). Tal entendimento so
melhoraria com a inclusdo de critérios de acesso a outros bens publicos

(principalmente educacéao e saude)”.

Constata-se que os RDHSs insistem muito na necessidade de dar atencédo néao
somente a pobreza expressa através da renda, mas, principalmente, a que se
potencializa por meio do nao-acesso a medicamentos, postos de saude, vacinas,
atendimento médico, educagdo de qualidade, saneamento basico, moradias nao-
insalubres, informacdo, etc. A igualdade de oportunidades nao esta relacionada

somente a uma melhoria dos rendimentos, mas sim a constituicdo de habilitagdes, que
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nao sdo somente profissionalizantes. As pessoas tém que estar habilitadas, como
cidadas, como portadoras de direitos, ao acesso dos servigos sociais basicos. Essa
habilitacdo s6 se realiza, de fato, através de mudancas politicas e institucionais. Por
isso, os RDHs sugerem que a democratizacao das esferas de decisbes locais € uma
maneira das pessoas irem construindo meios de habilitagdbes garantidoras da

diminuicédo das desigualdades de oportunidades.

Por que os RDHs estdo insistindo na necessidade de atacar a pobreza e a
desigualdade de condigdo de vida? Pode-se dizer que, em algumas situagdes, é
devido a um desejo de fugir aos debates estruturais. O relatério de 2003 afirma que
sdo levados em conta os constrangimentos estruturais (barreiras aos mercados
internacionais, niveis elevados da divida externa, baixa fertilidade dos solos, clima)
que impedem e dificultam vencer a pobreza de renda e a pobreza das condi¢des de
vida. Todavia, tais paradmetros estruturais ndao podem ser tidos como imobilizantes,
conforme dizem os relatérios, como se nada pudesse ser feito. As sugestbes dos
documentos do PNUD s&o mais ou menos assim: devem-se conhecer, identificar,
verificar, analisar e avaliar os constrangimentos estruturais e, até mesmo, analisar até
que ponto eles impedem avangos sociais, mas nado podem ser tomados como

bloqueadores de toda e qualquer mudanca.

Ha algo que deve ser assinalado. Ao se fazer referéncia aos obstaculos
estruturais, ao menos no RDH de 2003, nao se verifica mencéao aqueles que, como
afirma Celso Furtado (2002), bloqueiam o processo de habilitacdo capaz de redefinir a
politica de melhores oportunidades, tais como a concentracédo da renda, da terra, de
patriménios. “Para que os pobres alcancem a habilitagdo de que fala Sen, precisam ter
acesso a meios que lhes assegurem uma certa renda. Ora, esta sO é assegurada,
tanto na india como em parte do Brasil, por meio de uma reforma patrimonial”
(Furtado, 2002, p.17).

Veja-se que ha uma divergéncia basica entre a proposta de Celso Furtado e a
dos RDHs, visto que estes ultimos constroem estratégias para evitar confrontar suas
propostas com alguns obstaculos estruturais. Em sintese, para o economista
brasileiro, s6 se podem alcancgar habilitagdes e melhores oportunidades se houver
reformas estruturais. Para os relatérios €& possivel, mesmo mantidos os
constrangimentos estruturais, construir um processo de habilitagdo (no campo
econdmico e politico) que favorega uma maior igualdade de oportunidades. Goran

Therborn, ao discutir a abordagem centrada nas capacidades, faz uma afirmacgao que,
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de certa maneira, reitera as preocupacgoes postas por Celso Furtado:

“A desigualdade nas capacidades, ou nas oportunidades de vida (...) podem ser
consideradas como uma soma de recursos e ambientes. Ambos sao pertinentes
a capacidade de conquistar feitos e realizagdes as quais se tenha motivos para
dar valor. Mas, enquanto os recursos podem ser distribuidos individualmente, os
ambientes indicam a auséncia ou presenga de contextos de acesso e de
possibilidades de escolha” (Therborn, 2001, p.131).

O socidlogo sueco, assim como o economista brasileiro, consideram que nao ha
qualquer duvida de que a abordagem centrada na igualdade de oportunidades e de
capacidades fez avancar tanto a teoria das desigualdades quanto as propostas para
combaté-las. Porém, “as implicagbes praticas, [no concernente tanto a pesquisa
quanto a politica], da propria abordagem de [Sen sobre as] capacidades (...) ainda
precisam ser [mais bem] especificadas” (Therborn, 2001, p.129). Obviamente, nao se
pode supor que os RDHs fazem uma aplicagao integral da teoria das privagdes de
capacidades do cientista indiano. Ela € como que inspiragdo, como uma orientagao,
das propostas contidas nos relatérios, mas por sua propria natureza os documentos
do PNUD néo tém como enfrentar todas as implicagcbes praticas postas por esse tipo

de abordagem.

Ha um ponto de convergéncia entre as questdes postas por Celso Furtado e as
postas pelos RDHs, a saber, a prioridade politica principal deve ser o combate as

desigualdades e ndo somente a busca obstinada pelo crescimento econémico®.

“As respostas politicas aos constrangimentos estruturais exigem intervengoes
simultdneas em varias frentes (...). Seis cachos de politicas podem ajudar os
paises a sair de suas armadilhas de pobreza: [1] Investir cedo e ambiciosamente
na educacio basica e na saude, estimulando ao mesmo tempo a igualdade de
género. Estas sado condigbes prévias do crescimento econdémico sustentado. O
crescimento, por sua vez, pode gerar emprego € aumentar o rendimento —
realizando mais ganhos na educacao e na saude. [2] Aumentar a produtividade
dos pequenos agricultores (...). [3] Melhorar a infraestrutura basica (...). [4]
Intensificar uma politica de desenvolvimento industrial (...). [5] Promover a

governagdo democratica e os direitos humanos para eliminar a discriminagao

2 Celso Furtado (1992) demonstrou que no Brasil, no periodo da ditadura militar, a prioridade politica
maxima tinha sido o crescimento econdmico. A equidade n&o constava na agenda politica dos dirigentes.
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(...) e promover o bem-estar de todas as pessoas. [6] Assegurar sustentabilidade

ambiental e uma gestao urbana s&” (RDH, 2003, p.4).

Uma melhor equidade de oportunidades se faz sentir quando as receitas
governamentais sao investidas “no desenvolvimento humano (como saude basica,
educacao, alimentacao, e servigos de agua e saneamento)” (RDH, 2003, p.6). Nao ha,
diz o documento do PNUD, outra forma de direcionar os beneficios do crescimento a
favor dos mais pobres sendo esta. Os relatorios insistem que ha uma premente
necessidade de vencer as visdes estreitas que insistem que a pobreza esta
relacionada somente a renda. Ela é mais do que isso, pois ela nao é s6 privagao, é
também impoténcia. Esta Uultima somente pode ser vencida por meio de um
melhoramento das oportunidades sociais que todos os individuos (independente do
sexo, raga, cultura, grupo étnico, local de moradia — urbano ou rural - etc.) podem
desfrutar. Ressaltam os relatérios que a “provisao de servigos publicos” (RDH, 2003,

p.6) € o caminho mais adequado para a luta contra as iniquidades extremas.

O papel das politicas publicas, afirma o RDH de 2003 (p.6), “é reforcar as
ligacbes entre crescimento e reducado da pobreza”. Mas para que isso se efetive, de

fato, € necessario:

“Aumentar o nivel de eficiéncia e da equidade de investimentos em saude
basica, educagdo®', agua e saneamento. Aumentar o acesso dos pobres a
terras, crédito, qualificagdes e outros ativos econbmicos. Aumentar a
produtividade e a diversificagdo dos pequenos agricultores e promover o
crescimento industrial intensivo em trabalho, envolvendo pequenas e médias
empresas” (RDH, 2003, p.6).

O RDH de 2003 passa, entdo, a questionar os modelos de investimentos
publicos na educagao, em todo o mundo. Segundo ele, a educagao basica acaba
obtendo um percentual menor de investimento do que os demais niveis educacionais.
E isso prejudica, principalmente, os mais pobres que tém acesso quase que somente
a esse nivel de ensino. As dificuldades econbmicas, a necessidade de trabalhar, a
sensagao de impoténcia, a falta de perspectiva e a privagdo fazem com que, muitas
vezes, 0s mais pobres ndao tenham como seguir adiante nos estudos. Por isso ha

necessidade das politicas publicas investirem de modo mais equilibrado nos diversos

z “(...) Um em cada seis adultos em todo o mundo ¢é analfabeto. (...) 3/5 dos 115 milhdes de criangas que

estdo fora das escolas sdo meninas e 2/3 dos 876 milhdes de analfabetos adultos sdo mulheres” (RDH,
2003, p.7).
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niveis de ensino.

7

“Na maioria dos paises pobres, a provisdo da educacdo basica é altamente
desigual, com os 20% mais pobres a receberem muito menos de 20% da
despesa publica — enquanto os 20% mais ricos captam muito mais. Além disso,
a educacéao primaria recebe muito menos financiamento por estudante do que a
educagao secundaria ou superior. Este modelo também discrimina as pessoas

pobres, porque beneficiam muito mais com a educacao basica” (RDH, 2003,
p.7).

E por que o relatério esta a defender uma expansao do financiamento da
educacao basica? Porque é ela que retira o individuo da condigdo tanto de
analfabetismo que impede “qualquer pessoa de ter uma vida plena” (RDH, 2003, p.7)
guanto de caréncia de um conhecimento de base que possibilite aos individuos vencer
a sensacgao de impoténcia e a falta de qualquer expectativa de melhoria. Assim, para
os RDHs, quanto mais equilibrado for o investimento na educagdo®e na satde
basicas, mais se tem a possibilidade de avangos nas condi¢cdes de vida e de bem-
estar dos mais pobres. Seria uma forma, para utilizar uma expressao de Sénia Draibe

(2003, p.70) de nao continuar dando “mais aos mesmos”.

Os individuos s6 podem desenvolver suas capacidades e habilidades se forem,
como afirmam os relatérios, incentivados a manter-se nas escolas. Se estas estiverem
distantes das residéncias, se ndo ensinarem conteudos conectados com a vida dos
alunos, se nao levarem em conta as diversidades culturais e linguisticas, se nao
considerarem a aspereza do cotidiano dos estudantes mais pobres, se nao
oferecerem merenda, etc. havera indices enormes de evasdo. As desisténcias
significam um corte abrupto e, muitas vezes, definitivo na possibilidade de haver
condi¢des para habilitar as pessoas a participar de modo mais inclusivo na sociedade.
Pode-se dizer que esse tipo de enfoque dos RDHs esta em consonancia com a

seguinte fala de Celso Furtado:

22 Em 2008, o Boletim Diario do PNUD trouxe uma reportagem que mostrava as dificuldades de o Brasil
avangar nas metas educacionais postas pelos ODMs. “Os dados mais recentes do Ministério da
Educacdo mostram que, se a situacdo n&o se alterar, apenas 53,8% dos alunos que em 2005
ingressaram na primeira série do ensino fundamental concluirdo a oitava série” (Campos, 2008, p.1). Isso
resultaria, entdo, numa impossibilidade de cumprir o objetivo n.2 da Declaragdo do Milénio que propde a
universalizagdo do ensino basico até 2015. Paulo Corbucci, do IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas), nesta mesma reportagem afirma: “O que o Ministério da Educacgéo esta defendendo agora, o
aumento do percentual do PIB investido em educagéo, de 4% para 6%, é fundamental, principalmente
para corrigir as desigualdades regionais” (Corbucci, 2008, p.2).
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“A educacao interfere no tempo, e, melhorando-se a qualidade do fator humano,
modifica-se por completo o quadro do pais, abrem-se possibilidades de
desenvolvimento muito maiores. Nao ha pais que tenha conseguido se
desenvolver sem investir consideravelmente na formacao de gente. (...) Esse é 0
mais importante investimento a fazer, para que haja ndo s6 crescimento, mas

auténtico desenvolvimento” (Furtado, 2002, p.19).

Consideragoes Finais

Para que o desenvolvimento humano seja alcangado € necessario combinar trés
elementos, segundo indicagdes que aparecem em todos os RDHSs: o estabelecimento
de um crescimento equitativo, a expansao das oportunidades sociais e a
implementacdo de praticas e procedimentos democraticos. Os RDHs (2004; 2005)
estdo repletos de passagens que buscam demonstrar como o proprio futuro da
humanidade?®, pensada como um conjunto econdmico, social, politico e cultural
interligado e dotado da capacidade de exercer multiplas influéncias e
desdobramentos, depende da busca permanente de realizagcdo daqueles trés
elementos acima mencionados. A “progressiva interdependéncia de todos os
subconjuntos humanos” (Elias, 2006, p.61) & apontada pelos relatérios como
irreversivel, razdo mais do que suficiente para que haja empenho (de governantes, de
lideres politicos, da sociedade civil e das diversas associagcbes representativas dos
mais diferentes interesses) para que se efetivem politicas que consigam ligar

fortemente aqueles trés elementos mencionados no inicio desse paragrafo.

Grosso modo, pode-se dizer que um dos maiores méritos da abordagem
fundada na igualdade de oportunidades e de capacidades, a qual inspira os relatérios
do PNUD, é trazer a tona dados e indicadores relacionados as diferentes formas de
desigualdades. O indice de Desenvolvimento Humano ao lidar, associadamente, com
trés aspectos (renda, longevidade e educacéao) possibilita langar luzes sobre o carater
multidimensional das desigualdades. Frangois Dubet (2003, p.39) afirma, em
Desigualdades multiplicadas, que “a aspiracdo pela igualdade de oportunidades e
direitos ndo enfraquece” com o passar do tempo, e isso muito tem a ver, com a

geragao crescente de uma consciéncia sensivel as desigualdades. Considera-se que

2 «Atualmente a humanidade tornou-se, mais que nunca, uma unidade e, podemos mesmo dizer, uma
realidade social. (...) O avango da tecnizacdo reduziu as distancias, mas o desenvolvimento do habitus
humano? nao segue o mesmo ritmo” (Elias, 2006, p.61).
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os RDHs, ao tornar publica muitas experiéncias dos individuos que vivenciam
situacdes de privagdo e impoténcia, ajudam na expansdao de uma consciéncia mais
atenta as condigcbes de desigualdades que vigem no mundo atual. Os dados, isto €, os
indicadores trazidos pelos documentos do PNUD servem tanto ao redimensionamento
das lutas politicas em torno da busca de equidade como para fazer avancar os

estudos empiricos e tedricos®® sobre as varias faces das desigualdades de hoje.

As propostas de avangos educacionais que habilitam e capacitam os individuos
trazem as claras o0 quao complexo é o processo de combate as macrodesigualdades,
mas também as microdesigualdades que vao minando as possibilidades de vencer a
privacdo e a impoténcia. Por isso, pode-se dizer que as abordagens que insistem na
necessidade de ampliacdo do investimento do Estado e da sociedade na busca de
oportunidades mais justas para todos estdo tentando enfrentar as inumeras
implicagdes praticas e politicas desse processo fundado em habilitagdes. Nao se pode
deixar de considerar que tais propostas tém feito avancgar os debates socioeconémicos
atuais. No ambito académico, exemplos disso sdo as questdes postas por Celso
Furtado (2002) a Amartya Sen no livro Em busca de novo modelo. Na esfera das
praticas sociais basta observar como este tipo de abordagem tem estado presente nas
reflexdes dos movimentos sociais e pautado muitas agdes no interior da sociedade
civil.

Os RDHs tém contribuido, no debate sobre privacdo e impoténcia, para tornar
mais claro que “uma pessoa temporariamente empobrecida, mas que por alguma
razao é capaz de se desvencilhar da pobreza, esta numa situacado diferente da de
pessoas atoladas na pobreza de longo prazo” (Giddens, 2007, p.255). Geralmente,
aqueles que conseguem se livrar das condicbes de miserabilidade sdo os que estao
mais habilitados e capacitados. A instrucdo escolar € mostrada pelos RDHs como
capaz de garantir, para as pessoas, nao certezas, mas possibilidades de escaparem
da miséria e da pobreza absoluta. Ela pode ser uma forma de enfrentar

simultaneamente a privagao e a impoténcia.
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