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Resumo

Este artigo analisa trés propostas elaboradas por Anisio Teixeira que séo
consideradas por ele como iniciativas imprescindiveis para a implantagcdo de uma
politica educacional que propicie a oferta do ensino universal, gratuito e de qualidade
a todos os brasileiros: as a¢fes conjuntas e integradas dos entes federativos para a
garantia do direito ao acesso e a permanéncia na escola publica, as avaliacbes
sistémicas para a analise e o estimulo da qualidade do ensino e a qualidade do livro
didatico na educacéo publica. Trata-se de um trabalho que tem como metodologia a
analise interpretativa da obra deste intelectual, buscando-se compreender como tais
iniciativas podem contribuir eficazmente para a constituicio de uma politica
educacional bem-sucedida no objetivo de proporcionar 0 acesso e a permanéncia na
escola para o desenvolvimento integral, a formacg&o de valores éticos, morais e sociais
para 0 exercicio consciente da cidadania na democracia e a qualificagdo para o
trabalho. O contexto historico brasileiro que se delineava, a partir da década de 1930,
levou Anisio Teixeira a pensar novas bases para o sistema de ensino, orientando-se
pela necessidade de atender ao aumento da busca pelo acesso a escola resultante
das ondas migratérias do campo para a cidade, pela exigéncia de capacitacdo da
populagdo diante das novas demandas do mercado de trabalho e da economia
nacional e pela fé inabalavel na educacdo como instrumento capaz de difundir uma

cultura politica cidada e democratica na sociedade nacional.
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Abstract

This article analyzes three proposals elaborated by Anisio Teixeira that he
considers essential initiatives for the implementation of an educational policy that
favors the offer of universal, free and quality education to all Brazilians: the joint and
integrated actions of the federative entities to the guarantee of the right to access and
permanence in public school, systemic evaluations for the analysis and stimulation of
the quality of teaching and the quality of textbooks in public education. It is a work
whose methodology is the interpretative analysis of the work of this intellectual,
seeking to understand how such initiatives can effectively contribute to the constitution
of a successful educational policy in order to provide access and permanence in school
for integral development, formation of ethical, moral and social values for the conscious
exercise of citizenship in democracy and qualification for work. The Brazilian historical
context that was taking shape, from the 1930s onwards, led Anisio Teixeira to think of
new bases for the education system, guided by the need to meet the increased
demand for access to school resulting from the migratory waves from the countryside
to the city, due to the need to train the population in the face of the new demands of
the labor market and the national economy, and to the unshakable faith in education as
an instrument capable of spreading a citizen and democratic political culture in national

society.

Keywords: Anisio Teixeira; Public Policy; Education.

Introducéo

O projeto de escola publica de Anisio Teixeira tem dois objetivos gerais. Por um
lado, garantir o preparo necesséario para a adaptacdo de homens e mulheres as
exigéncias da economia no mundo moderno, caracterizada pelo aumento da
integragéo econdmica por meio da intensificagdo das trocas comerciais entre nagdes e
continentes de diversas partes do planeta, pelo progresso dos meios de comunicagao
e transporte que facilita o contato e intercambio entre varias culturas e sociedades, e
pela evolugdo permanente da ciéncia que possibilita o desenvolvimento da medicina e
a ampliacdo da expectativa de vida das pessoas, a utilizacdo de novos utensilios

domésticos e aparelhos eletroeletrdnicos que interferem nas formas tradicionais de
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interacdo entre os membros das familias e da comunidade e a mudanca nas relacdes
de producdo com a incorporacdo de novas tecnologias em diversos setores
econdmicos e profiss@es. Por outro, criar as condi¢des favoraveis para a formacao das
novas geracfes para o0 exercicio consciente da cidadania, o respeito e a tolerancia a
diversidade e a preocupacdo com a consolidacdo do regime politico democratico
através do estimulo ao pensamento critico, a reflexdo, a iniciativa e a criatividade com
a adocdo de metodologias educativas em que o aluno seja um sujeito ativo no
processo de constru¢do do conhecimento, do espirito cooperativo com a realizacdo de
atividades didaticas em grupo, do convivio social e do intercaAmbio cultural diario com
colegas de diferentes grupos socioecondmicos, étnico-raciais, religiosos, culturais,

etc., e da participacdo na tomada de decisGes em sala de aula e na escola em geral.

Anisio postula que tais objetivos gerais devem orientar o sistema educacional do
pais a fim de que o Estado cumpra o seu dever de ofertar um ensino de qualidade a
todos os brasileiros. Todavia, escolas com um ensino de qualidade demandam
educacao de tempo integral, edificios e instalagcbes adequadamente planejados e
construidos, recursos publicos suficientes, corpo docente devidamente capacitado e
valorizado, materiais didaticos qualificados, técnicas renovadas de ensino com
resultados devidamente observados e verificados, entre outras iniciativas. Tais
iniciativas devem fazer parte de toda politica publica educacional que pense
seriamente 0 acesso e a permanéncia na escola como fatores imprescindiveis para o
desenvolvimento integral (fisico, psiquico e cognitivo), a formagédo de valores éticos,
morais e sociais para 0 exercicio consciente da cidadania na democracia e a

gualificacdo para o trabalho das novas geracoes.

O projeto de escola publica de Anisio Teixeira tem como fundamento a oferta de
um sistema publico de ensino a altura das transformacdes que ocorriam no pais a
partir dos anos 1930. Pode-se mencionar entre tais transformacgfes, por um lado, o
processo de industrializagdo decorrente do controle pelo Estado de setores
econdmicos considerados estratégicos e de seguranca nacional, como por exemplo, o
siderurgico, e da politica de substituicdo de importacdes, deixando paulatinamente a
economia nacional de ter como exclusiva fonte de divisas a exportacdo de produtos
primarios e de depender quase que exclusivamente da importacdo de bens
manufaturados para atendimento do mercado consumidor interno. Por outro lado,
pode-se enfatizar também entre as mudancas importantes desse periodo o aumento
da urbanizacao como consequéncia do éxodo de parcela consideravel da populacao

nacional do campo para os centros urbanos (destacando-se os polos industriais de
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S&do Paulo e Rio de Janeiro) em busca de trabalho formal e melhores condi¢cdes de

vida. Conforme Teixeira (1957),

nao se pode negar o intenso dinamismo da situacdo presente do Brasil. H4 um despertar
geral das consciéncias individuais para novas oportunidades e ha um progresso material
para atender, pelo menos em parte, a corrida a hovos cargos e novas ocupag¢des. Como
inserir nesse processo dindmico de mudanca o fator educacédo, de modo que ele ajude,
estimule e aperfeicoe toda a transformacéo, dando-lhe quicd novos impetos e melhor
seguranca de desenvolvimento indefinido? Temos, primeiro que tudo, de restabelecer o
verdadeiro conceito de educacéo, retirando-lhe todo o aspecto formal, herdado de um
conceito de escolas para o privilégio e caracteriza-la, enfaticamente, como um processo
de cultivo e amadurecimento individual. (p. 109)

O novo cenério nacional que se delineava, a partir da década de 1930, levou
Anisio Teixeira a pensar novas bases para o sistema de ensino brasileiro, orientando-
se pela necessidade de atender ao aumento da busca pelo acesso a escola resultante
das ondas migratérias do campo para a cidade, pela exigéncia de capacitacdo da
populacdo diante das novas demandas do mercado de trabalho e da economia
nacional e pela fé inabalavel na educagdo como instrumento capaz de difundir uma
cultura politica cidada e democrética na sociedade nacional. No que se refere ao papel
social da escola na consolidagdo do regime politico democratico no pais, Anisio
demonstra uma confianca no ensino de qualidade ofertado pelas instituicdes publicas
como um fator primordial para o aprendizado tedrico e pratico sobre cidadania e
democracia, 0 que possibilita a renovacédo dos valores politicos e, consequentemente,
a crenca das novas geracdes na participacdo politica dentro dos limites e das vias
legais estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito como instrumento para o

atendimento de suas demandas individuais e de grupo e a realizacdo do bem comum.

Neste artigo discutem-se trés iniciativas referentes a educacéo basica presentes
no projeto de politica educacional pensado por Anisio Teixeira para o Brasil, visando a
superacao de problemas estruturais, como por exemplo, a escassez e 0 mau emprego
dos recursos publicos na educacao, a qualidade dos materiais didaticos utilizados nas
instituicdbes de ensino e a inexisténcia de parametros oficiais para a avaliagdo do
ensino ofertado pelas escolas. Entre as medidas propostas por Anisio Teixeira para a
superacdo deste quadro da educagdo publica nacional, os seguintes tépicos séo
abordados neste trabalho: as a¢gbes conjuntas e integradas dos entes federativos para

BN

a garantia do direito ao acesso e a permanéncia na escola publica, as avaliacbes
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sistémicas para a analise e o estimulo da qualidade do ensino e a qualidade do livro

didatico na educacéo publica.

Politicas Publicas para a Gestédo do Sistema Educacional Brasileiro

Acdes conjuntas e integradas dos entes federativos para a garantia do direito ao

acesso e a permanéncia ha escola publica

O servico publico de educacdo basica é um dever do Estado que precisa ser
prestado em estreita articulacdo com as demandas da sociedade hum dado momento
historico. Neste sentido, faz-se necessaria a integracdo da gestdo das redes de ensino
com a sociedade por meio da gestdo democratica da educacéo, devendo-se, por isso,
serem ouvidos todos 0s grupos e instituicbes sociais interessados na elaboragédo de
politicas publicas educacionais que visem ao ensino publico de qualidade.

A melhor forma de se garantir a participacdo da sociedade nas tomadas de
decisdo sobre politicas publicas educacionais €, para Anisio Teixeira, através da
participacdo das comunidades locais em Conselhos de Educacdo, uma vez que o
contato direto dos municipes com as realidades das redes de escolas locais, onde
estudam as suas criangas e 0s seus jovens, possibilitam-lhes conhecer melhor, em
tese, 0s aspectos positivos e negativos que interferem na qualidade do ensino
ofertado (a infraestrutura dos prédios, a merenda, o transporte escolar, a assisténcia
médico-odontologica aos alunos, o material didatico, a capacitacdo dos profissionais
da educacéo, etc.) e as demandas do mercado de trabalho por determinado tipo de
formacdo das novas geragbes pela educacdo escolar de acordo com o potencial
econbmico de cada regido do pais. Ademais, na perspectiva anisiana, a gestao
democrética da educag¢do é um importante mecanismo para se buscar a reducdo da
interferéncia de influéncias politico-partidarias e eleitorais do grupo politico
estabelecido no poder nas politicas publicas educacionais, pois se garante a
participacdo de varios setores e instituicbes sociais com demandas e matizes
ideoldgicas diferentes. Desse modo, ha uma maior possibilidade de que a educacgéo

deixe de ser uma politica de um governo para se tornar uma politica de Estado.

Os Conselhos Municipais de Educacao constituidos por membros das familias
dos alunos e outros membros da comunidade local também se constituiriam em
importantes érgaos de controle, estratégia e gestdo das verbas publicas destinadas a

manutencéo e ao desenvolvimento das redes publicas de ensino. Para Anisio Teixeira,

A Revista Interaccoes esté licenciada com uma licenga CC BY-NC-SA 4.0



https://revistas.rcaap.pt/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/?ref=chooser-v1

=1 , , -
h= POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO 6

a centralizacdo do orcamento do sistema educacional brasileiro somente ha
competéncia da Unido sem a participacdo das comunidades locais através da gestédo
democratica da educacdo, dos Estados e dos Municipios nas tomadas de decis6es
fundamentais sobre os investimentos nas redes publicas de ensino favorecia a
corrupcado, o desperdicio e a aplicacdo equivocada de recursos devido a excessiva
burocracia e ao desconhecimento por parte de agentes publicos do governo central
sobre as especificidades e as reais demandas das escolas de cada cidade ou regido
do pais. O Estado precisa adequar o sistema educacional as diferentes realidades
locais e regionais do pais, tornando-o0 mais coerente com as necessidades de cada
publico escolar, uma vez que as redes de escolas publicas de municipios de diferentes
partes do Brasil apresentam diversas realidades socioeconémicas, demandas
especificas de formacao escolar das novas geracdes para o mercado de trabalho de
acordo com o potencial das atividades econémicas regionais e um conjunto de bens
culturais materiais e imateriais caracteristicos do patrimdnio cultural e da identidade
das sociedades locais que precisam ser levados em consideracdo na elaboragédo dos
programas curriculares. Tal necessidade justificaria a existéncia dos Conselhos

Municipais de Educacéao que,

autbnomos e responsaveis, integrados em seus respectivos meios, de composigéo leiga,
teriamos, confiando a tais conselhos a educacéo, entregue a formacao dos brasileiros a
propria sociedade brasileira, em sua diversidade local e em sua variedade regional.
Centralizacdo e descentralizagdo se combinariam, no sistema educacional brasileiro,
num jogo reciproco de influéncias, que contrabalancariam os males da rigidez e da
uniformidade, bem com o da disperséo e da fragmentagdo. Esta claro que o sistema ndo
estaria a prova de erros, nem o poderia estar, mas 0s erros seriam corrigiveis e, dada a
descentralizacdo, nunca teriam a gravidade e a extensdo dos erros dos servigos
centralizados. Que mais teriamos a dizer? Que o sistema proposto representa um ato de
confianga no povo brasileiro, uma escola de experiéncia administrativa e de iniciativa
local para todo o pais, e um meio — dos mais eficazes — para corrigir a tendéncia a
irresponsabilidade que acompanha as grandes organiza¢cdes mecéanicas e impessoais,

em que se vém transformando certos servi¢os publicos. (Teixeira, 2009, p. 86)

Anisio propde a necessidade de descentraliza¢do na gestdo da educacédo basica
no Brasil partindo do pressuposto da participacdo das comunidades na gestdo
democratica da educagdo e defendendo que se retire o excesso de poderes e
decisdes da Unido sobre politica e administracdo educacional e se amplie as

competéncias de Estados e Municipios nestas areas. Além disso, o educador propde
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um regime juridico de colaboracdo entre os entes federativos que proporcione
iniciativas conjuntas e integradas que favorecam a universalizacdo do acesso a
educacao publica e a melhoria continua da qualidade do ensino. Trata-se da proposta

para a educacao basica de:

um regime especial de distribuicdo dos poderes publicos encarregados de ministra-la, de
modo que, em ordens sucessivas, a Unido, o Estado e o Municipio se vejam com
parcelas diversas e conjugadas de poder e responsabilidade, a serem exercidos por
orgaos, colegiados, de composicao leiga, ou seja, conselhos de educacado, com um alto
grau de autonomia administrativa. Tais conselhos, de composi¢do eletiva e ou de
nomeacao por autoridades eleitas, serdo 6rgéos de politica e administragcao educacional,
competindo-lhes a homeac¢éo das autoridades executivas a cujo cargo ficar4 a execucao
dos servicos educacionais, sob a supervisdo dos mesmos conselhos. Serdo os membros
dos conselhos os representantes diretos dos pais de familia e da comunidade. Os
recursos, previstos na Constitui¢éo, distribuidos a tais conselhos, sob a forma de fundos
de educacdo nacional, estaduais e municipais, serdo administrados em regime de
autonomia, nos termos que dispuser a lei. Trata-se, em rigor, da extensdo do velho
principio da autonomia universitaria a toda a educac¢&o, no nivel primario ao superior.
(Teixeira, 2009, p. 84)

De acordo com Anisio Teixeira, o funcionamento pleno da educagéo basica no
pais seria mantido por meio da participa¢do conjunta dos trés niveis administrativos do
Poder Publico. Em linhas gerais, a Unido caberia estabelecer e garantir as diretrizes e
bases gerais da educacdo nacional e prestar assisténcia técnica e financeira aos
outros entes federativos para a manutencdo e o desenvolvimento de suas respectivas
de redes de ensino. Os Estados ficariam incumbidos da manutencdo das redes de
instituicdes de ensino secundario, médio e superior e da formacao e do licenciamento
do magistério. Os Municipios seriam responsaveis pela imediata direcdo e

administracao das unidades escolares preferencialmente de ensino primario.

Ademais, o regime colaborativo entre as trés esferas administrativas do Poder
Publico deveria contribuir para o financiamento da educagéo basica através conceito
de custo padréo-aluno por ano, cabendo a cada uma delas uma quota especifica para
tal finalidade. Os Municipios, diante da obrigacdo constitucional de manter o ensino
primario, deveriam destinar, no minimo, 20% de sua receita dos impostos para a
garantia do acesso e da permanéncia dos alunos em idade escolar nas instituicbes de
ensino nas zonas rurais e urbanas. Anisio Teixeira definiu como zonas rurais aquelas

localidades com menos de 500 habitantes e urbanas com mais de 500. Naquelas
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localidades a obrigatoriedade escolar seria entre 08 e 12 anos de idade, enquanto
nestas se estabeleceu entre 07 e 13 anos. A justificativa de Anisio Teixeira (2009)
para a diferenca estabelecida por ele entre o0 minimo de anos de estudo entre as

zonas rurais e urbanas estaria em que:

como a tradicdo é a do ingresso na escola depois de 7 anos feitos e ndo durante o
sétimo ano de vida, logo depois de se ter completado 6 anos, o curso rural sera dado
depois de feitos 8 anos, ou seja, nos nono, décimo, décimo primeiro e duodécimo anos,
isto €, até os 12 anos completos, e o urbano, por comecar mais cedo e ser de seis anos,
do oitavo ano de vida até o décimo terceiro ano. (p. 77)

O total dos recursos minimos destinados a educacéo por parte dos Municipios
(20% de suas receitas) seria dividido pelo nimero de estudantes e constituiriam a sua
quota minima por educando para o funcionamento do ensino primario, ou seja, 0 custo
padrdo-aluno por ano. Tal custo deveria levar em consideracdo 0s seguintes
investimentos: (1) vencimentos e salarios do quadro do magistério; (2) manutencao da
administracdo educacional, compreendendo supervisdo e servicos; (3) investimentos
em bibliotecas e materiais didaticos; (4) prestacdo de servicos de assisténcia,
alimentacdo e saude aos alunos; e (5) aquisicdo, manutencdo e reforma de
equipamentos e prédios escolares. Do montante de recursos financeiros do custo
padréo-aluno por ano, 55% do total seria destinado obrigatoriamente ao pagamento do
salario dos professores, enquanto os restantes 45% seriam distribuidos entre os
outros encargos para o funcionamento do sistema escolar, cabendo 7% para
administracdo e servicos, 13% para biblioteca e materiais didaticos, 15% para
assisténcia, alimentacéo e saude, e 10% para equipamentos e prédios. Contudo, as
diferencas socioeconémicas existentes entre os Municipios do pais ndo implicariam
em desigualdades nos investimentos publicos em educacgdo, repercutindo-se na
qualidade do ensino ofertado e, consequentemente, em aprofundamento das
desigualdades historicas? A solucdo para tal problema estaria exatamente no regime
colaborativo entre os entes federativos, pois Estados e Unido complementariam os
recursos que viessem a faltar nos Municipios para o funcionamento e a ampliacao das

unidades escolares.

Os Estados também deveriam destinar obrigatoriamente 20% de sua receita de
impostos para a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo publica, reservando
14% exclusivamente para investimentos no ensino priméario. Os outros 6% se

destinariam ao ensino secundario, médio e superior. Do montante de 14% de recursos
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provenientes das receitas de impostos estaduais, de 30 a 60% deveriam ser alocados
para a formacdo do magistério primario, a manutencdo do quadro de supervisores e
inspetores de ensino, a criacdo de centros de estudos, a elaboracdo e/ou a aquisicdo
de materiais didaticos e o funcionamento de servigcos de coordenac¢do do sistema de
ensino. Os demais recursos, entre 70 e 40% da percentagem de 14%, comporiam a
quota estadual por aluno a ser destinada as autoridades municipais para constituir o
orcamento do custo padrdo-aluno por ano em idade escolar do ensino primario

obrigatério. Portanto,

0 minimo obrigatério de educacdo a ser oferecido a todos os brasileiros — ou seja, a
escola primaria — constituiria dever prioritario, ndo se podendo dos recursos educacionais
previstos como minimos pela Constituicdo despender, para a extensdo dos servigcos
educativos acima da escola primaria compulsoéria, sendo o que venha a sobrar daqueles
recursos, depois de atendida a obrigacdo fundamental da escola primaria. Para
cumprimento dessa obrigacdo, o0os Estados despenderiam, no ensino primario
propriamente dito, no minimo 14% (este minimo seria entre 7% e 14%, conforme a maior
ou menor riqueza do Estado) de sua receita tributéria reservando 6% para os outros
deveres indiretamente relacionados com a educagido popular. Para o ‘custo-padrao’
contribuiria a quota estadual com o correspondente ao resultado da divisdo de 14% de
sua receita tributaria pelo numero de criangas escolarizaveis, em virtude da

obrigatoriedade escolar. (Teixeira, 2009, p. 101)

A Unido reservaria 10% de sua receita tributéria para a educacdo primaria
obrigatéria, completando o custo padrdo-aluno por ano e, por conseguinte,
colaborando com os Estados e os Municipios para a manutencdo e a ampliagdo das
unidades escolares em todo o pais. Contudo, o0 custo padrdo-aluno para a
manutencdo e o desenvolvimento do servigo do ensino primario ndo somente deveria
estar ao abrigo das contingéncias orgamentarias normais, mas também deveria ser
acrescido de forma sucessiva independentemente das mudancas nos critérios
politicos dos gestores publicos. Pode-se afirmar, portanto, que o direito & educagéo
publica, sobretudo, ao ensino primario, para ser efetivado, deve ser uma

responsabilidade do Estado que,

em virtude do caréater federativo do Estado no Brasil, € solidaria, obrigando simultanea e
completamente as trés ordens de poder publico: a Unido, os Estados e os Municipios. Tal
obrigacao solidaria, a ser exercida conjuntamente e de modo mutuamente complementar,
torna indispensavel um minimo de acao coordenada e uniforme em que, acima de tudo,
se fixem as responsabilidades de financiamento do esforco comum de educacdo de

todos os brasileiros. Para o cumprimento dessa obrigacdo, a Unido despenderia de sua
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percentagem de 10% da receita tributaria quanto fosse necessario para completar o
orcamento da educacdo primaria para todos os brasileiros. Para o ‘custo-padrao’, a
Unido contribuiria com o correspondente que faltasse para completar o total do custo
padrdo-aluno/ano no servico comum do ensino primario. Neste plano, a escola seria
administrada pelo Conselho Municipal de Educacdo e organizada, supervisionada e
assistida tecnicamente pelo Estado, sendo as suas diretrizes e bases fixadas pela Unido.
(Teixeira, 2009, pp. 100-101)

A extensdo territorial e as diversidades regionais demandariam que ndo se
pensasse num modelo educacional implantado desde o governo central que
impusesse objetivos, conteddos e métodos, isto €, uma educacdo uniforme a todo o
pais, sem respeitar as iniciativas estaduais e municipais. O regime colaborativo entre
os entes federativos no ambito das politicas educacionais seria responsavel pela
vitalidade, eficiéncia e melhoria da qualidade da educacdo publica brasileira, pois se
daria aos gestores publicos estaduais e municipais e as comunidades a oportunidade
de participarem ativamente nas tomadas de decisdes sobre as unidades de ensino
locais a partir do maior conhecimento que, em tese, teriam sobre os problemas e os
desafios a serem enfrentados por cada regido para o funcionamento adequado e a
expansao do acesso a educacgdo bésica publica, sobretudo, ao ensino primario, a
todos os individuos indistintamente. Dessa maneira, se libertaria as iniciativas locais
para a execucdo de politicas educacionais de possiveis camisas-de-forca de
regulamentacdes e processos decisorios centralizadores que ndo levavam em

consideracao as diversidades regionais existentes no pais.

Todavia, isto ndo implicaria em negar a importancia do estabelecimento de
diretrizes e bases gerais para a educacdo nacional que garantissem o principio da
equivaléncia pedagdgica dos programas curriculares e dos contelidos no pais, mas
sim em enfatizar o equivoco da centralizagdo de decisdes tomadas por agentes
publicos da Unido que ndo compreendiam a relevancia da diversidade e da autonomia
regional e local para a construgdo de um sistema educacional brasileiro bem
estruturado. Fariam parte da diversidade as diferengcas de recursos humanos e
financeiros e de demandas de formagdo de méo-de-obra das novas geragcbes de
acordo com o0s potenciais econdmicos regionais. Neste sentido, caberia & Uniédo
fornecer a assisténcia técnica e financeira necessaria de modo a reduzir os impactos
das desigualdades econémicas entre os Estados e Municipios e igualar as

oportunidades de acesso de todos os brasileiros a um ensino publico de qualidade.
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As avaliacBes sistémicas para a analise e o estimulo da qualidade do ensino

Em relacdo a questdo da ampliagdo do acesso a educacgdo, Anisio Teixeira
acredita que ndo ha como se desvencilhar a expansdo das unidades escolares da
preocupagdo com a qualidade do ensino ofertado. Tal qualidade deveria ser
permanentemente objeto de mensuracdo, observacdo, analise e reflexdo critica por
parte dos gestores publicos e da sociedade em geral através da aplicacdo de
avaliacOes sistémicas pelos Estados com a assisténcia técnica da Unido sobre a real
aprendizagem dos alunos, apontando-se, assim, os avancos obtidos, os problemas
estruturais e as possiveis politicas publicas que contribuissem eficientemente para a
melhoria do servico educacional das redes de ensino do pais. Portanto, a avaliacdo
sistémica €:

um elemento essencial, pelo qual a instituicdo oficial ou equiparada, satisfeitas as

condi¢cdes formais e extrinsecas do seu funcionamento, que lhe criam a suposicao de

ensinar bem, viesse a provar que assim realmente o faz. Dir-se-a que ele (o sistema) faz

a prova pelos exames. Mas se 0s exames sdo realizados pela propria instituicdo e ndo

havendo fiscalizagdo quanto ao mérito do ensino, como mensurar realmente a qualidade

do ensino ofertado pelas instituicdes? A apuragdo sO se d& com a fiscalizagdo exterior do

ensino propriamente dito e se 0s exames se fizerem perante bancas estranhas a

instituicdo. Obriga-lo-emos, entdo, a provar, realmente, se tem bem e efetivamente

ensinado. A falta dessa apuracdo real, no sistema educacional brasileiro, esta
produzindo a diatese que aqui focalizo e que todos nés conhecemos. Entretanto, essa
prova, repito, ndo pode ser obtida sendo por um julgamento estranho a instituicdo
interessada. Por esse julgamento é que as escolas quebram o circulo vicioso em que
estdo encerradas e se fardo dinamicas e progressivas. Dai a razédo de propugnarmos um
exame de Estado para a afericdo da eficicia real do ensino. O exame de estado, em
esséncia, € o exame dos alunos por pessoas ou instituicbes que nao estejam
comprometidas no processo de aprendizagem que se deseja julgar e medir e, portanto,
tenham a isencdo e objetividade necessarias para fazé-lo. Os nossos atuais exames
vestibulares estdo de certo modo exercendo esta fungcdo e, na medida em que a
instituicdo que os realiza tem as condi¢cbes necessarias para ser isenta e objetiva,
confrmam, com as suas reprovacdes macicas, 0o nosso julgamento da situacdo
educacional brasileira e mostram como a mesma seria primeiro, revelada e depois
corrigida, se tais exames ndo fossem apenas os de admissdo a escola superior, mas
avaliassem as escolas secundéarias. Seria bastante oportuno exigirmos exames de

Estado em determinados periodos dos ciclos secundérios para, imediatamente, pormos

esse ensino secundario em condi¢cdes de se valorizar, progredir e melhorar. (Teixeira,

1976, pp. 171-172)
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N&o se preocupar com a qualidade do ensino ofertado pelas redes de ensino
significaria frustrar as demandas e o0s anseios dos setores historicamente
desprivilegiados da sociedade brasileira que enxergam no acesso a escolarizacao
uma possibilidade efetiva de mobilidade social. O sistema educacional brasileiro ndo
deveria restringir a verificacdo do rendimento escolar apenas as avaliagcbes somativas
baseadas em provas e notas bimestrais individuais fundadas na opinido do professor,
julgando-se, assim, a qualidade do ensino somente a partir de dados coletados a partir
de critérios como a quantidade de alunos aprovados, reprovados ou evadidos. A
iniciativa mais correta a ser adotada pelos Estados com a assisténcia técnica da Unido
seria a implantacéo e realizacdo continua de avaliacdes sistémicas que seguiriam um
sistema de calculo de acertos e erros de acordo com o grau de dificuldade das
guestbes presentes nas provas. Todavia, isto demandaria testes bem elaborados e
padronizados por especialistas em Pedagogia e nas disciplinas presentes nos

programas curriculares nacionais.

Dessa maneira, 0s agentes publicos e a sociedade em geral poderiam ter a
percepcdo sobre o real nivel de aprendizagem das criancas e dos jovens que
frequentam regularmente as instituicbes de ensino do pais, pois se haveria amostras
referentes as competéncias e habilidades essenciais adquiridas em cada etapa da
vida escolar, como por exemplo, o dominio de calculos matematicos, a leitura e
interpretacdo de textos, a capacidade de expressdo de ideias e opinides através de
redacgdes, a compreensdo de conceitos fundamentais das ciéncias naturais e sociais,
entre outras. Somente assim o pais poderia tragar um quadro geral sobre a situagéo
do sistema educacional nacional, delineando-se politicas publicas eficazes num
regime colaborativo entre a Unido, os Estados e os Municipios, que contaria com a
participacdo das comunidades locais e das familias através da gestdo democrética da
educacao, para a solucéo dos reais problemas que afetam a qualidade da educacéo
basica, como por exemplo, como a infraestrutura dos prédios escolares, a capacitacao

dos profissionais do magistério, os métodos de ensino, os recursos didaticos, etc.

E importante observar-se que as avaliacbes sistémicas propostas por Anisio
Teixeira visavam ndo apenas mensurar quantitativa e qualitativamente o ensino
ofertado nas escolas publicas, mas também nas particulares, constituindo-se num
instrumento oficial para a garantia da liberdade de ensino, a regulamentacdo de
diretrizes gerais, as sancdes legais e a validacdo dos certificados de conclusdo dos
ensinos primario, secundario e médio das instituicdes privadas. As escolas particulares

deveriam possuir o comprometimento e a responsabilidade com a qualidade do
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ensino, 0 que demandaria, entre outras condicdes, infraestrutura e mobiliario
adequados, classes com um determinado limite de alunos, corpo administrativo
tecnicamente preparado e quadro de professores devidamente formados e
capacitados. Tratar-se-ia de condi¢cdes primordiais para a oferta de boas

oportunidades educativas aos seus estudantes, pois,

ndo identifico educacdo privada ou particular com educacdo livre. Livre, pela
Constituicdo, é a iniciativa privada de oferecer educacdo. Mas tal educacao privada esta,
entre nés, mais do que a publica, sujeita a imposi¢cdes alheias a prépria educacéo. De
modo geral, entretanto, as suas escraviddes mais visiveis sdo, exatamente, ao
preconceito e ao dinheiro. Faz-se rotineira, conservadora e hostil a inovagbes e
experiéncia. Também a escola privada faz-se escrava de sua clientela. Esta ali para
satisfazé-la, para atendé-la, para obedecer-lhe. A escola particular, entre nds,
representara sempre uma escola mais conservadora, mais tradicional, menos disposta a
experiéncia do que a escola publica. E isto, por motivos muito simples. Na América
Latina, continente todo ele formado dentro dos propdésitos colonizadores de metrdpoles
estrangeiras, a independéncia e a republica representam esforcos revolucionarios,
renovadores, propostos a implantacdo de novos comportamentos sociais e, sobretudo,
desejosos de integrar sua populacdo dividida, primeiro, em escravos e senhores e,
depois, em dominadores e dominados, em um sé povo democratizado, fraterno e livre.
Ora, tal ndo se pode conseguir com um sistema de educacao particular, pois ‘esta jamais
se caracterizou como educacgdo renovadora. A educagdo que a escola particular ird
expandir tera, pois, de ser a educagao chamada de ‘classe’, isto &, destinada a preparar
os filhos dos ja educados para sucedé-los em seus privilégios e direitos adquiridos. E a
nossa Constituicdo liberalmente permite a sua existéncia. Mas entre isto e promové-la,
vai um abismo! (Teixeira, 1976, pp. 224-225)

Ademais, Anisio Teixeira propugnava o direito das instituicbes particulares ao
principio da liberdade e do pluralismo de ideias e concepcdes pedagodgicas, o que
implicaria na possibilidade de experimentacao de novos métodos de ensino e recursos
didaticos visando a iniciativas sinceras e responsaveis de melhorias sucessivas da
educacdo. Caberia ao Poder Publico somente, através das avaliagfes sistémicas,
mensurar, analisar e apontar 0s aspectos positivos e negativos de tais iniciativas para
que a iniciativa privada pudesse permanentemente ter a percepcdo clara do
rendimento e da aprendizagem de seus educandos e fazer pontuais alteracdes na
estrutura fisica, nos recursos humanos e/ou nas préticas pedagogicas a fim de ofertar

cada vez mais um ensino com melhor qualidade. Afinal,
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perdida a autenticidade avaliativa, o processo se faz irreal e abstrato. A estagnacéo
gualitativa e a igualizacdo do melhor e do pior fazem desaparecer a emulacdo. Sem
experimentagdo, sem ensaios, sem competicdo, sem escalas de mérito ou demérito, o
sistema ou se fossiliza no formalismo e na rotina, ou envereda pela fabricagdo de
resultados falsos. As energias de professores e alunos se desenvolvem no sentido de
problemas acidentais e colaterais. Desinteressados em relacdo ao processo educativo
propriamente dito, — pois este se fez irremediavelmente estatico e rigido, — passam a
cogitar problemas pessoais, os professores e os alunos, de atividades diversas, menos
as do aprendizado... (Teixeira, 1976, p. 173)

O estabelecimento de diretrizes e bases gerais dos servigos educacionais no

pais ndo significaria 0 monopolio da educacédo pelo Estado brasileiro, mas sim que

todos deveriam ter o direito garantido de acesso e permanéncia na escola publica,

deixando a educacdo privada para aqueles que a desejassem. A educagdo de um

€ o0 mais amplo empreendimento das sociedades humanas. E os recursos tém de
aparecer e acompanhar essa amplitude. A mobilizacéo de vontade indispenséavel para se
levar avante tdo grande e imperioso empreendimento deve corresponder uma grande
mobilizacdo de recursos, pelas trés ordens de governo, em um plano conjugado para a
construcdo de um sistema escolar publico e gratuito. Ao seu lado se erguera o sistema
particular para as classes abastadas ou semi-abastadas que, interessadas em certo tipo
especial de educacdo, prefiram pagé-lo a receber a educagdo publica, gratuita e
distribuida indiscriminadamente. Alimentamos, por vezes, a veleidade de manter um
sistema de educagdo particular com as caracteristicas da educacao publica, pleiteando
gue seja indiscriminada e barata e, em rigor, substitua a publica. Ndo me parece que isto
seja possivel, nem cabivel ou justo. A educagdo particular é particular, destinada a
alunos da preferéncia dos que mantenham e dirjam, e naturalmente cara. Entretanto,
entre 0os muitos equivocos em que nos debatemos no campo da educacgédo, esta este de
guerer que a educacdo privada cumpra deveres que pertencem apenas a educacdo
publica. (Teixeira, 1976, p. 194)

Para a garantia do sucesso na organizacdo e aplicacdo das avaliacdes

sistémicas, Anisio Teixeira propde um acréscimo substancial no quadro do magistério

oficial de modo que haja um professorado duplo capaz, em ndmero e qualidade, de

ensinar e examinar. Em outras palavras, além dos docentes que lecionariam, haveria

sempre professores responsaveis por colaborar na elaboracdo das avaliacdes

sistémicas e aplica-las. Inclusive, Anisio sugere um revezamento entre os professores

que ensinam e 0s que elaboram e aplicam os exames. Os melhores seriam escolhidos
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para a elaboracdo e a aplicacdo dos exames e, a posteriori, retornariam ao chao da
sala de aula, enquanto outros passariam a atuar na realizacdo do regime de
avaliacbes sistémicas. Ademais, seria fundamental que tal regime acontecesse
regularmente, pelo menos todos 0s anos, o que possibilitaria ndo somente ao Estado
e a sociedade acompanhar e tracar permanentemente um quadro sobre a situacao
real do sistema educacional brasileiro, mas também forcaria o enriquecimento
gquantitativo e qualitativo do contingente de profissionais das redes publicas de
educacdo basica “devido a nova obrigacdo, imposta aos professores, ndo sé de
ensinar e examinar seus proprios alunos, como, também, de contribuir para a
avaliagdo dos alunos das demais escolas por ocasido dos exames aplicados pelo
Estado” (Teixeira, 2005, p. 297).

Uma vez que a legislacdo nacional garantiria o principio da liberdade e do
pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas as unidades escolares e, por
conseguinte, a possibilidade de experimentacdo de novas teorias da educacéo, novos
métodos de ensino e novos recursos didaticos como iniciativas validas com a
finalidade de melhorar o processo de aprendizagem e o rendimento dos alunos,
substituir-se-ia a ideia de imposi¢cdo de modelos de ensino e curriculos rigidos por
parte do Poder Publico pelo pressuposto basico da classificagdo da qualidade do
ensino das escolas apurada a partir dos resultados dos exames dos educandos em

avaliacOes sistémicas regulares. Portanto, as avalia¢des sistémicas,

entre nos, visam a poder levar a escola a liberdade de organizacdo e variedade de
niveis, inevitaveis pelo menos na sua fase atual de desenvolvimento, sujeitando-a,
entretanto, a um controle. Somente assim poderemos olhar sem receio para a expansao
irrefredvel da educacao basica. Permitir essa expansdo sem medida nem padrées, e dar
a todas as escolas o beneficio da sanc¢do oficial, indistintamente, é igualizar coisas
desiguais e desmoralizar a boa educac¢do em face da sofrivel e da absolutamente ma...
Demos liberdade a escola e classifiquemos e julguemos os seus produtos, 0s

rendimentos de seus alunos. (Teixeira, 1976, p. 150)

As rapidas transformacdes que acontecem no mundo contemporéneo e as
demandas sociais de que a educagdo escolar acompanhe tais mudancas fazem com
gue a formacdo das novas geracdes para atuarem neste contexto seja cada vez mais
complexa, demandando dos profissionais da educagdo uma continua revisdo,
reflexdo, busca e experimentagdo de novas praticas pedagogicas. A preocupacao do
Estado deve ser com o estabelecimento de diretrizes e bases comuns para a

educacdo brasileira — mobilizando a iniciativa privada, estabelecendo um regime
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colaborativo entre Unido, Estados e Municipios e fixando os objetivos e as linhas
fundamentais do sistema educacional nacional — para um grande esforco comum
visando a melhoria da qualidade do ensino nas unidades escolares, possibilitando-se,
portanto, a relativa liberdade de programas curriculares, horarios e métodos de ensino,
a superacdo de modelos rigidos e uniformes impostos desde o governo central e a
énfase no mérito da instituicdo de ensino e na qualidade do ensino ao invés do mero
cumprimento de formalidades burocraticas. Neste sentido, a legislacdo educacional
deve preocupar-se somente em fixar diretrizes e bases gerais para o estimulo e a
difusdo das unidades escolares e redes de ensino, podendo, inclusive, fazer
sugestbes sobre processos de ensino-aprendizagem, mas sem defini-los
categoricamente, uma vez que a educacao escolar é produto de estudos cientificos
sobre fatores que interferem no aprendizado e da experiéncia cotidiana em sala de

aula.

As avaliacdes sistémicas seriam exames elaborados e aplicados aos alunos por
profissionais da educacdo que representariam o Estado, apresentando isencdo e
objetividade para participarem do processo avaliativo devido por nao estarem
comprometidos com o processo de ensino-aprendizagem das instituicbes de ensino
em que o rendimento e a aprendizagem dos seus educandos seriam mensurados.
Parametros como indices de aprovacdo, reprovacdo e evasdo, embora fossem
importantes para a mensuracao da qualidade da educacao béasica no pais, ndo seriam
suficientes, uma vez que seria recorrente entre criancas e jovens a conclusdo de
diversas etapas do ensino sem que tenham adquirido os conhecimentos, as
competéncias e as habilidades minimas esperadas deles ao término do ensino
primario, secundario ou médio. Em suma, o simples porte de um diploma nédo
garantiria que os estudantes brasileiros estivessem sendo devidamente formados para
o0 exercicio da cidadania num regime democratico e 0 ingresso no mercado de

trabalho. Tornar-se-ia imprescindivel, portanto,

procurar medir a educacgdo e os resultados reais obtidos em seus processos, métodos,
praticas e conteidos. Tomados os objetivos da educacdo, em forma analitica, verificar,
por meio de amostras bem planejadas, como e até que ponto vem a educagéo
conseguindo atingi-lo. Cumprir-nos-a, assim e para tanto, medir o sistema educacional
em suas dimensdes mais intimas, revelando ao pais ndo apenas a quantidade das
escolas, mas a sua qualidade, o tipo de ensino que ministram, os resultados a que
chegam no nivel priméario, no secundario e mesmo no superior. Nenhum progresso,

principalmente, qualitativo, se podera conseguir e assegurar, sem, primeiro, saber-se o
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gue estamos fazendo. Tais inquéritos devem estender-se aos diferentes ramos e niveis
de ensino e medir ou procurar medir as aquisicbes dos escolares nas técnicas,
conhecimentos e atitudes, considerados necessarios ou visados pela escola. Enquanto
assim ndo procedemos, ndo poderemos progredir nem fazer recomendacdes para
gualquer progresso que ndo sejam de valor puramente individual ou opinativo. Este
trabalho, pois, ndo sera nenhum trabalho remoto e distante, mas parte integrante e
preliminar do programa de reconstrucdo de nossas escolas e revisdo dos seus métodos.
N&o serd por leis, mas por tais estudos, que daremos inicio a reforma do ensino, que
todos anseiam, mas temem, com fundado receio de que se transforme em mais uma
experiéncia frustrada de alteracdo de nomes ou de posi¢cdo dos elementos ho complexo
da situagdo educacional. Se conseguirmos, porém, os estudos objetivos que aqui
sugerimos, e sobre eles fundarmos diagnésticos véalidos e aceitos, ndo sera dificil a

indicacdo dos progndsticos. (Teixeira, 2005, pp. 60-61)

Dai a necessidade das avaliacdes sistémicas para que o Estado tragasse um
cenario real sobre o trabalho pedagdgico realizado pelas instituicbes publicas e
particulares, podendo identificar os avancos e os retrocessos na educacdo e buscar
possiveis politicas publicas que contribuissem eficazmente para a melhoria do ensino
no pais. Ao mesmo tempo, as avalia¢cdes sistémicas sdo um importante mecanismo
para se valorizar os trabalhos pedagdgicos bem sucedidos de determinadas escolas e
se forgar, emular, estimular e incentivar a melhoria das condigdes da aprendizagem e

do rendimento daquelas instituicdes cujos educandos fossem mal avaliados.

A qualidade do livro didatico na educacéo publica

De acordo com Anisio Teixeira, uma das maiores descobertas da historia da
humanidade foi a tipografia no século XIV, pois o prelo foi responsavel pela difuséo do
livro impresso que facilitou o acesso ao saber (tornando-o algo de carater universal);
divulgou as culturas nacionais (sendo um fator primordial para a constituicdo da
concepcdo de nacdo); gerou o individualismo, sobretudo de cunho religioso, ao
proporcionar a leitura das Sagradas Escrituras ndo mais em latim, cuja proficiéncia
restringia-se apenas ao membros do clero da Igreja Catdlica, mas em varias linguas
vernaculas, facilitando-se, assim, interpretacdes de cunho pessoal sobre a doutrina
cristd; e criou as condi¢les favoraveis para o desenvolvimento ilimitado da industria de

bens de consumo culturais e da ciéncia. Pode-se afirmar que:

a nossa civilizagdo é a civilizagdo do livro e até a nossa religido crista é, por exceléncia, a

religido do livro. O prelo multiplicou esse livro e difundiu a civilizacdo pelo mundo.
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Enquanto o homem nédo chegou a essa pequena invencao que foi a impressao por tipos
méveis — tdo pequena que se pode perguntar: que, afinal, inventou Gutenberg? — o
progresso humano foi lento e de certo modo estavel. Mas, a diminuta alteracdo de
Gutenberg — pois a impressao j& existia antes dele na impresséo de gravuras e de textos
por meio de modelos de madeira ou metal, reduzindo-se a descoberta, talvez, aos tipos
méveis de letras que ja estaria implicita no alfabeto fonético — mudou a face da Terra. A
tipografia gerou o individualismo e deu definitivo impulso a existéncia pessoal das
criaturas, criou as culturas vernaculas, que nos deram as nacfes, difundiu o saber
fazendo dele algo verdadeiramente universal, podendo as culturas desenvolvidas se
distribuirem por todo o planeta. A aparentemente diminuta alteragdo do processo
mecanico de produzir em série a palavra impressa e o livro deu inicio a universalizagao
da maquina e com ela a industria, ou seja, novo método de producdo de toda sorte de
bens de consumo, inclusive o saber, tornando-o acessivel a todos e, além disto,
permanentemente progressivo. Fiat lux fora a ordem, no Génese, mas quem a executou
foi Gutenberg, universalizando o saber. A tipografia criou o individuo e o individualismo, o
cidadao e as nacdes, a democracia e a inddstria, multiplicou a cultura pela variedade das
culturas nacionais, e deu a ciéncia, a arte e as linguas vernaculas condi¢Bes de

desenvolvimento inesperadas e ilimitadas. (Teixeira, 1971, pp. 24-25)

Neste sentido, pode-se considerar o livro como a primeira e grande maquina de
ensino ou acesso aos conhecimentos produzidos ao longo da histéria da humanidade.
Tal acesso € considerado essencial por Anisio Teixeira, uma vez que o livro nao
apenas contribuiu para a preservacado dos saberes acumulados até o tempo presente,
mas também para a utilizacdo destes como recursos com o fim de observacéo,
reflex@o critica e busca de possiveis solu¢cdes aos problemas cotidianos enfrentados
pelos individuos e pela coletividade no mundo moderno e de aumento do potencial do
trabalho intelectual, criativo e imaginativo do ser humano na constituicdo de novos
conhecimentos tedéricos e praticos e de recursos tecnoldgicos que facilitem as suas

condi¢Bes de vida. Portanto, o acesso ao livro,

esse reservatorio de cultura, é condicao essencial para a continuidade da cultura e para
a sua renovacéo e progresso. O livro universalizou potencialmente a cultura existente,
mas tal poder somente se iria concretizar onde fosse possivel conserva-la de forma
acessivel para o labor intelectual, imaginativo e criativo do homem. As culturas
vernaculas e nacionais isolaram e empobreceram os homens, salvo aqueles que
puderam pelo livro conservar a sua riqueza e desenvolvé-la até a opuléncia de alguns

em nossos dias. (Teixeira, 1971, p. 26)
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Se o livro é o grande reservatério de conhecimentos produzidos ao longo da
histéria da humanidade que devem ser utilizados pelos individuos na atualidade para a
observacao, a analise, a reflexdo critica e a atuacdo consciente nos meios social e
fisico, sdo fundamentais as iniciativas do Estado para a democratiza¢do do acesso da
populacdo aos livros. Pode-se mencionar entre tais iniciativas, primeiramente, o
fomento a industria editorial brasileira por meio da compra variada e volumosa de
obras didaticas, paradidaticas, literarias e de diversas areas do saber que devem ser
destinadas aos alunos e profissionais da educagcdo nas escolas, nas
faculdades/universidades e nos centros de pesquisa e a populacdo em geral através
das bibliotecas publicas e dos institutos culturais. Outra importante iniciativa do Poder
Publico para a democratizacdo do acesso da populacdo brasileira ao livro defendida
por Anisio Teixeira refere-se a construcdo, manutencdo e reforma de prédios e
mobiliarios e a renovacdo e ampliacdo constante dos acervos bibliograficos de
bibliotecas publicas de todo o pais.

Entretanto, Anisio Teixeira considerava a qualidade do livro didatico no Brasil,
em geral, ruim e apontava dois fatores que poderiam explicar tal fato. O primeiro seria
a organizacdo de programas oficiais muito rigidos desde o governo central a partir da
perspectiva equivocada de que esta medida implicaria em melhoria de todo o ensino
no pais. Dessa maneira, ao invés de programas curriculares ricos com uma parte fixa
— que contivesse os contetdos que garantissem a formac¢do comum a todos os alunos
em qualquer regido do pais — e uma parte diversificada — que abordasse aspectos das
realidades regionais, aproximando a escola do cotidiano dos estudantes e das
comunidades locais —, optou-se por uma simplificacdo dos curriculos em escala
nacional a meras listas de pontos rigidamente ordenados, o que restringiu a liberdade
de assuntos ou temas a serem tratados pelos autores dos livros didaticos, impondo-
lhes, assim, uma verdadeira camisa de forca. Ao invés de livros didaticos que também
abordassem o estudo de atividades correntes do meio social e fisico em que se
inserissem os educandos, impunha-se aos manuais escolares apenas uma lista rigida
de conteldos previamente estabelecidos desde o governo central. Em contrapartida, o
posicionamento da Unido, o poder que oficializaria os programas curriculares e os
livros didaticos seria que nada teria a dizer a respeito, pois “todos os papéis estao em
ordem, e sO isso é importante. Os programas sao oficiais, uniformes e rigidos. Os

livros s&o ‘oficializados’...” (Teixeira, 1976, p. 168). Como resultado,

eis que chegamos ao Brasil de hoje, com os filhos por educar, e ficamos horrorizados a

vista dos livros em que estudam. A organizacdo de programas oficiais foi instituida no
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Brasil (na suposicdo de se poder, por uma medida central, melhorar todo o ensino).
Depressa, porém, esses programas foram sendo simplificados, até se constituirem meras
listas de pontos, rigidamente ordenados, constituindo verdadeiras camisas de forgas para
a elaboragéo dos livros didaticos. Até ai, se teria limitado a liberdade dos bons autores,
mas a competicdo ainda se poderia exercer entre 0S menos maus e 0S maus ou
péssimos manuais de ensino. Surge, porém, a ideia da aprovacédo oficial dos livros
didaticos por um 6rgéo central. E, gracas a essa chancela oficial, as Gltimas diferencas
desaparecem, e todos os livros, uma vez aprovados, sdo considerados iguais. (Teixeira,
2005, pp. 254-255)

O segundo fator que explicaria a ma qualidade do livro didatico seria a
aprovacgdo, escolha e compra dele restritas somente & iniciativa do corpo burocratico
do Ministério da Educacgéo e Cultura, sem contar com a participacdo neste processo
de administradores publicos estaduais e municipais, gestores escolares e, sobretudo,
daqueles que utilizariam os livros para o planejamento das disciplinas e a elaboracéo

dos planos de aulas, isto €, os professores. Segundo Anisio Teixeira (2005),

os livros — diziamos — sao ‘oficializados’. Tudo é legal. Legal e ruim. Mas — paradoxo dos
paradoxos — nao sao iguais as escolas nem o sdo os professores. Muito pelo contrario,
tudo que ha de mais diferente. As formalidades é que s&o idénticas. Os cursos tém as
‘mesmas matérias’, os professores ttm o mesmo ‘registro’, a duragdo dos cursos € a
mesma. O conteddo, porém, das matérias, a qualidade dos professores e o que se
ensina efetivamente nos cursos tém diferencas que vdo de um a cem. Dir-se-4 que nao
pode ser de outro modo, porque esses cursos geram direitos e precisam ser
disciplinados e uniformizados, sob a pena de produzirem alunos desiguais e inferiores
em aprendizado. Mas nada disto se consegue. Tudo que se consegue com o formalismo,
com a uniformizacao rigida, é que os alunos sejam legais, porque desiguais e inferiores
muitos deles o sdo, e em que grau, no aprendizado! Ocorre, neste caso, 0 mesmo que
com o livro didatico. Com o modelo oficial criado e, nessa base, com as ‘equiparagdes’
estabelecidas, todas as escolas passam a ser iguais porque assim sao reconhecidas

pela autoridade oficial. (pp. 255-256)

Assim, a preocupagdo das editoras e dos editores deixaria de ser com a
gualidade do produto ofertado ao publico escolar e passaria a ser mais em cumprir 0s
pré-requisitos estabelecidos para que o livro didatico fosse oficializado, destacando-
se, principalmente, neste sentido, a obediéncia aos contetdos impostos pelo
programa oficial obrigatério imposto desde o governo central. Por conseguinte, trocar-
se-ia a liberdade didatica e a competicao sadia entre 0 mau e o bom livro didatico pela

aprovacado, compra e distribuicdo massiva pelo Poder Publico daqueles manuais
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escolares que somente preenchessem os tramites burocraticos estabelecidos
previamente pelo governo central, resultando na degradacdo da qualidade do livro
ofertado aos professores e aos estudantes das escolas publicas brasileiras. Conforme
Anisio Teixeira (2005),

obtida a equivaléncia legal do bom e do mau, nenhum livro bom, realmente didatico,
consegue mais ser vendido no Brasil, porque a moeda ma, que € o livro oficializado ruim,
substitui completamente a moeda sa. Qualquer editor nos podera informar como basta
publicar-se outro programa, que tdo-somente reduza ou altere a ordem dos pontos do
anterior, para que nenhum dos livros, ndo conformes com o novo programa, seja mais
vendido. A primeira vista, parecia ndo haver mal na oficializagcdo de programas e livros
didaticos. Na realidade, as duas medidas suprimiram a liberdade didatica e impediram a
competicdo entre o bom e o mau livro escolar, resultando de tudo a degradacdo do

ensino e dos manuais escolares (p. 255).

Quando se criava um modelo oficial de livro didatico desde o governo central
sem a participacdo democratica em sua escolha e aquisicdo por parte dos atores
diretamente envolvidos no processo de ensino, destacando-se, neste ponto, a figura
do docente, ndo se levava em consideracdo o direito do profissional do magistério a
escolha de concepcdes pedagodgicas, métodos de ensino e recursos didaticos que
considerasse mais adequados para a aprendizagem de seus alunos, os interesses das
criancas e dos jovens por determinados temas e assuntos diretamente relacionados
ao seu cotidiano e as diferentes realidades locais e regionais em que estéo inseridas

as comunidades escolares do pais.

Consideracdes Finais

Anisio Teixeira depositou nas instituicdes publicas de ensino as suas
esperancas para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, pois
enxergava em iniciativas como as ac¢des conjuntas e integradas dos entes federativos
para a garantia do direito ao acesso e a permanéncia na escola publica, as avaliagcdes
sistémicas para a analise e o estimulo da qualidade do ensino e a qualidade do livro
didatico na educacgéo publica, entre outra, a possibilidade concreta da oferta de um
ensino publico de qualidade capaz de preparar as novas geragfes para a aquisi¢do de
habilidades e competéncias necessarias para a andlise, a observacdo, a reflexdo
critica e a atuacao consciente na sociedade. Somente assim, o pais poderia formar

homens e mulheres para o exercicio da cidadania plena, a valorizacdo do regime
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politico democratico e a insercdo no mercado de trabalho cada vez mais exigente

diante das transformacdes cientificas e tecnologicas do mundo moderno.

A superacdo das desigualdades e injusticas sociais, 0 crescimento e
desenvolvimento econbmicos constantes, o exercicio da cidadania plena através do
acesso aos direitos civis, sociais e politicos e a constituicdo de uma cultura politica
democratica no Brasil demandam, por um lado, politicas de Estado — e nao de
governo — que estabelecam metas a médio e longo prazo para a solucdo dos
problemas sociais (educacado, saude, moradia, seguran¢a, emprego) a partir do estudo
da realidade nacional, e, por outro, 0 engajamento politico e a atuacao dos individuos
e grupos sociais que devem intervir para a transformacéo do pais dentro dos limites
legais e no ambito das instituicbes estabelecidas pelo Estado Democrético de Direito —
o que implica numa educacdo democratica formadora de pessoas para a andlise, a
observacao, a reflexdo critica e a atuagdo consciente no meio social. Todavia, para
que a educacdo fosse realmente democratica, seria necessario que se garantisse 0
acesso e a permanéncia ha escola publica a todos os individuos e, o mais importante,
a qualidade do ensino fosse compativel com os desafios impostos pelo mundo
moderno, caracterizado por mudancas cada vez mais intensas e rapidas na economia,

nas relagdes internacionais, na ciéncia, na tecnologia, na cultura, etc.

Diante da constatagdo da importancia da escola publica para a formagédo dos
homens e das mulheres brasileiras para o exercicio da cidadania plena, a constituicdo
de uma mentalidade coletiva democratica e a aquisicdo de competéncias e
habilidades essenciais para os diferentes oficios existentes no tempo presente e,
consequentemente, para a contribuicdo ao desenvolvimento econdémico do pais, de
acordo com Anisio Teixeira, o tema da educacdo ndo é meramente técnico, mas, na
verdade, trata-se de um assunto estratégico para as politicas publicas de Estado,
envolvendo a esfera econémica, politica e social. A esfera econdbmica deve-se ao fato
de que a formacdo e capacitacdo profissional para o0 mercado de trabalho cada vez
mais exigente e o crescimento e desenvolvimento econdmico da nacdo passam
necessariamente por uma educacao de qualidade. O aspecto politico € explicado pela
importancia da educacao para a constituicdo de novos valores, habitos e atitudes
primordiais para a conscientizacdo sobre os problemas nacionais, a participacdo
politica e a valorizacdo da democracia. E, finalmente, o elemento social baseia-se no
direito a educacdo comum de qualidade e no acesso aos niveis mais elevados do
ensino a partir do principio da igualdade de oportunidades, criando-se a Unica

hierarquia que deve pautar a justica social num regime democrético, ou seja, a do
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mérito e da capacidade individual. Portanto, pode-se dizer que a Teoria da Educacéo
de Anisio Teixeira permanece atual e merece ser constantemente revisada através da
leitura e interpretacdo de sua producao intelectual para que os temas da educacao
publica, da cidadania, da democracia e do desenvolvimento econémico no Brasil
sejam pensados com a amplitude e o alcance que ainda demandam no tempo

presente.
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