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RESUMO: O regime de transparéncia fiscal, implementado em Portugal com a reforma
fiscal da década de 80 (constituiu uma das principais novidades introduzidas quer pelo
Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro, quer pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88 de 30
de novembro), carateriza-se nos termos do artigo 20° do Coddigo de IRS pela
imputagdo aos socios/membros, pessoas singulares ou coletivas, da matéria coletavel
das sociedades que assumam uma das formas previstas no artigo 6° do Codigo de
IRC. O presente trabalho procura analisar, de forma critica, os pressupostos legais da
sua aplicagdo, a sua finalidade e os constrangimentos que |Ihe estdo associados.
Abordaremos algumas das suas limitagbes e inconsisténcias, nomeadamente o facto
de a transparéncia fiscal se revelar pouco atrativa para algumas sociedades, que
procuram desobrigar-se da sujeicdo a este regime especial, contrariando os
pressupostos subjacentes a sua criagao.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia Fiscal; Imposto sobre o Rendimento; Imputacao
da Matéria Coletavel; Neutralidade Fiscal; Dupla Tributagao.

ABSTRACT: The tax transparency regime, implemented in Portugal with the tax
reform of the 1980s (constituted one of the main novelties introduced either by Decree-
Law no. 442-A / 88 of 30 November, or by Decree-Law no. 442-B / 88 of November
30), is characterized under the terms of article 20 of the IRS Code by imputing to the
partners / members, natural or legal persons, the taxable amount of companies that
assume one of the forms provided for in article 6 of IRC Code. The present work seeks
to critically analyze the legal assumptions of its application, its purpose and the
associated constraints. We will address some of its limitations and inconsistencies,
namely the fact that tax transparency is not very attractive for some companies, which
seek to release themselves from being subject to this special regime, contrary to the
assumptions underlying tax transparency regime creation.

KEYWORS: Tax Transparency; Income tax; Imputation of the taxable amount; Tax
Neutrality; Double taxation.
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NOTA INTRODUTORIA

O presente artigo aborda o regime de transparéncia fiscal, procurando-se
analisar, de forma critica, os pressupostos legais da sua aplicagdo, a sua
finalidade e os constrangimentos que lhe estdo associados.

Aplicando-se em ambos os impostos sobre o rendimento (Imposto Sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas® e Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares?), este regime apresenta varias incongruéncias praticas e
tem vindo a ser denegado pelas sociedades comerciais que estariam a ele
sujeitas, que procuram afastar a sua aplicagao.

Comecaremos por fazer uma abordagem geral a este regime,
caracterizando-o e explicitando como se processo a sua aplicagdo. De seguida,
analisaremos os objetivos que motivaram a sua criagdo, verificando até que
ponto os mesmos tém sido efetivamente atingidos. Passaremos a referir e
caracterizar as sociedades sujeitas a este regime, com especial destaque para
as sociedades de profissionais. Finalmente, analisaremos criticamente este
regime especial de tributagdo, indicando as suas principais vantagens e
desvantagens, a fim de aferir se ha algum interesse pratico na sua
manutengao, tentando ainda projetar o seu futuro no seio da tributagdo dos

rendimentos.

1. O REGIME DE TRANSPARENCIA FISCAL NO SISTEMA FISCAL
PORTUGUES: EVOLUCAO LEGISLATIVA, ANALISE QUANTITATIVA E
DISCUSSAO CRITICA

1.1. Abordagem geral sobre o regime de transparéncia fiscal em Portugal
Este regime, implementado com a reforma fiscal da década de 80
(constituiu uma das principais novidades introduzidas quer pelo Decreto-Lei n.°
442-A/88 de 30 de novembro®, quer pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88 de 30 de
novembro®), caraterizando-se nos termos do artigo 20° do Cadigo de IRS pela

imputagdo aos sdcios/membros’, pessoas singulares ou coletivas, da matéria

8 Doravante IRC.

4 Doravante IRS.

5 Artigo 19° do referido Decreto-Lei (atual artigo 20° do Cédigo do IRS).

6 Artigo 5° do referido Decreto-Lei (atual artigo 6° do Cdédigo do IRC).

7 A referéncia a expressdo membros justifica-se pelo facto de nos termos do n.° 2 do artigo 6°
Cddigo de IRC estarem, também, sujeitas ao regime de transparéncia fiscal entidades que nao
assumem a forma societaria.
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coletavel® das sociedades que assumam uma das formas previstas no artigo 6°
do Cédigo de IRC?.

Desde entdo quer o Cdodigo de IRS quer o Cdédigo de IRC ja sofreram

inumeras alteragdes no

regime juridico da

transparéncia fiscal,

que

sintetizamos nas Tabelas 1 e 2. Como veremos, as sucessivas alteracoes

concentram-se sobretudo na definicdo do conceito de sociedade de

profissionais, que analisaremos adiante.

A Tabela 1 refere-se a evolugdo normativa do artigo 20.° Codigo de IRS.

Tabela 1 - Evolugdao normativa do Regime de Transparéncia Fiscal em Portugal em sede de
IRS - imputagao especial

Ano
Legislagao entrada Principais Alteracoes Notas
em vigor
DL n.° 442- Entrada em vigor do art.° 19.° do
A/88, de 30 de 1989 CIRS — imputacéo especial (s6 tinha Aprovagéo do CIRS
novembro n°1 e n®2)
Alteracao do CIRS (acolhendo as
o Aditamento ao art.° 19.° dos n°® 3 e n° | medidas que, a nivel internacional,
DL n° 37/95, n o7 0 A
4 (com referéncia ao art.° 57.°-B do se vém tomando para preservar as
de 14 de 1995 . ~ . -
§ . CIRC - imputagao de lucros de receitas fiscais e assegurar a
evereiro . . — . ~ N ~
sociedades residentes justica na tributacéo, face a evaséo
e fraudes fiscais)
~ ~ Reforma da tributagao do
(o] o
Lei 30-G/00, Alterac,;ao df,' redagao dos n 2.e n 4 rendimento e adogdo de medidas
do art.° 19.°: passaram a referir-se a - =
de 29 de 2001 . PR destinadas a combater a evaséo e
imputacdo integrada apenas como . L
dezembro . 2 . fraude fiscais (eliminou-se a
rendimento liquido na categoria B P .
referéncia as categorias C e D)
DL 198/01, de Republicagdo do CIRS: o art.° 19.° .
3 de julho 2001 passou a art.® 20.° Revisao do CIRS
. Alteracao do conceito de rendimento
Lei 64-A/2008, a imputar, considerando ainda as Lei do Orgamento do Estado para
de 31 de 2009 . N .
importancias que, a titulo de 2009
dezembro .
adiantamento por conta de lucros

8 No caso dos Agrupamentos Complementares de Empresas e dos Agrupamentos Europeus de
Interesse Econdmico, sao imputaveis aos membros os lucros ou prejuizos do exercicio em
causa (artigo 6°, n.° 2 Cédigo do IRC).

9 Para aplicar este regime num determinado exercicio econémico, tem de se atender, nos
termos do art. 9°, n.° 8 do Cddigo do IRC, a sua situagdo no ultimo dia do periodo de
tributacdo. Convém, contudo, salientar que, segundo o art. 72°, n.° 2 Cddigo do IRC, no caso
de transformacao de sociedade civil ndo constituida sob a forma comercial em sociedade que
assuma qualquer das espécies previstas no Codigo das Sociedades Comerciais, aplica-se o
regime de transparéncia fiscal «ao periodo decorrido desde o inicio do periodo de tributagédo
em que se verificou a transformagéao até a data desta».
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Lei 64-B/2011,

Alteragao do conceito de rendimento
a imputar, considerando ainda os
lucros ou rendimentos obtidos por

Lei do Orgamento do Estado para

de 30 de 2012 entidades nao residentes em paises, 2012
dezembro o s .
territorios e regides com regimes de
tributacao privilegiada
Lei n.° 82- Aditamento referente a dedugéo das Reforma da tributacio das
E/2014, de 31 2015 contribuigdes obrigatérias para ¢

de dezembro

regimes de protecao social

pessoas singulares

Paralelamente, na Tabela 2 apresenta-se a evolugéo legislativa do artigo

6.° do Cdédigo de IRC.

Tabela 2 - Evolugao normativa do Regime de Transparéncia Fiscal em Portugal em sede de

IRC
Ano
Legislagao entrada Principais Alteragoes Notas
em vigor
DL n.° 442- : [ W~}
B/88, de 30 1989 | Entradaem vigor doart® 5°do CIRC — Aprovagio do CIRC
d transparéncia fiscal
e novembro
Lei 30-G/00, Alteracdo do conceito de sociedade de l?:r]:(c)irier?tg g'ggt)ag?c? dd;
de 29 de 2001 profissionais, mencionado na alinea b) do didas destinad ¢ b
dezembro n° 1 doart.° 5.°do CIRC medidas ?St'na as a comt ater
T a evasao e fraude fiscais
DL 198/01, Republicagédo do CIRC: o art.° 5.° do o
de 3 de julho 2001 CIRC passou a art.° 6.° Revisdo do CIRC
Lei 109-B/01, Alteracao do conceito de sociedade de Lei do Orcamento do Estado
de 27 de 2002 profissionais, mencionado na alinea b) do Qara 2002
dezembro n° 1 doart.°6.°do CIRC P
Alteracéo do CIRC, adaptando
DL n.° Republicagdo do CIRC (aplicavel aos aslJi?ﬁﬁ&i:f;ﬁ;ﬁ?jﬁﬁg:o
159/2009, de 2010 periodos que se iniciem em, ou apés, 1 . ionais d bilidad
13 de Julho de janeiro de 2010) internacionais de contabilidade
tal como adotadas pela Uniédo
Europeia
Alteracao do conceito de sociedade de
Lei n.° profissionais, mencionado na alinea b) do
2/2014 d-e 16 2014 n® 1 do art.° 6.° do CIRC (aplicavel aos Reforma da tributagédo das
de ja;\eiro periodos de tributagdo que se iniciem, ou sociedades

aos factos tributarios que ocorram, em ou
apo6s 1 de janeiro de 2014)
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Alteracdo do conceito de sociedade de

Lei n.° 82- profissionais, mencionado na alinea b) do _
C/2014, de 31 2015 n° 1 do art.® 6.° do CIRC (aplicavel aos Alterag&o do CIRC
de dezembro periodos de tributagdo que se iniciem em

ou apds 1 de janeiro de 2015)

O regime de transparéncia fiscal caracteriza-se, pois, pelo facto de que,
ao contrario do que acontece no regime normal de tributacdo das pessoas
coletivas, os resultados fiscais apurados nas referidas sociedades/entidades
sao imputados aos seus socios/membros, independentemente da efetiva
distribuicao de lucros.

E de referir, também, que este regime é imperativo, estando sujeitas
todas as sociedades e entidades que cumpram os requisitos previstos no artigo
6° do Cadigo de IRC; ndo tem qualquer caracter sancionatorio e releva apenas
para efeitos de tributacdo, ndo tendo quaisquer outras implicagdes a nivel
societario (regras de estrutura e funcionamento das sociedades) e
contabilistico'®1,

Na Tabela 3 constam os dados quantitativos do regime de transparéncia
fiscal em Portugal (em sede de IRC, no periodo de 2010 a 2018),
nomeadamente no que se refere a evolugcdo do numero de declaragdes
entregues, bem como das declaragdes com matéria coletavel a imputar e os

valores declarados.

10 Refira-se, a titulo de exemplo, que as sociedades transparentes estdo obrigadas, como
qualquer outra, a apresentagdo do Modelo 22 e da declaragdo anual de informagao
contabilistica e anual.

11 Concordamos com RUI DUARTE MORAIS quando afirma que considerar que as sociedades
transparentes sdo apenas sujeito passivo das obriga¢des acessodrias previstas no Cédigo de
IRC é bastante redutor, uma vez que «tais entidades (...) sao, juridicamente, as titulares do
rendimento (do lucro) tributavel. S&o, pois, parte legitima e necessaria em quaisquer
procedimentos que digam respeito a quantificagdo de tal lucro, mesmo que para efeitos
tributarios», in Sobre o IRS, Almedina, 2008, p. 212.
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Tabela 3 — Regime de Tributagao: Transparéncia Fiscal (IRC) — Portugal: 2010-2018

Var. (%)
Anos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  2010/2018

Numero de
declaragoes por
Regime de Tributagao:
Transparéncia Fiscal
Nidmero de
declarag6es: Matéria
coletavel / lucro

tributavel imputado 611 699 677 707 722 743 775 197 791 +29.50%
por sociedades
transparentes, ACE ou
AEIE (art.° 6.° CIRC)
Valores declarados
(milhdes de euros):
Matéria coletavel /
lucro tributavel 137 155 114 60 58 78 56 62 69  -49.63%
imputado por
sociedades
transparentes, ACE ou
AEIE (art.° 6.° CIRC)

4573 4727 4.829 5349 9018 9227 9.399 9.620 10.004 +118.76%

Fonte: Adaptado de AT in
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/

Pela analise dos dados constantes nesta Tabela 3, verificamos que o
numero de declaragdes enquadradas no regime de transparéncia fiscal
aumentou, entre 2010 e 2018, em 118.76%, totalizando 10.004 declaragbes no
ano de 2018. Contudo, com referéncia a essas mesmas declaragoes, verifica-
se que apenas existe uma variagao positiva de 29.5% nas declaragdes com
matéria coletavel a imputar (representando apenas 791 declaragdes em 2018),
e das quais os valores declarados imputados reduz em 49.63% (passando de
137 milhdes de euros em 2010 para 69 milhées em 2018).

Na Tabela 4 constam os dados quantitativos do regime de transparéncia
fiscal em Portugal (em sede de IRS, no periodo de 2010 a 2017),
nomeadamente no que se refere ao numero de agregados familiares com
declaragbes entregues, bem como o rendimento bruto, o numero de

declaracdes com IRS liquidado, e o valor de IRS liquidado.
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Tabela 4 — Regime de Tributagao: Transparéncia Fiscal (IRS) — Portugal: 2010-2017

Anos

2010

2011

2012 2013 2014

2015

2016

2017

Var. (%)
2010/2017

Numero de agregados:
Declaragdes por anexos
(D — Transparéncia
Fiscal)
Rendimento Bruto (em
milhdes de euros):
Declarag6es por anexos
(anexo D -
Transparéncia Fiscal)
Numero de declaragées
com IRS liquidado:
Declaragoes por anexos
(anexo D —
Transparéncia Fiscal)
Valor de IRS liquidado
(em milhoes de euros):
por anexo (anexo D —
Transparéncia Fiscal)

1.023

23

721

1.053

25

773

1293 1469 1.726

29 26 26

996 1127  1.026

1.925

25

1.183

11

3.248

28

1.603

16

4.101

30

1.768

19

+300.00%

+30.44%

+145.22%

+375.00%

Fonte:

Adaptado

de

AT

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/

E possivel observar-se na Tabela 4 que, de 2010 até 2017, aumentaram
em 300% o numero de agregados familiares enquadrados em IRS no regime
de transparéncia fiscal, totalizando 4.101 agregados no ano de 2017. Mais
ainda, verifica-se uma variagdo positiva de 30.44% no rendimento bruto
(representando 30 milhdes de euros em 2017 face aos 23 milhdes de euros do
ano 2010), 1.768 declaracbes apresentam IRS liquidado, o que se reflete num
aumento de mais de 145.22% (comparando com as 721 declaragdes com IRS
liquidado em 2010), e o valor de IRS liquidado aumenta em 375%, passando
de 4 milhdes em 2010 para, em 2017, atingir os 19 milhdes de euros.

Na Tabela 5 constam os dados relativos as taxas de tributacao efetiva em
sede de IRC e de IRS, comparando também o numero de declaracdes

entregues no ambito deste regime.

Revista Juridica Portucalense / Portucalense Law Journal
N.°29 | 2021



Sara Luis Dias e Ana Arromba Dinis

Tabela 5 — Taxa efetiva de tributagao (IRC e IRS): Transparéncia Fiscal (IRS) — Portugal:

2010-2017

105

Anos

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

IRC: Numero de
declaragoes por
Regime de
Tributagao:
Transparéncia Fiscal
IRS: Numero de
declaragées com
imposto liquidado:
Declaragbes por
anexos (anexo D -
Transparéncia Fiscal)

4.573

721

4.727 4.829 5.349 9.018 9.227 9.399 9.620

773 996 1.127 1.026 1.183 1.603 1.768

k .
40 CREIETEHE0E 15.76% 16.35% 20.63% 21.07% 11.38% 12.82% 17.06% 18.38%

(IRS/IRC)
Taxa geral de IRC 25% 25% 25% 25% 23% 21% 21% 21%
LEEE me‘::cefet“’a de 179 17%  25%  23.1% 21.8% 20.9%  21.4% 20.1%
Taxa progressiva 42%  46.50% 46.50%  48% 48% 48% 48% 48%

maxima de IRS
Taxa Efetiva de
Tributacao Bruta em
IRS (anexo D —
Transparéncia Fiscal)

19.54% 23.06% 24.80% 27.22% 33.01% 44.83% 57.88% 67.78%

A tabela 5 exibe quer a percentagem de declaragbes entregues com
imposto liquidado em sede de IRS, face as declaragbes por regime de
tributacdo em sede de IRC (regime de transparéncia fiscal), quer a comparagao
entre a taxa média efetiva de IRC e a taxa média efetiva de tributacdo bruta em
sede de IRS.

Poder-se-ia pensar a partida que o numero de declaragdes entregues
estaria a aumentar, contudo, apesar de, até 2013, aumentar consideravelmente
o0 numero de declaragdes entregues com imposto liquidado em sede de IRS
(representando nesse ano 21.07% das declaragbes de IRC), em comparagao
com as 5.349 declaragdes por regime de tributacdo em sede de IRC (regime de
transparéncia fiscal), verificamos que, a partir de 2014, este numero cai
abruptamente, ja que o numero de declaragdes por regime de tributacdo em
sede de IRC (regime de transparéncia fiscal) foi nesse ano de 9.018 e as
declaragbes de IRS entregues com anexo D foram apenas 1.026
(representando 11.38% do total das declaragdes de IRC).

Em 2017, o numero de declaragdes entregues com imposto liquidado em
sede de IRS, face as declaragbes por regime de tributagdo em sede de IRC,
mantém-se inferior a percentagem do ano 2013, o que faz pressupor que as
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entidades poderdo n&do estar a efetuar corretamente o enquadramento no
regime de transparéncia fiscal (ndo entregando o respetivo anexo D da
declaragéo de IRS) ou a criar condi¢bes para evitarem a sujei¢cao a este regime
especial. Alias, com veremos posteriormente, para algumas das entidades
previstas no artigo 6.° do Codigo de IRC é muito facil “fugir” a este regime
especial de tributacdo, bastando, por exemplo, adotar a forma comercial e/ou
incluir sécios que ndo exercam a mesma atividade profissional.

Da leitura da Tabela 5, pode-se ainda observar que, a partir de 2012, a
taxa média efetiva de IRC tem vindo a decrescer (20.1% em 2017) e que é
notavelmente mais baixa que a taxa média efetiva de tributagao bruta em sede
de IRS relativa a este regime (que atinge a % de 67.78), o que, por si sb, é
motivo bastante para que as entidades tenham especial interesse em se
afastarem do enquadramento no regime de transparéncia fiscal.

E importante referir que, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Cédigo de
IRC, a imputagao prevista no regime de transparéncia fiscal é feita nos termos
que resultarem do ato constitutivo das entidades abrangidas por este regime
ou, na falta de elementos, em partes iguais. Este critério ndo nos parece o mais
adequado na medida em que o pacto social pode, muitas vezes, estar
desatualizado relativamente as reais participagdes dos sécios, fazendo com
que a imputagdo do rendimento, seguindo as regras da mencionada norma,
gere situagdes de injustica e viole o Principio da Capacidade Contributiva que
subjaz ao sistema fiscal portugués.

Para resolver este problema, JORGE MAGALHAES CORREIA'2 propés a
alteracdo do referido dispositivo legal no sentido de imputar aos socios o
rendimento da sociedade «consoante a sua participagdo nos lucros, apurada
através do acto constitutivo ou de outro elemento probatério».

Importa, ainda, mencionar que gerou alguma controvérsia na doutrina a
caracterizagcdo, em sede de IRC, deste regime especial de tributagdo. A
sistematizagdo no Cdédigo de IRC n&o é esclarecedora'®, pelo que uma parte

2 jn Transparéncia Fiscal das Sociedades Profissionais, 1989, Fiscon.® 17., p. 7.

3 Por um lado, surge-nos o artigo 6.° do Codigo de IRC (“Transparéncia Fiscal”) inserido no
capitulo relativo a “Incidéncia”, o que sugeria uma situagao de nao incidéncia (ndo sujei¢céo), ao
invés, temos o artigo 12° Cddigo de IRC (“Sociedades e outras entidades abrangidas pelo
regime de transparéncia fiscal’) no capitulo relativo as “Isengdes”, o que nos levaria a entender
que as sociedades sujeitas a este regime estéo isentas de IRC.
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da doutrina™ entendia que as entidades sujeitas a este regime situam-se no
ambito de incidéncia deste imposto mas estao isentas, uma vez que, apesar da
referida imputacao aos soécios, a matéria coletavel destas entidades € apurada
segundo as normas do Cdédigo de IRC, estando estas inclusivamente obrigadas
a cumprir outras obrigagdes contabilisticas e declarativas impostas aos sujeitos
passivos de IRC. Outros autores’ entendem que, se na aplicagdo deste regime
nao se procura efetivar um fim extrafiscal, de interesse publico, ndo podemos
entender que as sociedades transparentes estdo isentas, até porque uma
isencdo implicaria logicamente uma situagdo de incidéncia, de sujeicdo a
tributacdo. Alias, este &, atualmente, o entendimento dominante, com o qual

também concordamos.

1.2. Analise dos objetivos que motivaram a criagdo do regime de
transparéncia fiscal em Portugal

Nos termos do ponto 3 do preambulo do Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30
de novembro, os trés grandes objetivos da criagdo deste regime foram:
efetivagdo do principio da neutralidade fiscal; combate a evasao fiscal e
eliminagao da dupla tributacdo econdmica.

Iremos analisar cada um destes objetivos, verificando até que ponto,

atualmente, os mesmos sao atingidos e concretizados.

1.2.1. O principio da neutralidade fiscal

A neutralidade fiscal assenta na ideia de que para 0s mesmos
rendimentos se deve verificar a mesma tributagéo, ou seja, os rendimentos de
um determinado sujeito passivo ndo devem ser tributados de forma mais
vantajosa ou mais agravada que rendimentos analogos usufruidos por outro
sujeito.

Este principio manifesta-se nas sociedades transparentes, na medida em
que os socios serao tributados nos mesmos termos que seriam se exercessem
diretamente e em nome individual aquela atividade. A tributagcdo ndo vai ser

condicionada pela forma juridica dos entes sujeitos a imposto.

14 Cfr., por todos, JORGE MAGALHAES CORREIA, ob. cit., p. 5.

15 Dos quais destacamos JOSE LUIS SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed.,
Coimbra Editora, 2002, pp. 241 e 242 e JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 1.2 ed.,
Almedina, 2019, pp. 571 a 573.
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Este critério de tributacdo fara mais sentido nas chamadas “sociedades
de pessoas”, em que a pessoa singular dos socios e as suas caracteristicas
profissionais proprias assumem enorme relevancia, constituindo o elemento
fulcral e de maior relevo destas sociedades.

Nestes tipos societarios, a pessoa coletiva e os sécios que a constituem
chegam a confundir-se, desde logo porque estes respondem, pessoal e
ilimitadamente, pelas obrigagbes da sociedade. Assim, torna-se mais dificil
distinguir diferentes capacidades contributivas. Como refere RUI DUARTE
MORAIS' o «“valor” da sociedade ndo resulta fundamentalmente do capital
investido, mas das pessoas dos soécios, 0s quais, em muitos casos, nelas
exercem a sua atividade profissional. O lucro dos sécios €, em larga medida, a
remuneragcdo do éxito do seu trabalho», ou seja, os soOcios e as suas
capacidades profissionais proprias sao fundamentais no desempenho e na
atividade da sociedade.

Segundo JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU", as designadas
“sociedades de pessoas” assumem como caracteristicas a responsabilidade
dos sdcios pelas dividas da sociedade, a maior dificuldade na transmissao de
participacdes sociais, a importancia dos socios na tomada de decisdes e na
gestdo da sociedade, o facto de a firma dever conter o nome ou firma dos
sécios, serem admitidos sécios de industria, entre outras.

Em Portugal, e no ambito do Direito comercial, a doutrina identifica as
sociedades em nome coletivo como sendo as verdadeiras “sociedades de
pessoas” (ao contrario das sociedades andénimas que sado sociedades de
capitais por exceléncia), havendo quem discuta a natureza das sociedades por
quotas's.

A associagao deste regime as “sociedades de pessoas” em que o intuitus
personae assume um especial relevo, ndo pode, no entanto, ser entendido
como regra, uma vez que, ha, por exemplo, sociedades de profissionais que,
atualmente, assumem um caracter cada vez mais capitalista. Basta, para tal,

pensar nas grandes sociedades de advogados, constituidas por centenas de

16 ob. cit., p. 205.

7 In Curso de Direito Comercial, Das Sociedades, 2.2 ed., Volume Il, Almedina, 2007, pp. 67 e
68.

8 Para maiores desenvolvimentos, cfr. JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, ob. cit., pp
67 a71.
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sécios e associados/colaboradores e que, apos a alteragdo do seu regime
juridico, podem inclusivamente optar pela responsabilidade limitada'®.

Além disso, importa referir que algumas sociedades profissionais sujeitas
ao regime de transparéncia fiscal podem adotar um dos tipos juridicos previsto
no Codigo das Sociedades Comerciais?, o que faz com que a associagédo
deste regime especial as “sociedades de pessoas” se torne um pouco
incongruente, uma vez que as referidas sociedades de profissionais podem
adotar a forma de sociedades por quotas (em que se pende mais para a sua
qualificagdo com “sociedades de capitais”) ou até de sociedades andnimas
(verdadeiras “sociedades de capitais”) e ndo de sociedades em nome coletivo

(sociedades de pessoas por exceléncia)?’.

1.2.2. O combate a evasao fiscal

A evasao fiscal abarca todos os atos e contratos atipicos que tém como
escopo a diminuigdo dos impostos a pagar. Como explica MANUEL
HENRIQUE DE FREITAS PEREIRA?, «as praticas evasivas aproveitam-se
com frequéncia de lacunas da lei ou de disposi¢gbes legais deficientemente
formuladas, mas também acontece que muitas vezes se servem da letra da lei
para fins diversos daqueles que o legislador tinha em mente».

A aplicacdo do regime de transparéncia fiscal combate a evaséo fiscal no
sentido em que visa evitar que se constituam sociedades com o unico objetivo
de diminuir a carga fiscal, ou seja, a aplicagdo deste regime desincentivara a
criacdo de uma pessoa coletiva distinta dos sécios com o unico objetivo de

transferir a tributagcdo para a sociedade.

19 Artigo 35° do Regime Juridico das Sociedades de Advogados (Decreto-Lei 229/04, de 10 de
dezembro).

20 Refiramos, a titulo de exemplo, as Sociedades de Revisores Oficiais de Contas que, nos
termos do 94° do seu regime juridico (Decreto-Lei 487/99 de 16 de novembro), podem adotar a
forma comercial, sujeitando-se ao direito mercantil, assim como as Sociedades de Revisores
Oficias de Contas (artigo 86° do Decreto-Lei 310/2009 de 26 de outubro).

21 Nos termos do n.° 4 do artigo 1.° do CSC, «as sociedades que tenham exclusivamente por
objeto a pratica de atos ndo comerciais podem adotar um dos tipos referidos no n.° 2
[sociedades em nome coletivo, sociedades por quotas, sociedades anénimas ou sociedades
em comandita simples ou por agdes], sendo-lhes, nesse caso, aplicavel a presente lei».

22 in Fiscalidade, 2005, Almedina, 2005, p. 401.
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O risco de evasao fiscal utilizando esta estratégia assume particular
relevo a nivel internacional, principalmente apds a globalizagdo da economia e
a internacionalizagdo das empresas?3.

Refira-se, contudo, que, aquando do aparecimento deste regime, nem
sequer se colocava ou era menos percetivel o risco de evasao através desta
estratégia, uma vez que a tributagdo das sociedades era similar a tributagcéo
das pessoas singulares?*, logo ndo se compreende como entendia o legislador
que a aplicagdo deste regime impediria a evasao fiscal neste sentido, ja que,
naquela altura, ndo se verificava qualquer vantagem de tributagdo com a
criacao de uma sociedade. Atualmente, a situacéo inverteu-se, uma vez que a
taxa de IRC atinge os 21% no seu maximo (artigo 87.° do Cadigo do IRC)?,
situagdo que n&o se verificou ao nivel do IRS, cujas taxas tém vindo a ser
constantemente aumentadas, e inclusivamente, como analisado na Tabela 5, a
taxa média efetiva de tributacdo bruta em sede de IRS relativa ao regime de
transparéncia fiscal atingiu em 2017 a percentagem de 67.78. No entanto, nao
nos parece que o legislador, ao mencionar este objetivo no preambulo do
Caddigo de IRC, tenha previsto a futura diminuigdo da taxa de IRC, precavendo
a possivel utilizacdo da personalidade societaria como unico meio para reduzir
a carga fiscal.

Alias, em nossa opinido, a criacdo de uma sociedade exclusivamente com
estes fins serve apenas para adiar uma situagdo que acabara por acontecer,
uma vez que os lucros acabarado por ter de ser tributados em sede de IRS,

quando forem distribuidos?®’?’, pelo que ndo se esta a fugir a tributagdo, mas

28 Os Estados sujeitos a elevadas taxas de tributagdo procuram localizar as suas empresas
noutros Estados com regimes fiscais privilegiados, adiando a tributagcdo no pais de residéncia
dos sécios. Para acautelar este artificio, os Estados procuram tributar os sécios residentes
pelos lucros das referidas sociedades, mesmo sem se verificar uma efetiva distribuicdo dos
mesmos. Para maiores desenvolvimentos, vide RUI DUARTE MORAIS, A Imputagéo de Lucros
de Sociedades Néo-Residentes Sujeitas a um Regime Fiscal Privilegiado, 2005, Aimedina.

24 A taxa maxima de IRC, ja considerando a incidéncia da derrama, era de 40,12%, enquanto
que a taxa progressiva maxima de IRS era de 40%.

25 30% considerada a derrama estadual (87.°A Cdédigo do IRC).

26 Ha inclusivamente normas no Cédigo das Sociedades Comerciais que impdem a distribuicdo
de lucros em determinadas condi¢des. Vejamos o n.° 1 do artigo 217° e o n.° 1 do 294° para as
Sociedades por Quotas e Sociedades Andnimas respetivamente, que dispdem que «Salvo
diferente clausula contratual ou deliberacdo tomada por maioria de trés quartos dos votos
correspondentes ao capital social em assembleia geral para o efeito convocada, ndo pode
deixar de ser distribuido aos sécios metade do lucro do exercicio que, nos termos desta lei,
seja distribuivel».

27 E verdade que a tributacdo ocorre apenas quando houver distribuicéo efetiva de lucros sob a
forma de dividendos, o que faz com que a sociedade evite distribuir lucros, utilizando-os para
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apenas a adia-la para um momento posterior, 0 que, na realidade atual e face
as vicissitudes comerciais e inseguranga empresarial, nem sempre sera uma
decisao acertada.

A literatura internacional tem evidenciado que a maioria dos crimes
economicos envolve o uso indevido das sociedades. Inclusivamente, ERIC W.
ORTS?8 refere que estas sao utilizadas pelas pessoas singulares com o intuito
de, além de ocultar ativos dos credores, esconder ou proteger o seu
rendimento das Autoridades Fiscais.

Na verdade, como se sabe, as sociedades organizam a sua atividade
num contexto onde as decisdes de gestdo sao influenciadas pelo sistema
fiscal, e em que possam usar a lei fiscal, que muitas vezes oferece alternativas
a tributagdo, para diminuir a sua carga tributaria?®, criando-se situagées
passiveis de evasao fiscal.

Mais ainda, diversos estudos, como o de YONGZHENG LIU e HAIBO
FENG?39, tém identificado os determinantes da fraude [e no limite da corrupgéo],
nomeadamente os associados a estrutura tributaria dos sistemas fiscais.

Nesse sentido, € preciso atender-se que o cenario global [internacional]
da fraude e da corrupgao toma proporgdes preocupantes, se pensarmos que as
estruturas societarias mais sofisticadas costumam usar contas bancérias no
exterior para ocultar ativos e fontes de rendimento3', e principalmente no que
se refere as sociedades n3o cotadas em bolsa32.

Assim, a questdo do uso das sociedades com o objetivo de “fugir’ a
tributacédo tem sido, ha ja muito tempo, uma preocupacao, que foi ja apontada
pela ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO

outros fins (constituicdo de reservas estatutarias, livres e, em certos casos, até ocultas). No
entanto, mais tarde ou mais cedo (por livre vontade ou imposi¢ao legal), a distribuicao vai
ocorrer, pelo que esses lucros serao tributados na esfera pessoal dos sécios.

28 EIRC W. ORTS, Business Persons: A Legal Theory of the Firm. (Oxford University Press,
Ed.) (1st ed.), New York, 2013.

29 Nesse sentido, ANTONIO MARTINS e DANIEL TABORDA, Taxes and Management: an
Introduction (EPub), Almedina, Coimbra, 2017, p. 5.

30 Y. LIU e H. FENG, Tax Structure and Corruption: Cross-Country Evidence, Georgia State
University, 2014.

31 M-J KRANACHER, R. RILEY e J. T. WELLS, Forensic Accounting and Fraud Examination, J.
W. & Sons, Ed., 2010.

82 M. BROSTEK, Tax Compliance: Offshore Financial Activity Creates Enforcement Issues for
IRS: Testimony Before the Committee on Finance, U. S. Senate, DIANE Publishing, Ed., United
States Government Accountabilitty Office, 2009.
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ECONOMICO3? como sendo fundamental no desenho da politica fiscal dos
paises, que se devem, pois, focar em promover a transparéncia fiscal.

Neste sentido, JOSE MARIA LEZCANO?3* refere que, no contexto da
legislagdo tributaria, o recurso ao regime da transparéncia fiscal, assentando
na desconsideragao da personalidade juridica [a corporativa] da sociedade, faz
com que a entidade corporativa seja reconhecida como um contribuinte
individual, e em circunstancias que a partida ndao permitem o planeamento
fiscal abusivo ou a evaséao fiscal.

Igualmente ANA PAULA DOURADQ?3® evidencia que a transparéncia
fiscal deve ser entendida como uma condi¢gdo para uma correta tributagao, ja
que garante o principio da tributagao singular [ao evitar quer a dupla tributagéo
quer a dupla nao tributagcao] e permite, ao mesmo tempo, o combate a eroséo
das bases fiscais.

Em suma, muitos autores defendem que o regime da transparéncia fiscal
€ um mecanismo eficaz para evitar a evasao e a fraude fiscal, na medida em
que, de forma simplista, desincentiva a utilizagdo da figura societaria com o

unico intuito de reduzir e/ou eliminar a tributagao.

1.2.3. A eliminagao da dupla tributagao econémica

A dupla tributagdo econdmica®® acontece quando o rendimento de uma
sociedade, depois de tributado em sede de IRC, vai ser objeto de nova
tributacdo aquando da sua distribuicdo pelos sécios, em sede de IRS ou IRC,
consoante sejam pessoas singulares ou coletivas.

A eliminagéo da dupla tributagdo econdémica €, provavelmente, o objetivo

mais bem concretizado pelo regime de transparéncia fiscal, uma vez que se

33 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Behind the corporate
veil: using corporate entities for illicit purposes, 2001, OECD Publications.

34 J. M. LEZCANO, Piercing the Corporate Veil in Latin American Jurisprudence: A comparison
with the Anglo-American method, Routledge, Ed., 2015.

35 ANA PAULA DOURADO, Governagdo Fiscal Global, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2018, p.
33.

36 Que se distingue da dupla tributagdo juridica em que o mesmo rendimento é tributado, mais
que uma vez, na esfera da mesma pessoa (primeiro quando é pago ou colocado a disposi¢ao
e, numa segunda fase, ao ser declarado com rendimento). Ou seja, na dupla tributagdo juridica
verifica-se uma identidade do facto tributario que se afere, nas palavras de JOSE CASALTA
NABAIS, ob. cit., p. 234, pela regra das quatro identidades (identidade do objeto, do sujeito, do
periodo de tributagdo e do imposto).
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elimina a tributacdo na sociedade, sendo os seus rendimentos tributados
apenas uma vez, na esfera dos socios.

Apesar de o legislador ndo ter fundamentado de que forma pretendia
concretizar os trés grandes objetivos que motivaram o aparecimento deste
regime especial de tributagdo, pela analise supra, constatamos que apenas a
eliminagdo da dupla tributacdo econdmica foi efetivamente alcancada,

havendo, no entanto, outros meios que podem atenuar este efeito?’.

1.3. SOCIEDADES ABRANGIDAS PELO REGIME DE TRANSPARENCIA
FISCAL
1.3.1. Sociedades civis nao constituidas sob a forma comercial

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do Cddigo do IRC, estéao
abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal as sociedades civis n&o
constituidas sob a forma comercial.

Estas sociedades ndo praticam atos de comércio, ou seja, tém de ter
exclusivamente por objeto uma atividade de natureza ndo mercantil (1°, n.°s 3 e
4 do Cddigo das Sociedades Comerciais)®®, estando reguladas pela lei civil.
Aplica-se a definicdo constante no artigo 980° do Caédigo Civil que explica que
contrato de sociedade € «aquele em que duas ou mais pessoas se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio em comum de certa atividade
econdmica, que ndo seja de mera fruicdo, a fim de repartirem os lucros

resultantes dessa atividade»3°.

87 Destacamos, em sede de IRS, o artigo 40.°A, n.° 1 do Cdédigo de IRS que dispde que «os
lucros devidos por pessoas coletivas sujeitas e nao isentas do IRC sao, no caso de opgéo pelo
englobamento, considerados em apenas 50% do seu valor» e, em sede de IRC, o artigo 51°
Cddigo de IRC que estabelece que «os lucros e reservas distribuidos a sujeitos passivos de
IRC com sede ou diregao efetiva em territério portugués ndo concorrem para a determinagéo
do lucro tributavel», se cumpridos determinados requisitos.

%8 Qu seja, como explica JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, ob. cit, p. 43, uma
sociedade que explore uma empresa agricola (objeto civil) e, além disso, se dedique a
comercializagcdo de sementes adquiridas a terceiros € uma sociedade comercial, uma vez que
0 seu objeto se desdobra em atividades ndo comerciais e comerciais.

39 A este propésito, vd. acorddao do Supremo Tribunal Administrativo de 05/02/2014, processo
n.° 0216/12 (relator: Isabel Marques da Silva): «As “sociedades irregulares” — comerciais
quanto ao objeto, ainda que sem forma legal, e portanto destituidas de personalidade juridica
em face ao direito comum, mas com personalidade e capacidade tributarias (artigos 15.° € 16.°,
n.° 3 da Lei Geral Tributaria e 3.°n.° 1 e 2 do CPPT) —, ndo se confundem com as sociedades
civis ndo constituidas sob forma comercial, estando, pois, sujeitas ao regime geral de IRC pelo
lucro obtido com a atividade comercial exercida (artigos 2.°, n.° 1, alineab)e n.°2 e 3.°,n.° 1,
alinea a) e n.° 4 do codigo do IRC) e ndo ao regime da transparéncia fiscal», disponivel em

www.dgsi.pt.
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Distinguem-se, ainda, das sociedades comerciais e das sociedades civis
sob a forma comercial por ndo assumirem uma das formas previstas no n.° 2
do artigo 1.° do Cddigo das Sociedades Comerciais*® e por ndo gozarem

obrigatoriamente de personalidade juridica*'.

1.3.2. Sociedades de profissionais

As sociedades de profissionais sdo aquelas em que o regime de
transparéncia fiscal assume maior relevo*?.

Para efeitos de sujeicdo ao regime de transparéncia fiscal, conforme
dispée o n.° 4 do artigo 6.° do Cdédigo do IRC, resultam dois conceitos de
sociedades de profissionais. Um primeiro, em que nos termos da alinea a), da
subalinea 1, sdo consideradas sociedades de profissionais «as sociedades
constituidas para o exercicio de uma atividade profissional*® especialmente
prevista na lista de atividades a que alude o artigo 151° do Cddigo do IRS, na
qual todos os so6cios pessoas singulares sejam profissionais dessa
atividade»**. E um segundo conceito de sociedades de profissionais, que
surgiu com a reforma do Cédigo do IRC em 201445, tal como dispde a alinea a),
subalinea 2, que define que sao também sociedades de profissionais «as
sociedades cujos rendimentos provenham em mais de 75%% do exercicio
conjunto ou isolado de atividades profissionais», igualmente previstas no artigo
151° do Cdédigo do IRS, e desde que «cumulativamente, durante mais de 183

40 Faculdade concedida a estas sociedades, nos termos do n.° 4 do artigo 1.° do CSC (mesmo
nao tendo por objeto a pratica de atos de comércio, podem assumir uma das formas previstas
para as sociedades comerciais).

41 Alias, este é um dos fatores que justifica a sua sujeigdo ao regime de transparéncia fiscal.

42 Em especial as sociedades de advogados que ndo podem furtar-se a este regime especial,
pois s6 podem ser constituidas para o exercicio dessa atividade profissional.

43 Requisito do ‘“primado” da substéncia sobre a forma, relevando a atividade que é
efetivamente exercida pela sociedade, no caso de ndo haver coincidéncia com o objeto que
consta no contrato de sociedade (11°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria).

44 Ou seja, o legislador salientou a natureza funcional deste tipo de sociedades, nao recorrendo
a nenhuma nog¢ao juridica ja existente.

45 Pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro — entretanto alterado pela Lei n.° 82-C/2014, de 31 de
dezembro.

46 A lei espanhola ja previa no seu regime de transparéncia fiscal que apenas 75% dos
rendimentos da sociedade adviessem de uma atividade profissional, para que a sociedade
fosse considerada sociedade de profissionais sujeita a este regime. Contudo, o regime de
Transparéncia Fiscal desapareceu no direito espanhol com a Lei 46/2002 de 18 de Dezembro,
ficando as sociedades antes abrangidas por este regime especial, sujeitas, a partir de 01 de
Janeiro de 2003, ao regime estabelecido pelo Impuesto de Sociedades ou ao regime especial
das sociedades patrimoniales, regulado nos artigo 72° a 74° da Ley del Impuesto de la Renta
de las Personas Fisicas e 75° da Ley del Impuesto de Sociedades (na sua nova redagéo).
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dias do periodo de tributagdo, o numero de sécios n&o seja superior a cinco,
nenhum deles seja pessoa coletiva de direito publico, e pelo menos, 75% do
capital social seja detido por profissionais que exercem as referidas atividades,
total ou parcialmente, através da sociedade»*’.

A sujeicao destas sociedades ao regime de transparéncia fiscal pretende,
pois, evitar a utilizagcdo abusiva da forma societaria com o unico objetivo de
diminuir a carga fiscal, uma vez que a tributagcdo em sede de IRC ¢, como ja
referimos supra, mais atrativa que a sujeicdo as taxas progressivas a que estéo
adstritas as pessoas singulares em sede de IRS. Além disso, o facto de, neste
regime especial, haver tributacdo independentemente da efetiva distribuicdo de
lucros, faz com que muitas destas sociedades se tentem escapulir a este
regime. Reforgamos a analise da Tabela 5, nomeadamente pelo facto de que, a
partir de 2014, as declaragdes de IRS (com anexo D referente a transparéncia
fiscal) passarem a representar apenas 11.38% do total das declaragbes por
regime de tributagcdo em sede de IRC (regime de transparéncia fiscal), néo
chegando mesmo em 2017 a atingir as percentagens obtidas até ao ano 2013.
Mais ainda, os valores declarados em IRC e imputados a titulo de matéria
coletavel e/ou lucro tributavel reduziram quase 50%.

Também o caracter pessoal destas sociedades (destaca-se o trabalho e
caracteristicas profissionais de cada soécio, ndo assumindo o elemento capital
grande importancia) justifica a sujeicdo a este regime especial de tributagao,
procurando-se essencialmente garantir o Principio de Neutralidade Fiscal e
evitar a dupla tributacdo econdmica.

No entanto, varios fatores tém impedido a concretizagdo destes objetivos.
Destacamos a possibilidade que algumas sociedades tém de se tornarem
multidisciplinares, bastando que, além de incluir como sdocio maioritario um
profissional de uma outra atividade, ou nédo se verificando qualquer uma das
condigdes [cumulativas] estabelecidas no numero 4, alinea a), subalinea 2 do
artigo 6° Cddigo do IRC, bem como se a sociedade desenvolver uma atividade

a titulo secundario, e se os rendimentos provenientes da atividade principal

47 Exigindo-se para o enquadramento no regime de transparéncia fiscal, o cumprimento das
condi¢des cumulativas estabelecidas no n° 4, a), 2) do artigo 6.° do Cddigo do IRC [numero de
socios nao superior a 5; nenhum dos socios pode ser pessoa coletiva de direito publico; pelo
menos 75% do capital é detido por profissionais que exercem a atividade prevista na lista a que
se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS, através da sociedade, mesmo que parcialmente]
durante mais de 183 dias do periodo de tributagéo.
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resultarem especificamente de atividades previstas na tabela anexa ao artigo
151.° do Cddigo do IRS, e n&o atingirem mais de 75% do total dos rendimentos
da sociedade, para que a sociedade ja nao fique sujeita ao regime da
transparéncia fiscal*.

E de referir, ainda, que, pela andlise da lista de atividades a que se refere
o artigo 151° do Cddigo de IRS, verificamos que a maior parte das profissdes ai
constantes sdo as denominadas profissbes liberais, que exigem uma
habilitagcdo superior e, na maioria dos casos, inscricdo numa Ordem ou numa
Camara profissional. Tal significa que quaisquer outras sociedades prestadoras
de servigos (com outros profissionais) ndo podem gozar do regime de
transparéncia fiscal, verificando-se, nas palavras de RUI DUARTE MORAIS*?,

uma «situagao discriminatéria».

1.3.3. Sociedades de simples administragao de bens

Também as sociedades de simples administragdo de bens, cuja maioria
do capital social pertenga durante mais de 183 dias do exercicio, a um grupo
familiar®® (ndo bastara o simples controlo da sociedade, é necessario que o
grupo familiar detenha efetivamente mais de metade do seu capital social) ou
cujo capital social pertenga, em qualquer dia do exercicio, a um numero de
sécios igual ou inferior a 5 e nenhum deles seja pessoa coletiva de direito
publico, estdo, nos termos da alinea c) do n.° 1 do ja referido artigo 6.°,
abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal.

Estas sociedades sdo aquelas que se destinam a administracdo de

bens®'52 ou & compra de prédios para a habitagdo dos seus sdcios ou que

48 Com este novo conceito de sociedades de profissionais deixou de se exigir a identidade da
profissdo dos sécios, podendo integrar-se na sociedade participagdes ndo maioritarias de
outras profissdes, bem como de meros investidores, e igualmente participagdes de outras
sociedades.

49 Ob. cit., p. 209.

50 A lei define, na alinea c) do n.° 4 do artigo 6.° Cédigo do IRC, grupo familiar como aquele que
€ constituido por pessoas unidas por vinculo conjugal ou de adogado, e, bem assim, de
parentesco ou afinidade na linha reta ou colateral até ao 4.° grau.

51 Englobando-se aqui todos os atos que se relacionem com a locagdo, manutengéo, reparagao
ou realizagao de benfeitorias nesses bens.

52 Releva mencionar que, quanto a eventual consideragido das sociedades de administradores
judiciais como simples sociedades de administracdo de bens (e sujeitas ao regime da
transparéncia fiscal), ndo ha, ainda, um entendimento uniforme. A questao foi ja analisada pelo
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD). No processo 150/2019-T (arbitro singular: Olivio
Mota Amador) entendeu-se que o conceito de «administrador de bens» constante na tabela de
atividades prevista no artigo 151.° do CIRS, «deve ser entendido num sentido amplo, ou seja,
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exercem conjuntamente outras atividades, cujos proveitos relativos a esses
bens atinjam, na média dos ultimos trés anos, mais de 50% da totalidade dos
seus proveitos®3.

Ou seja, estas sociedades n&o praticam qualquer atividade de natureza
mercantil, visando a sua sujeicdo a este regime evitar que, para a simples
fruicdo de bens imobiliarios, utilizem abusivamente uma forma societaria®.

Importa ainda mencionar que as sociedades gestoras de participagdes
sociais (SGPS)® nao sao consideradas sociedades de administragdo de bens,
na medida em que a sua atuacdo nao se limita a simples administracdo de

bens, pelo que nao estdo sujeitas ao regime de transparéncia fiscal®®.

1.3.4. Agrupamentos complementares de empresas

Nos termos do art. 6.°, n.° 2 do Cadigo do IRC, estdo também sujeitas a
este regime especial de tributagdo os agrupamentos complementares de
empresas, que foram instituidos pela Lei 4/73 de 04 de junho, sendo também

regulados pelo Decreto-Lei 430/73, de 25 de agosto.

refere-se a pessoa encarregada de gerir um patriménio, praticando, portanto, os ato
necessarios a sua conservagao e desenvolvimento» e apesar de, na referida tabela, nao
constar um cédigo que se refira expressamente ao Administrador Judicial, tal ndo impede que
«este ndo possa estar incluido no coédigo 1310 Administrador de bens, porque o elemento
literal ndo € o unico a ter em consideragdo no ambito da tarefa interpretativa». Decidiu-se,
assim, que o Administrador Judicial ao ter como fungdo essencial administrar os bens do
insolvente e garantir os pagamentos aos credores, enquadra-se na designagdo de
«Administrador de bens» constante do referido codigo 1310 da tabela das atividades previstas
no artigo 151.° do CIRS. Em sentido oposto, no processo n.° 250/2019-T (arbitros: Jorge Lopes
de Sousa, Tomas Cantista Tavares e José Rodrigo de Castro), propugnou-se o entendimento
de que que na atividade do Administrador da Insolvéncia pode incluir-se a administragao de
bens do insolvente mas nao so, incluindo muitas outras atividades, concluindo-se que «a
atividade dos administradores da insolvéncia ndo é primacialmente, nem necessariamente
inclui, uma atividade de administragdo de bens, mas antes envolve a pratica de muitos atos de
natureza juridica que ndo consubstanciam administracdo de bens que justifica que o Instituto
Nacional de Estatistica atribua o Cddigo 69101 da Classificagdo das Atividades Econdmicas
(CAE), relativo as «atividades juridicas» as sociedades de Administradores da Insolvéncia e
nao qualquer codigo relacionado com a administragdo de bens. Assim, decidiu-se que nao se
verifica o requisito exigido pela alinea b) do n.° 1 e pela alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do CIRC
para a aplicacdo do regime da transparéncia fiscal. Ambas as decisbes disponiveis em
https://caad.org.pt/.

53 Artigo 6°, n.° 4, b) do Cddigo do IRC.

54 JOSE LUIS SALDANHA SANCHES, ob. cit., pp. 240 a 244.

5 Nos termos do 1°, n.° 1 do Decreto-Lei 495/88, de 30 de dezembro, estas sociedades «tém
por unico objeto contratual a gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como forma
indirecta de exercicio de atividades econémicas».

% MARIA DE LOURDES CORREIA VALE e MANUEL HENRIQUE DE FREITAS PEREIRA,
Parecer n.° 18/89 de 21 de Margo (Processo n.° 41, E.G. 10/89).
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Como se refere na Base Il, n.° 1 da referida Lei, o fim principal destas
entidades nao pode ser o lucro, sendo o seu objetivo primordial a melhoria das
«condigbes de exercicio ou de resultado das atividades econdmicas»®’ das
varias empresas agrupadas. Como refere JOAQUIM FERNANDO DA CUNHA
GUIMARAES®8, estas entidades s3o utilizadas, na pratica, quando se pretende
exercer uma determinada atividade ou executar uma obra que seria de dificil
concretizacdo individual, pelo que se «rednem varios esforcos» num mesmo
sentido. E esta a principal carateristica que justifica a sujeicdo destas empresas
agrupadas ao regime de transparéncia fiscal. Nos termos da Base I, n.° 2 e 3
da referida Lei, respondem solidariamente (apesar de subsidiariamente) em
relacdo as dividas contraidas pelo Agrupamento. Apesar destas entidades néo
serem consideradas sociedades, a tudo o que nao estiver regulado nos
mencionados diplomas legais, aplicam-se as disposicdes que regem as

sociedades comerciais em nome coletivo®®.

1.3.5. Agrupamentos europeus de interesse econémico

Estas entidades s&o um instrumento comunitario, regulado no
Regulamento CEE n.° 2137/85 do Conselho, de 25 de julho de 1985, que,
assim como os Agrupamentos Complementares de Empresas®®, sido criados
para incrementar a eficiéncia econdmica dos membros participantes,
desenvolvendo as atividades econdémicas por eles desenvolvidas e n&o para
gerarem lucros para o proprio agrupamento (artigo 3.° do Regulamento). Nos
termos do n.° 2 do artigo 4.°, estes agrupamentos devem ser compostos, no
minimo por dois sujeitos que tenham administracdo central ou exergcam a sua
atividade principal em diferentes Estados-Membros, uma vez que o seu
principal objetivo € fomentar a cooperagao e eficiéncia das empresas a nivel

comunitario.

57 Base |, n.° 1 da Lei 4/73 de 04 de junho.

58 In Transparéncia Fiscal, Revista eletrénica IFOCONTAB, n.° 30 de abril de 2008, pp. 30.

59 Art. 20° do DL 430/73 de 25 de agosto

60 Como refere JOAQUIM FERNANDO DA CUNHA GUIMARAES, ob. cit.,, p. 5, «Ressalvando
aspetos de indole conceptual, diremos que, na perspectiva da cooperacdo econémica das
atividades, o AEIE ¢é praticamente um “ACE europeu”, pois 0s principais objetivos sdo
coincidentes embora com espagos geograficos econdmicos e fiscais diferentes».
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Mencione-se, ainda, que também aqui os membros respondem ilimitada e
solidariamente (embora subsidiariamente) pelas dividas do agrupamento
(artigo 24.°).

2. A MANUTENGAO DO REGIME DE TRANSPARENCIA FISCAL EM
PORTUGAL: DISCUSSAO CRITICA

Depois de referirmos algumas particularidades deste regime especial de
tributacdo, deslindar quais os principais objetivos que justificaram o seu
aparecimento e caracterizar as entidades a ele sujeitas, vamos, através da
analise de uma situagao pratica, apurar mais algumas caracteristicas deste
regime, compara-lo com o regime de tributacdo das sociedades comerciais e
tentar concluir se ha algum interesse pratico na manutengdo do regime de
transparéncia fiscal.

Pensemos, entdo, numa sociedade de advogados, constituida por 2
advogados (ambos titulares de uma participagdo social de 50% do capital
social) e sujeita obrigatoriamente®?, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, al. b) e n.° 4,
al. a) do Cdédigo do IRC, ao regime de transparéncia fiscal (exercicio de 2019).

Tabela 6 — Exemplo: apuramento matéria coletavel

Proveitos (rendimentos 20° CIRC) 148.000,00
Gastos (23° CIRC) 99.100,00
Lucro Contabilistico 48.900,00
Variagoes Patrimoniais Positivas (21° CIRC) 0
Variagoes Patrimoniais Negativas (24° CIRC) 0
Encargos nio dedutiveis para efeitos fiscais®? (45° CIRC) 1.100,00
Lucro Tributavel (17° CIRC) 50.000,00
Prejuizos Fiscais (52° CIRC)%® 0

61 Como ja referimos supra, a sociedade de advogados é uma sociedade de profissionais que,
por for¢a do seu estatuto, ndo pode “escapar” ao regime de transparéncia fiscal.

A propdsito destas decisGes, decidiu o Supremo Tribunal Administrativo, no acérdao de
12/02/2020, processo n.° 0771/03.2BTLRS 01205/17 (relator: Suzana Taveira da Silva) que
«Tal como hoje resulta de forma expressa do disposto no n.° 6 do artigo 20.° do CIRS, a
imputacdo a titulo de rendimento liquido na categoria B das quantias auferidas pelos
advogados das sociedades de advogados onde exercem a sua atividade profissional, ndo
prejudica a possibilidade de dedugao por estes das contribuicdes obrigatérias para regimes de
protecdo social comprovadamente suportadas, nos casos em que 0S mesmos exergam a sua
atividade profissional através de sociedade sujeita ao regime de transparéncia fiscal previsto no
artigo 6.° do Cddigo do IRC, desde que tais quantias ndo tenham sido objeto de dedugéo a
outro titulo, designadamente, a titulo de gastos ou perdas, no seio da sociedade de advogados,
i.e., em IRC», disponivel em www.dgsi.pt.

62 Contabilizados como gastos, mas nao dedutiveis para efeitos de determinagdo do lucro
tributavel (Exemplo: multas, coimas e demais encargos pela pratica de infragdes (provenientes,
por exemplo, da falta ou atraso na entrega de declaragées).
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Beneficios Fiscais (15° CIRC) 0
Matéria Coletavel (15° CIRC) 50.000,00

Da Tabela 6 resulta que a sociedade obteve, segundo o artigo 15.° do
Cddigo do IRC, a matéria coletavel de € 50.000,00.

Nos termos deste regime especial, a tributagdo ocorrera na esfera
pessoal de cada socio, segundo o ato constitutivo da sociedade (art. 6°, n.° 3do
Codigo do IRC®%), sendo-lhes imputada a matéria coletavel determinada
segundo as regras gerais do Cdédigo do IRC (artigo 6.°, n.° 1 Cédigo do IRC).

Nos termos do artigo 90.°, n.° 5 do Caodigo do IRC, as dedugdes a matéria
coletavel previstas no n.° 2 desse mesmo artigo, sdo, nas sociedades
transparentes, imputaveis aos respetivos sécios/membros®s.

Assim, nos termos do artigo 20.° do Cdédigo do IRS (os sdécios sao
sempre, na sociedade de advogados, pessoas singulares), o resultante desta
imputagéo constitui rendimento da categoria B%/67, pelo que teriamos®, para
cada um dos socios, o seguinte rendimento coletavel (uma vez que nao haveria
dedugodes especificas a fazer®®), ao qual seriam aplicadas as taxas do artigo
68.° CIRS:

63 Nos termos do n.° 7 do artigo 52.° Cédigo do IRC [remiss&o para o artigo 6.° n.° 1 Codigo do
IRC], os prejuizos fiscais respeitantes as sociedades transparentes sdo deduzidos apenas dos
lucros tributaveis das proprias sociedades, de um ou mais dos cinco exercicios ou em um ou
mais dos doze periodos de tributacdo posteriores (consoante o caso), ndo podendo ser
imputados aos soécios. O mesmo nido sucede nos Agrupamentos Complementares de
Empresas e nos Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico, nos quais os prejuizos
fiscais sdo diretamente imputados aos seus membros (artigo 6.° n°2 Cédigo do IRC).

64 Repita-se o que ficou referido supra, na pp. 4 e 5, acerca desta norma.

65 Relativamente a este ponto, é de referir que as sociedades sujeitas a este regime ndo tém de
efetuar o pagamento especial por conta (PEC) e que a maior parte dos seus rendimentos nédo
estdo sujeitos a retengdo na fonte por forga da dispensa do 97° Cdédigo de IRC [relembrar que o
artigo 106.° n.° 11 Cdédigo de IRC com a redacdo aditada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro passou a dispensar os sujeitos passivos da obrigatoriedade do pagamento do PEC,
cumprindo os requisitos ai estabelecidos] .

66 Artigos 3.° e 20.° do Cddigo do IRS. Para maiores desenvolvimentos, vide Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 29-05-2007 (Relator: Eugénio Sequeiro, processo n.°
01682707).

67 Pelo que terdo de efetuar pagamentos por conta, nos termos do 102.° Coédigo do IRS
(ficando as sociedades desobrigadas destes pagamentos. Cfr. Circular n.° 8/90, de 16 de
fevereiro da Diregcado de Servigos de IRC, disponivel em http://www.igf.min-financas.pt).

68 No caso de nao haver outros rendimentos, o que, obviamente, poderia acontecer para algum
dos sdcios, verificando-se o englobamento nos termos do 22.° Cdédigo do IRS e afastando
outros rendimentos auferidos pelos membros do seu agregado familiar.

69 Nos termos do artigo 31.° do Cédigo do IRS, os sécios das sociedades transparentes nao
podem optar pelo regime simplificado. Além disso, refira-se que os custos relativos a obtencéo
destes rendimentos ja foram considerados no apuramento do lucro tributavel pela sociedade,
em sede de IRC. Concordamos, no entanto, com RUI DUARTE MORAIS, ob. cit., p.215,
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- Socio A (rendimento de 25.000,00€): (20.262,00€ * 22.62%°) +
(4.738,00€ * 35.00%) = coleta de 6.241,89€.

- Sécio B (rendimento de 25.000,00€): 20.262,00€ * 22.62%) + (4.738,00€
* 35.00%) = coleta de 6.241,89€.

Feitas as devidas dedugdes a coleta (78.° do Codigo do IRS), dentro dos
limites admitidos, teriamos o montante de imposto a pagar pelos sécios.

Ora, se esta sociedade ndo estivesse abrangida pelo regime de
transparéncia fiscal’', a matéria coletavel apurada seria aplicada a taxa
prevista no artigo 87.° do Cddigo de IRC para a tributacdo das sociedades (a
qual poderia acrescer, em alguns casos, a taxa relativa a derrama municipal’ e
a taxa adicional que vai desde 3% até 9%, relativa a derrama estadual’®):
(15.000,00€ * 17%) + (35.000,00€ * 21%) = coleta de 9.900,00€.

Se houvesse distribuicdo de lucros™, os dividendos estariam ainda
sujeitos a nova tributacdo em sede de IRS (rendimentos da categoria E
(rendimentos de capitais): artigo 5.°, n.° 2, al. h) Cdédigo do IRS), caso os s6cios
se tratassem de pessoas singulares’®, mediante retengdo na fonte a taxa
liberatéria de 28%76 (artigo 71.°, n.° 1, al. ¢) Cadigo do IRS).

Ou seja, se houver distribuicdo de lucros, a tributacdo das sociedades

comerciais € nao sujeitas ao regime de transparéncia fiscal sera mais

quando refere que esta impossibilidade de efetuar dedugbes especificas na esfera dos socios
pode ser um pouco injusta, uma vez que estes tém alguns encargos, por exemplo com o
pagamento de quotas e de outras contribuigbes obrigatérias (muitas vezes elevados), que
nunca sao considerados.

70 Refira-se que a tabela das taxas do artigo 68.° Cédigo do IRS foi novamente alterada pela
Lei do Orgamento de Estado de 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de margo).

" Imaginemos que se tratava de uma sociedade que se dedicava a qualquer atividade
comercial ou uma sociedade de profissionais multidisciplinar.

2 Criada pela Lei das Finangas Locais, através da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro. Nos termos
do artigo 14° da referida Lei «Os municipios podem deliberar langar anualmente uma derrama,
até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC), que corresponda a propor¢ao do rendimento gerado
na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exergam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e nao residentes
com estabelecimento estavel nesse territorio».

73 Sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1 500 000 sujeito e ndo isento de IRC (87° A
Cddigo do IRC).

74 O que, como referimos acima, podia ndo acontecer.

75 No caso de os socios serem pessoas coletivas, poder-se-do deduzir, na determinagdo do
lucro tributavel, os rendimentos correspondentes a lucros distribuidos (eliminacdo da dupla
tributacdo econdmica), caso se verifiquem os requisitos constantes no artigo 51.° Cédigo do
IRC.

76 Podendo o sujeito passivo optar, no entanto, pelo englobamento (artigo 71.°, n.° 8 Cédigo do
IRS) e, neste caso, s6 50% dos dividendos serdo tributados (artigo 40-A.°, n.° 1 Cadigo do
IRS).
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agravada. No entanto, caso a sociedade opte por n&o distribuir os lucros pelos
seus socios, a tributagao verificada no regime da transparéncia fiscal € maior,
pois as taxas de IRS sao, atualmente, superiores as taxas de IRC. E é
exatamente este fator que faz com que muitas sociedades inicialmente sujeitas
a este regime especial, lhe tentem “escapar”.

Alids, existe, na aplicagdo deste regime especial de tributacdo, uma
distorcdo que faz com que a sua aplicagdo se torne um pouco “injusta”, isto
porque, como se refere na parte final do n.° 1 do artigo 6.° do Cdodigo do IRC,
«ainda que nao tenha havido distribuicdo de lucros», a matéria coletavel da
sociedade transparente sera integrada no rendimento tributavel dos respetivos
socios/membros. Esta imputacdo, ao nao ter correspondéncia com uma efetiva
distribuicdo de lucros, podera contrariar o Principio da Capacidade
Contributiva, uma vez que se esta a tributar rendimentos que podem nao existir
na esfera dos sécios.

Ora, se uma sociedade sujeita a este regime optar por nao distribuir os
lucros gerados, aplicando-os, por exemplo, na remodelagao das instalagbes ou
na compra de novo equipamento que va modernizar e desenvolver a empresa,
os socios terao de suportar a tributagcdo de um rendimento que, na realidade,
nao receberam’’, a uma taxa maxima superior (48%) aquela a que estéo
sujeitas as sociedades ndo abrangidas por este regime, em sede de IRC (21%
ou até 30%, com a derrama estadual).

Importa, no entanto, referir que, no regime de transparéncia fiscal, a
imputacdo de resultados aos socios nao esta sujeita a retengado na fonte, ao
contrario do que acontece na distribuicdo de dividendos noutras sociedades
nao sujeitas a este regime. Apesar de ndo nos parecer um dado muito
relevante, a verdade é que, dada a situagdo atual de crise geral, este
retardamento na tributacdo pode constituir um beneficio econdmico para os
sdcios e para a sociedade.

Se bem que, o facto de, nas sociedades transparentes, ocorrer tributacao
independentemente da efetiva distribuicdo de dividendos, pode fazer com que

a sociedade opte por distribuir sempre lucros, nao constituindo reservas

77 Apesar de, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, al.g) Cédigo do IRC, se aceitarem como gastos
as «depreciagbes e amortizagGes», reguladas pelos artigos 29° e ss e pelo Decreto
Regulamentar n.° 25/2009 de 14/09, estas vao ser dedutiveis por varios exercicios econémicos,
pelo que a parte ndo dedutivel entrara na matéria coletavel do respetivo ano.

Revista Juridica Portucalense / Portucalense Law Journal
N.°29 | 2021



Sara Luis Dias e Ana Arromba Dinis

(estatutarias ou livres) suficientes para fazer face a eventuais perdas ou
despesas extraordinarias que se possam verificar.

Na pratica, e independentemente das vantagens que possa apresentar
para as empresas de menor dimensdo, parece-nos que O regime de
transparéncia fiscal esta “condenado” ao desaparecimento (a julgar pelos
dados analisados anteriormente). As sociedades procuram escapar-lhe
utilizando diversos artificios que afastam a sua aplicacao, restando, apenas, as
sociedades de advogados como as unicas que (ainda) ndo podem afastar este
regime.

Inspirado no Direito Comercial e no principio da separagao entre a pessoa
coletiva e os seus membros’®, o regime de transparéncia fiscal enquanto
regime especial ressalta, pois, a importancia dos sécios e o seu papel na
sociedade ao desconsiderar, no caso de Portugal, para efeitos de tributagéo
em sede de IRC, a personalidade tributaria da pessoa coletiva criada,

imputando na esfera dos sécios/membros®® a matéria coletavel por ela gerada.

CONCLUSOES

Como pudemos verificar pelo que acima ficou exposto, o regime de
transparéncia fiscal, apesar de apresentar algumas limitacbes e
inconsisténcias, pode, principalmente para as sociedades de menor dimensao,
ser vantajoso, na medida em que elimina a dupla tributagdo econdmica,
diminuindo a tributagao dos lucros distribuidos aos socios.

No entanto, o facto de se verificar sempre uma imputacdo da matéria
coletavel aos sécios independentemente da efetiva distribuicao de lucros, torna
a transparéncia fiscal pouco atrativa para algumas sociedades, que procuram

desobrigar-se da sujeicdo a este regime especial, assumindo a forma comercial

78 Aquilo a que a doutrina alema chama durchgriff, a doutrina americana to lift the corporate e a
doutrina francesa transparence (JOSE LUIS SALDANHA SANCHES, Sociedades
Transparentes: Alguns Problemas no seu regime, Fisco n.° 17, 1990.

7 Ressalvam-se as ftributacbes autdbnomas a que estdo sujeitas estas sociedades
transparentes: Com a alteracdo efetuada ao artigo 12.° do Cédigo do IRC, introduzida pela Lei
n.° 109-B/2001 de 27 de Dezembro, dissipou-se a duvida que, até essa data, existia sobre se
as sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal estariam ou ndo sujeitas as
taxas de tributagdo auténomas (previstas no atual artigo 88° do referido diploma legal) que se
aplicam a determinadas despesas.

80 Nos termos do artigo 5.%, n.° 9 do Cédigo do IRC se o s6cio/membro ndo tiver sede nem
direcdo efetiva em territério portugués, presume-se a existéncia de estabelecimento estavel,
pelo que a tributagdo ocorre, na mesma, em territoério portugués.
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ou inserindo um soécio nao profissional das atividades previstas no 151° do
CIRS.

Em boa verdade, tal ocorre porque a taxa média efetiva de tributagao
bruta em sede de IRS, relativa ao regime de transparéncia fiscal, é
notavelmente superior a taxa média efetiva de IRC. Tal repercute-se no facto
de que, a partir de 2014, as declara¢des de IRS (com anexo D referente a
transparéncia fiscal) passarem a representar valores muito menores face ao
total das declaragdes por regime de tributagdo em sede de IRC (imputagdo do
regime de transparéncia fiscal). Mais ainda, os valores declarados em IRC e
imputados a titulo de matéria coletavel e/ou lucro tributavel reduz quase 50%
(passando de 137 milhdes de euros em 2010 para 69 milhdes em 2018), o que
faz pressupor que as entidades poderdo nao estar a efetuar corretamente o
enquadramento no regime de transparéncia fiscal (ndo entregando o respetivo
anexo D da declaragao de IRS), ou a criar condigbes para escapar a aplicagéao
deste regime especial (ndo ficando enquadradas em sede de IRC).

Na pratica, a maior parte das sociedades sujeitas a este regime sao,
atualmente, as sociedades de advogados que, por forca dos seus estatutos,
nao tém como “fugir’ a este regime. No entanto, assim que se verificar uma
alteracdo desta situagdo, cremos que muitas destas sociedades procurarao
também escapar-se a este regime.

Por esta razdo, julgamos que o regime de transparéncia fiscal esta, a
semelhanca do que aconteceu noutros ordenamentos, nomeadamente na lei
espanhola, condenado ao desaparecimento, uma vez que as sociedades
pensam apenas a curto prazo e preferem, através de varios artificios permitidos
pela lei comercial e pelas normas contabilisticas, ndo distribuir o lucro gerado
durante varios exercicios e, assim, evitar a tributagdo na esfera pessoal dos
sécios (0 que nao sucede no regime de transparéncia fiscal em que a
tributacdo, na esfera dos soécios, vai acontecer sempre, mesmo que tais
montantes ndo sejam efetivamente recebidos). Esquecem-se, no entanto, que
a distribuicdo de lucros tera, como vimos supra, de acontecer um dia e, quando
esse momento chegar, esses lucros, ja tributados em sede de IRC, seréo
novamente tributados na esfera pessoal, verificando-se uma tributacdo mais

gravosa do que nas sociedades transparentes.
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