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The (lack of) transparency of the funding received by
parliamentary groups: a study in the light of Spanish Law
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RESUMO: A escassa regulagao das subvengdes concedidas aos grupos parlamentares
juntamente com a auséncia de qualquer atividade de controlo por parte das Camaras
parlamentares, tornam premente a necessidade de transparéncia sobre a utilizagao
destes fundos publicos para assegurar a existéncia de uma verdadeira prestacao de
contas. O presente artigo analisa a aplicabilidade da Lei espanhola n.° 19/2013, de 9 de
dezembro, sobre transparéncia, acesso a informagdo publica e boa governagéo a estas
subvencoes, destacando a insuficiéncia de publicidade ativa nesta matéria e as
dificuldades em tornar efetivo o direito de acesso a esta informacéo.
PALAVRAS-CHAVE: grupos parlamentares; subvengdes; financiamento publico;
transparéncia, acesso a informacao.

ABSTRACT: The scarce regulation of subsidies granted to parliamentary groups,
together with the absence of their control by the Chambers, makes it urgent to ensure
transparency in the use of these public funds in order to ensure to guarantee true
accountability. This article analyses the applicability of the Spanish Law 19/2013, of 9
December, on transparency, access to public information and good governance to these
subsidies, highlighting the insufficiency of active publicity in this area and the difficulties
in in making the right of access to this information effective.

KEYWORDS: parliamentary groups; subsidies; public funding; transparency; access to
information.

1. Introdugao

A Lei espanhola de transparéncia e acesso a informagéo publica (LTE)?
tem por principal objetivo criar uma nova forma de relacionamento entre os
cidadaos e as autoridades publicas, que permita o conhecimento publico da sua
atuagao e gestdo dos recursos publicos, através de uma efetiva prestacao de
contas aos cidadaos. Este propdsito encontra-se claramente vertido no
preambulo da propria LTE, em que se afirma que esta lei pretende garantir que

os cidadaos tenham a possibilidade de conhecer como sdo tomadas as decisdes

" Doutor em Direito, Professor na Universidade Abat Oliba CEU, Faculdade de Direito e Empresa,
Calle Ballesguard, n° 30, 08022, Barcelona, Espanha; ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5048-
5710; E-mail: a.gonzalezjuliana@gmail.com

2 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
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das autoridades publicas, como sdo geridos os fundos publicos e quais os
critérios que guiam as instituicées publicas.

Pese embora a transparéncia cumpra diferentes funcdes, a LTE concebe-
a fundamentalmente como um instrumento de controlo e fiscalizagdo ao servigo
dos cidadaos para tornar efectivo o accountability dos responsaveis publicos.
Esse € o entendimento do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG),
gue em varias das suas resolugdes afirma que a finalidade da LTE € ‘o controlo
das agbes e decisdes dos poderes publicos por parte cidaddos™, ‘saber como
atuam as autoridades publicas e como se gastam os fundos publicos™, ou, em
suma, ‘a prestacado de contas em relagéo as decisdes publicas’™.

A par desta finalidade de controlo, a transparéncia cumpre também outras
fungbes estreitamente relacionadas com a democracia®: por um lado, previne ou,
pelo menos, desencoraja a corrupgao’ e, por outro lado, favorece ou contribui
para recuperar a confianga dos cidad&os nas instituicdes®.

Ora, em Espanha - de forma similar ao que acontece noutros
ordenamentos juridicos — a transparéncia assume uma especial relevancia no
caso das subvencgdes recebidas pelos grupos parlamentares por varias razdes.
Entre elas, (i) por se tratar de uma das fontes de financiamento dos partidos
politicos, (i) pela prépria atividade subvencionada, que visa facilitar a
participacdo dos deputados e dos senadores nas atividades das Camaras

parlamentares e que se encontra diretamente relacionada com o regime

3 Resolucién CTBG 825/2020, de 1 de marzo de 2021.

4 Resolucion CTBG 204/2020, de 9 de julio de 2020.

5 Resolucion CTBG 728/2018, de 1 de marzo de 2019.

6 Veja-se, FREITAS, Tiago Fidalgo de, “Administrative Transparency in Portugal”, European Public
Law, 22,2016, p. 668; CORsO, Guido, “Potere politico e segreto”, in MERLONI, Francesco (Coord.),
La trasparenza amministrativa. Giuffre, Milan, 2008, p. 277.

7 Veja-se, GONGALVES, José Renato, “Estado burocratico e Estado transparente. Modelos
institucionais de defesa do principio da transparéncia: a Comissédo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA)”, in MIRANDA, Jorge (Coord.), Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Marcello Caetano no centenario do seu nascimento, volume |, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2006, p. 815; BUGARIC, Bojan, “Openness and transparency in
public administration: challenges for public law”, Wisconsin International Law Journal, 22, 2004,
p. 494,

8 Veja-se, COLAGO ANTUNES, Luis Filipe, “Mito e realidade da transparéncia administrativa”, in
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queird, volume Il, Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1993, p. 4; BOVENS, Mark, “Public
accountability”, in EwAN, Ferlie; LYNN, Laurence E; PoLLITT, Christopher (Eds.), The Oxford
handbook of public management, Oxford University Press, Oxford, 2005, p. 193; BROWN, A.J;
VANDEKERCKHOVE, Wim; DREYFUSS, Suelette, “The Relationship between Transparency,
Whistleblowing, and Public Trust’, in ALA’l, Padideh; VAUGHN, Robert G (Eds.), Research
Handbook on Transparency, Edward Elgar, Cheltenham e Northampton, 2014, p. 30.
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democratico, (iij) pelos seus elevados montantes, cuja determinagcdo depende,
em certa medida, dos proprios beneficiarios, e (iv) pela sua escassa regulagéo
prevista, no caso espanhol, nos Regimentos do Congresso dos Deputados e do
Senado que, como veremos mais adiante, ndo determinam as despesas
elegiveis nem preveem uma atividade de controlo efetivo sobre o destino dos
fundos publicos recebidos.

Ao longo do presente trabalho centrar-nos-emos unicamente nos aspetos
essenciais do regime juridico destas subvengdes, pondo a ténica no controlo da
utilizagdo dos fundos publicos recebidos pelos grupos parlamentares.

Como veremos, a escassa atividade de controlo destas subvencgdes
levada a cabo por parte das Camaras parlamentares serve de fundamento - ou
pretexto - para manter a gestdo destes recursos publicos longe do escrutinio
publico. Este facto demonstra a importancia da transparéncia nestes casos, a
qual é necessaria para que os cidaddos possam formar uma opinido critica
informada sobre a utilizagdo dos recursos publicos pelos grupos parlamentares,
sendo certo que a supervisdo dos cidadaos n&o se deve limitar a um controlo da
legalidade, mas sim abranger também a oportunidade e a eficiéncia na gestéo

dos assuntos publicos.

2. As subvencgodes aos grupos parlamentares
2.10s grupos parlamentares e a finalidade da subvengao

Atualmente, os grupos parlamentares, enquanto prolongamento dos
partidos politicos nas Camaras legislativas, sdo os verdadeiros protagonistas da
vida parlamentar®.

Em Espanha, os Regimentos do Congresso dos Deputados e do Senado
outorgam aos grupos parlamentares fungdes vitais para o prosseguimento das
atividades parlamentares: participam na iniciativa legislativa'’®, determinam a
composigdo das Comissdes e da Deputagdo Permanente'' e, através dos seus
representantes, fazem parte de um dos 6rgdos mais importantes das Camaras

parlamentares, a Junta de Portavoces (o equivalente em Portugal a Conferéncia

® Veja-se, SANTAOLALLA LOPEZ, Fernando, Derecho parlamentario espafiol, Dykinson, Madrid,
2019, p. 161.

10 Artigos 126 RC e 108 RS.

" Artigos 40 e 56 RC e 51 e 45 RS.
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de Lideres). Embora a Mesa seja o orgao de diregdo de cada Camara
parlamentar'?, a Conferéncia de Lideres &, de facto, o 6érgdo de diregéo politica.
E aqui que se estabelece a ligagdo com o Governo e onde se decide a vida
politica de cada Camara, através da fixagdo da ordem do dia'3.

Tendo em conta a relevancia das suas fungdes, os Regimentos
parlamentares preveem a atribuigho de uma subvengdo aos grupos
parlamentares da respetiva Camara. Ainda que os Regimentos sejam omissos
em relagao a finalidade dos diversos tipos de subvencdes estabelecidas a favor
dos grupos parlamentares, o Tribunal Constitucional espanhol ja esclareceu que
€ evidente que a finalidade destas subvengdes € a de facilitar a participacao dos
seus membros no exercicio das funcdes institucionais da Camara a que
pertencem. Para o efeito, é, pois, necessario que os grupos parlamentares

disponham de meios econdémicos suficientes.

2.2Enquadramento juridico da subvengao

Conforme referido, no ordenamento juridico espanhol, as subvengdes
recebidas pelos grupos parlamentares encontram-se previstas nos Regimentos
das Camaras parlamentares.

O Regimento do Senado (RS) estabelece, no seu artigo 34.°, que o
Senado atribui aos grupos parlamentares uma subvengado com uma componente
fixa e outra variavel, cujo montante é fixado em fungdo do numero dos seus
membros.

Por sua vez, no Regimento do Congresso (RC) regula-se com um pouco
mais de pormenor as subvengdes aos grupos parlamentares. Com efeito, no seu
artigo 28.°, n.° 1, estipula-se que o Congresso dotara os grupos parlamentares
de instalagdes e meios materiais suficientes e atribuir-lhes-a uma subvencéo
com uma componente fixa idéntica para todos e outra variavel em funcido do
numero de deputados de cada um deles. Os montantes sao fixados pela Mesa
da Camara dentro dos limites da dotagao orgamental correspondente. Por a sua

vez, o n.° 2 do referido artigo estabelece uma obrigagdo para os grupos

12 Artigos 30 RC e 35 RS.

13 Artigos 67 RC e 44 RS.

4 STC 214/1990, de 20 de diciembre, FJ 7 (ECLI:ES:TC:1990:214); STC 15/1992, de 10 de
febrero, FJ 5 (ECLI:ES:TC:1992:15).
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parlamentares que ndo se encontra prevista no RS: o dever de manter uma
contabilidade especifica em relacdo a subvencao recebida, a qual deve ser
disponibilizada a Mesa do Congresso sempre que esta o solicite.

Como se pode observar, o regime juridico destas subvengdes previsto nos
referidos Regimentos € bastante parco. Esta falta de requlamentagédo é agravada
pelo facto da Lei Geral das Subvengbes (LGS)'™ excluir do seu ambito de
aplicacao as subvengdes recebidas pelos grupos parlamentares.

Para um sector doutrinal, esta exclus&o, prevista na alinea d) do artigo 4.°
da LGS, deve-se ao facto de que as subvengdes aos grupos parlamentares n&o
constituirem verdadeiras subvengdes'®. Para outro sector, esta exclusdo deve-
se apenas a razdes de oportunidade ou de politica legislativa'’.

Na nossa opinido, a leitura sistematica da LGS permite concluir que as
subvengbes aos grupos parlamentares configuram-se como auténticas
subvengdes. Se ndo, vejamos. As subvengbes aos grupos parlamentares
reunem todas as notas caracteristicas das subvengdes, tal como elencadas nas
diferentes alineas do artigo 2.°, n.° 1, da LGS"8. Por outro lado, estas subvengoes
nao se encontram mencionadas no artigo 2.°, n.° 4, da LGS, que enumera o
conjunto de ajudas que ndo tém a natureza de subvengdes. Desta forma, a
necessidade de excluir as subvengdes aos grupos parlamentares do ambito de
aplicacdo da LGS deriva do facto de se tratar efetivamente de verdadeiras

subvencgdes.

2.30s montantes da subvenc¢ao
Nos termos do n.° 1 do artigo 28.° do RC e do artigo 34.° do RS, a
subvengao aos grupos parlamentares € composta por dois elementos: um
elemento variavel, em fungdo do numero de membros de cada grupo, e um
elemento fixo, igual para todos os grupos. Os montantes de ambos elementos

séo fixados pela Mesa de cada Cémara dentro dos limites da dotagédo orgamental

5 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

'6 VVeja-se, FERNANDEZ FARRERES, German, “El concepto de subvencion y los ambitos objetivo y
subjetivo de aplicacion de la Ley”, in FERNANDEZ FARRERES, German (Coord.), Comentarios a la
Ley General de Subvenciones, Civitas, Madrid, 2005, p. 44.

7 Veja-se, Diaz LEMA, José Manuel, “Concepto de subvencion y ambito de aplicacion de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre”, Justicia Administrativa, 27, 2005, p. 20; PASCUAL GARCIA, José,
Las subvenciones publicas, Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2005, p. 55.

18 \/eja-se, GONZALEZ-JULIANA, Alvaro, “Las subvenciones a los grupos politicos en las asambleas
legislativas espafolas”, Revista Digital de Derecho Administrativo, 11, 2004, pp. 77-113.
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correspondente, e tém por objetivo facilitar a participagdo dos membros dos
grupos parlamentares nas atividades parlamentares.

A existéncia de uma componente fixa decorre do principio de igualdade dos
grupos parlamentares’®, constituindo os recursos minimos que cada Camara
considera necessarios para que todos os grupos possam levar a cabo as suas
atividades parlamentares, com independéncia da sua dimensao.

Por sua vez, a componente variavel baseia-se, pelo menos em termos
tedricos, na ideia de que o funcionamento de um grupo parlamentar com mais
deputados ou senadores incorre em despesas mais elevadas do que outro grupo
parlamentar com menos representantes.

No entanto, ndo nos parece claro que um maior numero de representantes
implique necessariamente maiores custos de funcionamento. Pelo contrario,
poder-se-a argumentar que um grupo parlamentar com mais membros pode
efetuar uma melhor distribuicdo do trabalho parlamentar e, por conseguinte,
incorrer em menores gastos, ja que, por exemplo, necessitaria de um menor
numero de assessores e pessoal de apoio.

Assim, atendendo a finalidade da subvengdo, a componente variavel
deveria seguir um critério de proporcionalidade inversa, afastando-se do critério
atual, segundo o qual os grupos parlamentares com mais membros recebem um

maior financiamento.

3. O (inexistente) controlo por parte das Camaras parlamentares do
destino dado as subvencgoes

Como diziamos, as subvengdes aos grupos parlamentares visam facilitar
a participacdo dos deputados e senadores no exercicio das fungdes
institucionais da Camara a que pertencem. Desta forma, os fundos publicos
recebidos devem ser utilizados para financiar despesas diretamente
relacionadas com o funcionamento de cada grupo parlamentar, como, por
exemplo, as despesas com material de escritorio, com a contratagdo assessores
e pessoal de apoio, ou algumas despesas de representagao.

Dada a natureza especifica da subvencdo, cada Camara parlamentar

deveria levar a cabo uma atividade de controlo sobre o destino dado aos fundos

% Este principio de igualdade de todos os grupos parlamentares encontra-se reconhecido
expressamente no artigo 29.° do RC.
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publicos recebidos, de tal modo que, se ndo fossem utilizados para cobrir
despesas relacionadas com a atividade parlamentar, deveria exigir-se a sua
devolugdo. Tal atividade de controlo pode deduzir-se do artigo 28.°, n.° 1, do RC,
que estabelece que os grupos parlamentares devem manter uma contabilidade
especifica da subvengéao, que sera colocada a disposi¢ao da Mesa do Congresso
dos Deputados sempre que esta o solicite. Em todo o caso, mesmo que esta
atividade de controlo n&do esteja expressamente prevista no Regimento, tal como
acontece o caso do Senado, dever-se-a entender que a atividade de controlo é
inerente a propria instituicdo da subvengéo?.

N&o obstante, a realidade demonstra que nem Congresso dos Deputados
nem o Senado levam a cabo uma efetiva atividade de controlo sobre as
subvengdes concedidas aos grupos parlamentares, o que pode ser explicado
pelas dificuldades a que se enfrena esta atividade de controlo.

Em primeiro lugar, cabe destacar que os artigos 28.° do RC e 34.° do RS
nao fazem qualquer referéncia as atividades que podem ser financiadas com a
subvengao recebida, o que obriga a que cada Camara parlamentar avalie, caso
a caso, se as despesas incorridas por cada grupo parlamentar podem
considerar-se necessarias para o prosseguimento da atividade subvencionada.

Em segundo lugar, deve salientar-se que a alinea €) do n.° 1 do artigo 2.°
da Lei sobre o financiamento dos partidos politicos?' permite que os grupos
parlamentares realizem contribuicdes para os partidos politicos com os quais se
identificam ideologicamente. Esta possibilidade & bastante criticavel, uma vez
que desvirtua o objetivo da subvencgao, ao permitir-se que os fundos publicos
ndo sejam utilizados na sua totalidade para o fim prosseguido pela subvengao?.

De facto, o Tribunal de Contas, ha ja alguns anos, considerou que, embora
as contribuicbes dos grupos parlamentares aos partidos politicos possam
constituir a contrapartida por uma assisténcia técnica recebida, é conveniente
que cada subvencdo seja estritamente utilizada para o fim para o qual foi

concedida?®. Recentemente, no Relatorio de auditoria sobre as contas anuais

20 Veja-se, STSJ de Canarias de 23 de abril de 2009 (ECLI:ES:TSJICAN:2009:1581).

21 L ey organica 8/2007, sobre financiacion de partidos politicos.

22 \/gja-se, PRESNO LINERA, Miguel Angel, “Supresion, como recursos de los partidos politicos, de
las subvenciones recibidas por los grupos parlamentarios”, Debates constitucionales, 6, 2004, p.
2.

23 Mocién aprobada por el Tribunal de Cuentas el 30 de octubre de 2001 relativa a la modificacion
de la normativa sobre financiacion y fiscalizacién de los partidos politicos, p. 8.
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dos partidos politicos relativas aos exercicios de 2018 e 2019, publicado em
2023, o Tribunal de Contas recomenda que os Regimentos parlamentares
estabelegam as condi¢cdes e os requisitos para que os grupos parlamentares
possam efetuar contribuicbes aos partidos politicos, que, em qualquer caso,
devem corresponder a finalidade da dotagdo economica recebida.
Adicionalmente, o Tribunal de Contas sugere que as relagdes de colaboragao
entre os partidos politicos e os grupos parlamentares sejam formalizadas por
meio de acordos, nos quais se preveja 0s servigos a ser prestados e a estimagéo
do valor econdmico dos mesmos?*.

Em terceiro e ultimo lugar, cabe notar que a regulagdo sobre a
contabilidade das subvencgdes recebidas € insuficiente.

Com efeito, no caso do Congresso dos Deputados, o n.° 2 do artigo 28.°
do RC nao estabelece as caracteristicas que a contabilidade especifica das
subvengdes recebidas deve possuir, ainda que o Conselho de Estado ja tenha
afirmado que a contabilidade dos grupos parlamentares deve constituir uma
imagem fiel da utilizagdo das subvencgdes recebidas, devendo assegurar-se que
as despesas incorridas se adequam ao fim da subvengao?.

Adicionalmente, este artigo refere que os grupos parlamentares apenas
se encontram obrigados a entregar a contabilidade especifica da subvencgéo
quando a Mesa da Camara assim o solicite. Trata-se, pois, de um poder
discricionario da Mesa para solicitar ou ndo a contabilidade relativa as
subvengdes recebidas pelos grupos parlamentares. Pelo menos nas legislaturas
mais recentes, verifica-se que a Mesa do Congresso dos Deputados nao fez uso
desse poder.

Por sua vez, no caso do Senado, o artigo 34.° do RS nao prevé que os
grupos parlamentares devam apresentar a contabilidade relativa as subvengdes
recebidas a Mesa ou a qualquer outro érgédo do Senado.

Perante a falta de previsao legal neste sentido, em 2018, os presidentes
dos grupos parlamentares no Senado aprovaram um acordo unanime que
apresentaram a Mesa do Senado, através do qual se comprometeram, em

conformidade com o principio da transparéncia, a publicar os aspetos

24 Informe del Tribunal de Cuentas de fiscalizacion de las cuentas anuales de los partidos
politicos de los ejercicios 2018 y 2019, p. 527.
25 Dictamen del Consejo de Estado de 21 de enero de 1993, niumero de expediente 1768/1992.
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organizacionais e a atividade economico-financeira dos grupos parlamentares.
A parte mais relevante do acordo refere-se a publicacdo das contas anuais que,
segundo o préprio texto do acordo, se destina a dar uma imagem fiel da atividade
econdmico-financeira desenvolvida pelos grupos parlamentares ao longo do ano
e da sua situacdo financeira e patrimonial no final ano em questio.
Adicionalmente, o acordo estabelece que as contas anuais serdo acompanhadas
por um anexo com informag¢des complementares, seguindo um determinado
modelo, o0 que permite uma certa discriminagéo sobre o destino dado aos fundos
publicos recebidos, ainda que de forma bastante genérica. Em todo o caso, é de
notar que se trata de um acordo voluntario assinado pelos presidentes dos
grupos parlamentares.

Desta forma, o Senado, enquanto instituicdo, unicamente promove a
publicidade das referidas contas anuais através da sua publicagdo na pagina
web da Cémara. Assim, os grupos parlamentares elaboram as suas contas
anuais, disponibilizando-as ao Senado com o unico objetivo de serem publicadas
na respetiva pagina web, ndo se encontrando sujeitas a qualquer tipo de controlo
por parte do Senado.

O exame do anexo de informagdes complementares que acompanha as
contas anuais dos grupos parlamentares permite-nos extrair alguns dados
interessantes. As informagdes nele contidas podem classificar-se em trés
rubricas principais: i) despesas de pessoal, que incluem os vencimentos e
salarios do pessoal empregado pelo grupo parlamentar, gastos com Seguranga
Social, bem como indemnizagdes e outros gastos sociais (formagao, agéo social,
etc.); ii) despesas de atividade que nado estdo incluidas nas despesas com
pessoal, como por exemplo, servicos profissionais, transportes, servigos
bancarios, publicidade, jornais, livros e material de escritério; e iii) as
contribuigdes dos grupos parlamentares aos partidos politicos, que dificilmente
podem ser consideradas despesas, embora alguns grupos parlamentares
justifiquem a transferéncia de fundos para o partido politico como contrapartida

genérica de um servigo de assessoria técnica.
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Em relagdo a primeira rubrica, pode observar-se que alguns grupos
parlamentares gastam uma grande parte da subvengéo nestas despesas, como
€ 0 caso dos grupos parlamentares Popular e Socialista®.

Esta rubrica inclui os vencimentos e salarios, bem como os encargos com
a seguranga social, dos assessores politicos dos grupos parlamentares. A
utilizagdo da subvencao para a contratacdo de assessores, desde que a sua
remuneragao e numero sejam razoaveis, esta em conformidade com a finalidade
da subvencgao. Pelo contrario, a utilizacdo de uma parte da subvengao para
complementar a remuneragcdo dos deputados e senadores é suscetivel de
criticas. Tal ocorre em alguns casos, em particular com os deputados que
formam parte da direcdo dos partidos politicos, como assim o demonstra as
proprias declaracdes sobre atividades e bens que os deputados e senadores sao
obrigados a apresentar a respetiva Camara?’. Com efeito, no dmbito local, o n.°
3 do artigo 73.° da Ley de Bases do Regime Local?® proibe que os fundos
provenientes da dotagdo econdmica que recebem os grupos politicos locais
(equivalentes aos grupos parlamentares no Congresso dos Deputados e no
Senado e que se destinam também a cobrir as suas despesas de
funcionamento?®), sejam utilizados para pagar os salarios de qualquer tipo de
pessoal ao servico da Camara municipal, o que inclui os préprios vereadores,
como Supremo Tribunal j& teve oportunidade de confirmar®’. No entanto, cabe
referir que, na pratica, a possibilidade de transferir fundos da subvencgao para o
partido politico permite contornar facilmente a proibicdo de completar a
remuneragao dos vereadores.

No outro extremo, encontram-se os grupos parlamentares que nao
apresentam quaisquer despesas de pessoal nas suas contas anuais, ao nao

dispor de pessoal contratado®. No entanto, verifica-se que nestes grupos

26 O Grupo Parlamentar Popular gastou mais de um milhdo e meio de euros nesta rubrica, o que
representa pouco mais de 60% da subvencao recebida, e o Grupo Parlamentar Socialista, com
despesas de cerca de novecentos mil euros, mais de 30% do montante recebido.

27 Artigos 18 RC, 26 RS y 167.1 y 167.2 de la Ley organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

28 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

29 Sentencia del Tribunal de Cuentas 18/2011, de 19 de diciembre, FD 10.

30 STS de 3 de julio de 2012 (ECLI:ES:TS:2012:5493).

31 Como ¢ o caso dos grupos parlamentares Vasco (PNV), Esquerra Republicana-Euskal Herria
Bildu, ou Democratico.
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parlamentares a contribuicdo efetuada aos partidos politicos é particularmente
elevada, atingindo a quase totalidade da subvengéo recebida®.

De igual forma, mesmo no caso dos dois maiores grupos parlamentares
— Popular e Socialista — as transferéncias para os respetivos partidos politicos
também assumem valores significativos33.

Desta forma, observa-se que os grupos parlamentares recebem um
financiamento publico substancial que deve ser utilizado para cobrir as suas
despesas de funcionamento. No entanto, nem o Congresso dos Deputados nem
o Senado realizam qualquer atividade de controlo ou fiscalizagao sobre o destino

dados aos fundos publicos recebidos.

4. A possibilidade de controlo cidadao do destino dado as subvengoes

Na auséncia de qualquer atividade de controlo por parte das Camaras
sobre o destino dado as subvengdes concedidas aos grupos parlamentares,
coloca-se a questdo de saber se os cidadaos, através da LTE, podem exercer
um controlo social sobre estas subvencoes.

Os grupos parlamentares, ao contrario dos partidos politicos, ndo estéo
incluidos no @mbito subjetivo de aplicacéo da LTE, o que determina que n&o tém
obrigagdes de transparéncia para com os cidad&os: ndo estdo vinculados as
regras de publicidade ativa nem s&o sujeitos passivos do direito de acesso a
informagéao publica.

Em contrapartida, a alinea f) do n.° 1 do artigo 2.° da LTE inclui o
Congresso dos Deputados e o Senado como sujeitos obrigados pela norma, mas
apenas em relacao as suas atividades sujeitas a direito administrativo. Assim, no
que se refere as suas atividades sujeitas a direito administrativo, Camaras
parlamentares estdo sujeitas tanto as regras de publicidade ativa, como as

disposigdes que regulam o direito de acesso a informagéo publica.

32 Por exemplo, no Grupo Parlamentar Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu a contribuicdo
aos partidos politicos ascendeu a 99,98% da subvencao recebida, tendo contabilizado uma Unica
despesa de 129,12 euros relativa a servigos bancarios. De forma similar, no Grupo Parlamentar
Vasco (PNV) a contribuigdo ao partido politico ascende a 99,13% da subvengéo recebida,
referindo-se os restantes 0,87% a gastos de imprensa, relagdes-publicas e material de escritério.
33 No caso do Grupo Parlamentar Popular, tal transferéncia ascendeu a 850.000 euros (cerca de
33% da subvengao recebida), e no caso do Grupo Parlamentar Socialista ascendeu a mais de
1,5 milhdes de euros (cerca de 60% da subvengao).
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Cabe, portanto, averiguar se e em que medida a LTE permite aos
cidaddos conhecer — e, por conseguinte, controlar — o destino dado as

subvengdes recebidas pelos grupos parlamentares.

4.1 Publicidade ativa

No ambito das obrigagbes de publicidade ativa, artigo 8.°, n.° 1, alinea c)
da LTE impde ao Congresso dos Deputados e ao Senado a obrigagdo de
publicar na respetiva pagina web as subvengbes e ajudas publicas concedidas,
com indicagdo do seu montante, objetivo ou finalidade e beneficiarios.

Poderia levantar-se a questao de saber se esta alinea c) do n.° 1 do artigo
8.° da LTE afeta as subvengdes aos grupos parlamentares, na medida em que
estas ajudas se encontram excluidas do ambito de aplicacdo da LGS. A resposta
€ claramente afirmativa, por duas razées fundamentais.

Em primeiro lugar, porque as subvengdes recebidas pelos grupos
parlamentares sdo auténticas subvengdes, ja que reunem todas as notas
caracteristicas do conceito legal de subvengao previsto no artigo 2.°, n.° 1, da
LGS, ainda que se encontrem excluidas do ambito de aplicacdo desta lei por
forga do seu artigo 4.°, alinea d).

Em segundo lugar, porque a referéncia a subvengdes e ajudas publicas
constante da alinea c) do artigo 8.° da LTE ndo tem necessariamente que se
identificar com o conceito legal de subvencgao previsto na LGS. Com efeito, no
anteprojeto da LTE, a alinea c) do artigo 7° estabelecia que se entendiam
incluidas nesta disposi¢ao as subvengdes e ajudas reguladas na LGS, referéncia
que acabou por desaparecer apos a aprovagao de uma alteragao proposta pelo
Grupo Parlamentar Unién Progreso y Democracia que, precisamente, justificava
a sua eliminagao para evitar problemas de interpretagao sobre se as subvengdes
referidas na norma eram apenas as reguladas na LGS ou, pelo contrario,
quaisquer outras ajudas publicas, incluindo as subvengdes aos grupos
parlamentares®.

Assim, ndo cabe duvida de que a alinea c) do artigo 8° da LTE obriga as
Camaras parlamentares a publicar as subveng¢des concedidas aos grupos

parlamentares.

34 Enmienda n.° 324, Boletin Oficial de las Cortes Generales, n.° 19-3, p. 170.
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Nao obstante, a mera publicagcdo pelo Congresso dos Deputados e pelo
Senado dos montantes das subvengdes atribuidas aos grupos parlamentares é
manifestamente insuficiente para alcangar o objetivo prosseguido pela
transparéncia: o controlo social sobre a gestdo dos recursos publicos e a

prestacdo de contas aos cidadios.

4.2Direito de acesso a informagao

Dado que a publicagdo das subvengdes concedidas aos grupos
parlamentares ndo permite conhecer cabalmente o destino dado aos fundos
publicos recebidos, a questdo que se coloca € a de saber se o direito de acesso
a informagéo pode ser utilizado para conhecer as despesas financiadas com
estas subvengdes, de forma a assegurar uma efetiva prestagcéo de contas.

A aplicagéo da LTE ao Congresso dos Deputados e ao Senado apresenta
duas particularidades que tém um enorme impacto no acesso a esta informacéo.
Por um lado, conforme ja indicamos, as obrigagdes de transparéncia apenas
abrangem as atividades das Camaras Parlamentares que se encontrem sujeitas
a direito administrativo. Por outro lado, das decisbes das Camaras em matéria

de acesso a informagao nao cabe reclamacgao junto do CTBG.

4.2.1 Atividades sujeitas a direito administrativo

Como diziamos, de acordo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea f), da LTE, o
Congresso dos Deputados e o Senado encontram-se sujeitos a aplicagao da lei
de transparéncia apenas em relagdo as suas atividades sujeitas a direito
administrativo. A LTE segue, pois, o critério estabelecido na Convengéo
Europeia sobre o Acesso a Documentos Oficiais (Convencgao n.° 205), que inclui
no seu ambito de aplicagédo os 6rgéos legislativos e as autoridades judiciais, na
medida em que exercam fungbes administrativas de acordo com o direito
nacional, ainda que a Convengao permita que a sua aplicagédo seja alargada “ao
resto das suas atividades”.

A referéncia a atividades sujeitas a direito administrativo para delimitar a
sujeicdo do Congresso e do Senado a LTE baseia-se logicamente no

pressuposto de que estas Camaras, para além das suas funcdes parlamentares

35 Artigos 1.2.a).i).2 y 1.2.a).ii).1 da Convengéo n.° 205.
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derivadas da sua natureza constitucional, também exercem func¢des
materialmente administrativas e, portanto, sujeitas a direito administrativo.

Sem embargo, ndo encontramos na LTE nem nas normas proprias
emitidas pelo Congresso dos Deputados e pelo Senado qualquer delimitagéo
das atividades que deveréo sujeitar-se a direito administrativo. Igualmente, de
pouco ou nada serve a doutrina do CTBG, uma vez que, conforme ja referimos,
das decisbes das Camaras parlamentares em matéria de acesso a informacéao
nao cabe reclamacao junto do CTBG.

A correta interpretacdo da expressado atividades sujeitas a direito
administrativo exige, pois, que se faca uma leitura conjugada do artigo 2.°, n.° 1,
alinea f), da LTE com o artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Lei que regula a jurisdigdo
contencioso-administrativa®®, que reconhece a competéncia da ordem
contencioso-administrativa para conhecer dos atos em matéria de pessoal,
administragdo e gestdo patrimonial sujeitos a direito publico adotados pelos
orgaos competentes do Congresso dos Deputados e do Senado. Tal
entendimento ja foi confirmado pela Mesa do Congresso ao decidir varios
pedidos de informacgdo®” e pelo préprio Supremo Tribunal®.

Com efeito, para o exercicio das fungdes constitucionais que |lhes sao
confiadas, o Congresso dos Deputados e o Senado realizam uma série de
atividades de natureza instrumental ou auxiliar, tais como a selegcédo de pessoal,
a celebracdo de contratos ou a gestdo do seu préprio patrimonio. Estas
atividades auxiliares implicam uma auténtica atividade administrativa®, regida
pelo Direito administrativo e cujo controlo € atribuido a jurisdigdo contencioso-
administrativa, ao nao existir diferengas substanciais entre o exercicio destas
atividades instrumentais e a atividade levada a cabo pela prépria Administracéo
Publica®.

O artigo 2.°, n.° 1, alinea f), da LTE tem, pois, como propdsito limitar a

transparéncia das Camaras parlamentares as atividades instrumentais que

36 [ ey 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

37 Entre outras, Resolucion de la Mesa del Congreso de los Diputados, de 3 de noviembre de
2020.

38 STS de 21 de abril de 2023, FJ 4 (ECLI:ES:TS:2023:1648).

39 STS de 27 de noviembre de 2009, FJ 2 (ECLI:ES:TS:2009:7515).

40 MoREU CARBONELL, Elisa, “Articulo 17, in EZQUERRA HUERVA, Antonio; OLIVAN DEL CACHO, Javier
(Dirs.), Comentarios a la Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2021, p. 97.
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prosseguem em matéria de pessoal, contratagdo e gestao patrimonial, deixando
de lado as atividades tipicas do Congresso dos Deputados e do Senado, que se
regem pelo Direito parlamentar. A fungéo legislativa e o controlo do Governo
ficam, portanto, a margem da LTE.

Desta forma, cabe averiguar se 0 acesso a documentagao fornecida pelos
grupos parlamentares a respetiva Camara para justificar a subvengao recebida
€ ou nao uma atividade sujeita a direito administrativo.

Alguns autores defendem que a informagéo relativa a atribuicdo de
subvengdes aos grupos parlamentares ndo se enquadra nas atividades das
Camaras parlamentares sujeitas a direito administrativo, uma vez que estas
subvengbes se encontram excluidas do ambito de aplicacdo da LGS, sendo
reguladas pelos Regimentos das Camaras parlamentares, o que implica que se
situam na esfera do direito parlamentar*'. Por conseguinte, se se considera que
estas subvengdes se encontram sujeitas a direito parlamentar, entdo as
Camaras nao estariam obrigadas a facilitar a documentagdo que os grupos
parlamentares eventualmente lhes tenham fornecido para justificar o destino
dado a subvencao.

Na nossa opinido, a concessao de subvencdes por parte das Camaras
parlamentares configura sempre uma atividade administrativa, quer quando
esteja em causa a atribuicdo de subvengdes a outras entidades para fins
diversos*?, quer quando esteja em causa a atribuicdo de subvengbes a grupos
parlamentares. Trata-se em ambos casos de uma atividade materialmente
idéntica, e conforme ja afirmamos, a exclusdo das subvengdes aos grupos
parlamentares do ambito de aplicacdo da LGS nao permite concluir que estas
nao sejam auténticas subvengdes.

Este nosso argumento é confirmado pela experiéncia pratica, ja que, ao
resolverem pedidos de acesso a informacdo, as Camaras parlamentares

reconhecem, de forma implicita ou explicita, que a concessao de subvencdes

41 NAVARRO MENDEZ, Ignacio, “El control de las subvenciones concedidas por las camaras
legislativas a los grupos parlamentarios”, in PAU I VALL, Francesc; ORDOKI URDAZI, Luis (Coords.),
El Parlamento y los Tribunales de Justicia, Tecnos, Madrid, 2017, p. 159.

42 Como acontece nos casos da Asociacion de exdiputados y exsenadores de las Cortes
Generales, que recebe uma subvengdo do Congresso dos Deputados para cobrir as suas
despesas de secretariado, e da Fundacion contra el Terrorismo y la Violencia Alberto Jiménez-
Becerril e da Fundacion Mujeres, que recebem subvengdes do Senado.
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aos grupos parlamentares configura uma atividade sujeita a direito
administrativo.

Com efeito, na resposta ao nosso pedido de acesso aos documentos
entregues por cada grupo parlamentar para justificar o destino dado as
subvengdes recebidas, o Congresso dos Deputados n&o objetou que o pedido
nao se enquadrasse no ambito do direito de acesso a informagéo reconhecido
nesta Camara parlamentar, algo que fez noutras ocasides, afirmando que se
tratava de pedidos de contetdo parlamentar®?.

Por outro lado, alguns parlamentos regionais, tais como a Assembleia de
Madrid ou as Cortes de Valéncia, qualificam explicitamente como tendo
conteudo administrativo os pedidos de acesso a contabilidade dos grupos
parlamentares* ou aos acordos da Mesa que reduzem o montante da
subvengéo concedida®.

Nao obstante, ainda que as Céamaras parlamentares admitam que a
concessao de subvengdes aos grupos parlamentares se insere no ambito das
suas atividades sujeitas a direito administrativo, tal ndo quer dizer que, na
pratica, os cidadaos possam ter acesso a informacgao sobre estas subvencdes.
Com efeito, tanto o Congresso dos Deputados como o Senado denegam o direito
de acesso aos documentos entregues por cada grupo parlamentar para justificar
o destino dado as subvengdes recebidas, argumentando que ndo dispbéem da
informacéo solicitada®.

E certo que o direito de acesso exige que o sujeito obrigado tenha a
informacgao solicitada, ja que o artigo 13.° da LTE define informagéo publica como
os conteudos ou documentos, qualquer que seja o seu formato ou suporte, que
estejam em poder de qualquer das entidades obrigadas e que tenham sido
produzidos ou adquiridos no exercicio das suas funcgdes.

Por conseguinte, decorre do artigo 13.° da LTE que a informacao

solicitada deve estar em poder dos sujeitos obrigados — no nosso caso, o

43 Veja-se, por exemplo, Resoluciones de la Direccion de Documentacion, Biblioteca y Archivo
del Congreso de los Diputados de 1 de abril de 2016 ou Resolucion de la Secretaria General del
Congreso de los Diputados de 30 de abril de 2015.

44 Resoluciones de la Secretaria General de la Asamblea de Madrid de 22 de junio de 2022 y de
28 de febrero de 2020.

4% Resolucion de 8 de julio de 2021, de la Presidente de la Oficina de Informacion de las Cortes
Valencianas ejercida en virtud de la delegacién conferida por el Letrado Mayor.

46 Resoluciones de la Secretaria General del Congreso de los Diputados de 18 de octubre de
2023 y de la Secretaria General del Senado de 17 de octubre de 2023.
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Congresso dos Deputados e o Senado — com anterioridade temporal em relagéo
ao pedido. Por outras palavras, o conceito de informacéo publica constante no
artigo 13° da LTE exige que, no momento do pedido, a informagao exista e esteja
em poder do sujeito obrigado*’. A existéncia prévia da informagdo solicitada é,
pois, um elemento essencial para a efetividade do direito de acesso, pelo que,
em principio, a LTE n&o cobre o direito de acesso a documentos que tenham de
ser expressamente elaborados para o efeito*.

Deve-se, contudo, notar que o artigo 13.° da LTE, na definicdo de
informagao publica, ndo se refere a posse da informagao por parte dos sujeitos
obrigados, exigindo, sim, que a informacédo esteja em poder dos sujeitos
obrigados. A nuance € substancial, uma vez que possuir e estar em poder de
Nnao sao necessariamente expressoes coincidentes.

A posse refere-se a disponibilidade material da informacéo. Portanto, no
Nosso caso, tratar-se-ia daquela informacao que se encontre efetivamente nas
maos das Camaras parlamentares. Em contrapartida, a expressao estar em
poder de tem um maior alcance, ndo se cingindo apenas a posse real, ao
abranger igualmente a posse potencial. Ou seja, no nosso caso, a expressao
estar em poder de abarca toda aquela informac&o que, ainda que ndo seja
materialmente possuida pelas Camaras parlamentares enquanto sujeitos
obrigados, estas tenham o poder legal de exigir que Ihes seja entregue. Este foi
precisamente o entendimento da Comisséo para a Garantia do Direito de Acesso
a Informagao Publica da Catalunha (GAIP), ao ser chamada a interpretar a
expressado estar em poder de em casos em que O sujeito obrigado era a
Administracdo publica catala*®.

Desta forma, deve entender-se que a informacao sobre o destino dado as
subvengdes percebidas pelos grupos parlamentares estda em poder do
Congresso dos Deputados e do Senado, na medida em que estes tém o poder
juridico de requerer que esta informacéo lhes seja entregue.

Tal poder juridico decorre expressamente, no caso do Congresso dos

Deputados, do artigo 28.°, n° 1, do RC, que estabelece que os grupos

47 Resoluciones CTBG 356/2022, de 13 de octubre; ou 290/2022, de 16 de septiembre.

48 SAN de 24 de enero de 2017, FJ 4, ECLI:ES:AN:2017:75; SAN de 11 de septiembre de 2017,
FJ 4, ECLI:ES:AN:2017:3559.

4% Resolucion GAIP 51/2018, de 23 de marzo de 2018.
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parlamentares devem colocar a disposicdo da Mesa do Congresso a
contabilidade especifica da subvengao sempre que esta o solicite. Com efeito, o
préprio Congresso dos Deputados, nas suas resolugdes, reconhece a obrigagéo
dos grupos parlamentares de elaborar a contabilidade especifica das
subvengdes percebidas, a competéncia da Mesa para exigi-la e a correlativa
obrigag&o dos grupos de disponibiliza-la®.

Em contrapartida, no caso do Senado, o poder juridico de requerer a
informacgao relativa as subvengdes concedidas aos grupos parlamentares n&o
encontra apoio expresso na letra do RS. Nao obstante, deve-se entender que a
Mesa do Senado, enquanto entidade que concede a subvencgao, tem o poder de
requerer esta informagdo aos grupos parlamentares, ja que se trata de
elementos indispensaveis para que possa levar a cabo a sua atividade de
controlo. Desta forma, as obrigacbes de conservagcdo dos documentos
justificativos do destino dado as subvengdes recebidas e de submisséo aos
procedimentos de verificagao por parte das entidades concedentes, constantes
nos artigos 14.°, n.° 1, alinea c) e g) da LGS devem ser observadas, na medida
em que configuram obrigagdes gerais de justificacdo, inerentes a prépria figura
da subvencgao.

Em todo o caso, ndo parece razoavel que a falta de controlo da subvengao
por parte das Mesas das Cémaras impec¢a os cidaddos de aceder a essa
informacé&o. Pelo contrario, é precisamente na auséncia de qualquer controlo por
parte das Camaras parlamentares que se agudiza a necessidade de
transparéncia em relagdo a estas subvengdes, ja que a transparecia nestes
casos abre a porta a que os cidaddos possam controlar a legalidade e a
oportunidade do destino dados aos fundos publicos recebidos pelos grupos
parlamentares.

Nao obstante, como diziamos, na pratica ndao € possivel o acesso
informagdo sobre a utilizagdo das subvengbes recebidas pelos grupos
parlamentas, ja que tanto o Congresso dos Deputados como o Senado
argumentam que nao dispdem da informacédo solicitada. Esta falta de
transparéncia nao afeta apenas estas subvencgdes, verificando-se também em

relagdo a outros tipos de ajudas concedidas por estas Camaras parlamentares.

50 Resolucion de la Mesa del Congreso de los Diputados de 20 de junio de 2017.
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Tal é o caso da contratagio de assistentes para os grupos parlamentares®’, ou
o financiamento das despesas de deslocagdo dos deputados e senadores®2. Em
ambos casos, apenas se fornecem dados globais, que ndo permitem uma

verdadeira prestacédo de contas.

4.2.2 Reacao contra o indeferimento de acesso a informagao

Uma das principais caracteristicas do direito de acesso a informagao
reconhecido pela LTE € a criagdo do CTBG, uma autoridade administrativa
independente que atua como garante do direito de acesso a informagao, que
permite aos cidadados apresentar gratuitamente junto reclamag¢des de carater
facultativo e prévio a impugnacgao contenciosa (artigo 24.° da LTE) *3.

No entanto, conforme resulta do artigo 23.°, n.° 2, da LTE, as resolugdes
ditadas pelos 6rgaos competentes do Congresso dos Deputados e do Senado
em matéria de direito de acesso a informagao ndo sao suscetiveis de ser
reclamadas junto do CTBG, cabendo apenas a possibilidade de impugnacéo
contenciosa.

A razdo de ser desta disposicdo reside na autonomia parlamentar
reconhecida pelo artigo 72.° da Constituicdo espanhola, que impede a vinculagéo
ou subordinacdo das Camaras parlamentares a um 6rgédo de controlo
administrativo externo, tal como o CTBG®*. Esta ¢ a posi¢do do Conselho de
Estado vertida no seu parecer sobre o anteprojeto da LTE®. Embora parte da
doutrina esteja de acordo com esta posigdo®, alguns autores defendem que a
possibilidade de reclamagéo junto do CTBG ndo pde em causa a autonomia

institucional das Camaras, ja que o artigo 2.°, n.° 1, alinea f), da LTE apenas

5" Resolucion de la Mesa de la Diputacion Permanente del Congreso de los Diputados de 28 de
junio de 2016.

52 Resolucion de la Mesa del Congreso de los Diputados de 20 de junio de 2017.

53 Dever-se-a ter em conta que as decisdes do CTBG tém um caracter vinculativo ao contrario
do que acontece com os pareceres da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA). No entanto, o carater ndo vinculativo dos pareceres da CADA nao impede que, como
refere Sérgio PRATAS, na esmagadora maioria dos casos as entidades requeridas acolham sem
reservas tais pareceres (PRATAS, Sérgio, A (nova) Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos, Almedina, Lisboa, 2020, p. 116).

54 Resolucion de la Mesa del Congreso de los Diputados de 20 de junio de 2017.

55 Dictamen del Consejo de Estado de 19 de julio de 2012 (niimero de expediente 707/2012).

%6 PALOMAR OLMEDA, Alberto, “El control judicial de las decisiones en materia de transparencia
administrativa”, in VALERO TORRIJOS, Julian; FERNANDEZ SALMERON, Manuel (Dirs.), Régimen
juridico de la transparencia del sector publico. Del derecho de acceso a la reutilizacion de la
informacién, Aranzadi, Cizur Menor, 2014, p. 511.
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reconhece o direito de acesso a informagao sobre atividades materialmente
administrativas, deixando a margem qualquer informacéo relativa as suas
fungdes constitucionais®’.

Dada a impossibilidade de reclamacéo junto do CTBG, o Congresso dos
Deputados e Senado, nas suas normas de adaptagdo da LTE%®, que pretendem
regular o exercicio do direito de acesso a informagdo no ambito parlamentar,
estabeleceram um recurso gratuito e facultativo, prévio a impugnacéo
contenciosa, que é resolvido pela Mesa de cada uma das Camaras.

A criacao deste recurso facultativo pretende evitar que, em caso de
indeferimento do pedido de acesso a informagao, os cidadaos apenas possam
fazer valer o seu direito através de impugnacao contenciosa, com os inerentes
custos econdmicos que tal acarreta.

No entanto, este recurso dificiilmente se pode equiparar a reclamacao
junto do CTBG, ja que ndo estdo presentes as notas de independéncia e
especializagédo que caracterizam este 6rgao de garantia. Com efeito, a realidade
demonstra que os recursos apresentados as Mesas das Camaras parlamentares
tém poucas hipoteses de sucesso, sendo indeferidos praticamente todos os
recursos interpostos.

Assim, a impossibilidade de reclamacédo junto do CTBG prejudica
gravemente o direito de acesso a informacao das Camaras parlamentares. E o
dano é tanto maior quando o direito de acesso a informacéo € utilizado pelos
cidaddos com um fim estritamente publico, ou seja, como instrumento de controlo
do poder publico, sem que esteja em causa qualquer interesse privado. Podemos
esperar que o cidadao comum se empenhe e use o seu tempo para controlar as
instituicdes, mas dificilmente podemos esperar que o faga a custa dos seus
préprios recursos economicos, 0S quais serdo necessarios para impugnar

contenciosamente o indeferimento do seu pedido de acesso a informagéo.

57 SANCHEZ MORON, Miguel, “Nuevas garantias del Derecho administrativo”, Revista de
Administracion Publica, 194, 2014, p. 285; FERNANDEZ SALMERON, Manuel, “Procedimiento
administrativo e informacién del sector publico”, in VALERO TORRIJOS, Julidn; FERNANDEZ
SALMERON, Manuel (Dirs.), Régimen juridico de la transparencia del sector publico...op. cit. p.
320.

58 Disponiveis em https://www.congreso.es/ca/cem/normtransp (Congresso dos Deputados) e
https://www.senado.es/web/relacionesciudadanos/transparencia/sobretransparencia/normativali
ndex.html (Senado). Data de consulta: 15 de janeiro de 2024.
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5. Conclusodes

Os grupos parlamentares recebem uma subvencédo do Congresso dos
Deputados e do Senado que visa facilitar a participagao dos seus membros nas
suas atividades institucionais. Os fundos publicos recebidos sdo geridos com
certa discricionariedade, ja que nem os Regimentos parlamentares fixam que
despesas se podem financiar com esses fundos, nem as Camaras exercem
qualquer atividade de controlo ou fiscalizagdo sobre o destino que lhes é dado.

A falta de controlo sobre a utilizagdo da subvengao agudiza a necessidade
de transparéncia no financiamento dos grupos parlamentares. O acesso a
informagdo sobre a utilizacdo da subvengao pelos grupos parlamentares
possibilitaria aos cidadaos controlar ndo s6 a legalidade dessa utilizagdo, como
também a oportunidade das despesas efetuadas, permitindo-lhes formar uma
opinido critica sobre a atuacao dos seus representantes publicos.

A realidade demonstra que o Congresso dos Deputados e o Senado
indeferem o acesso a informacao relativa a estas subvengdes, argumentando
que nao dispdem das mesmas. Uma vez que as Camaras parlamentares tém a
faculdade de solicitar esta informagao aos grupos parlamentares, € necessario
concluir que efetivamente esta informacao esta em seu poder, pelo que resulta
infundado o indeferimento de acesso a esta informacao.

Nao obstante, os cidadaos dificilmente poderao fazer valer o seu direito
de acesso a esta informagéo, ja que a possibilidade de apresentar reclamacgéo
gratuita junto do CTBG — entidade administrativa independente e especializada
nesta matéria — encontra-se vedada e a impugnacéo contenciosa tem implicitos
custos econdmicos. E irrazoavel esperar que o cidaddo comum se empenhe na
defesa de um direito de acesso a informacao que, em termos praticos, nao Ihe
trata qualquer beneficio direto.

Desta forma, a particular aplicacdo da LTE as Camaras parlamentares
conduz a que a lei de transparéncia ndo seja, em termos praticos, uma
ferramenta util a luta contra a opacidade da gestéo dos fundos publicos, no caso

das subvencgdes aos grupos parlamentares.
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