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Resumo: Este artigo pretende abordar, primeiramente, o0 contexto
histérico e juridico do Primeiro Reinado, mais precisamente do processo de
constitucionalizacdo do Império, a partir da Assembleia Constituinte de 1823,
dissolvida posteriormente, até a outorga da Constituicdo de 1824. Faz-se
mister analisar esses fatos, de forma sintética, para servir como pano de fundo
para tratar das experiéncias de descentralizacao politica e da primeira reforma
na Constituicdo do Império durante o Periodo Regencial, ap6s a abdicacéo de
D. Pedro |, estabelecidas através do Ato Adicional de 1834. A primeira reforma
na Constituicdo sera analisada a partir da Teoria do Poder Constituinte, para
avaliarmos a inovacédo na conjuntura politica do pais até o seu regresso com a

Lei de Interpretacdo do Ato Adicional de 1840.

Palavras-chave: Ato Adicional de 1834; Poder Constituinte; Periodo

Regencial.

! Bacharelando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) - Campus |; Aluno do Curso de
Extensdo de Alemao da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) - Campus I; Pesquisador do
Projeto de Pesquisa do PIBIC: "O Discurso de Odio e Os Limites a Liberdade de Expressdo no Ambito
Académico da Universidade Estadual da Paraiba".

? Bacharelando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) - Campus |. Monitor no
Encontro Regional dos Estudantes de Direito - Campina Grande, 2011. Debatedor acerca da Liberdade
de Imprensa na Internet no Forum Mundial Social para a Educacdo - Porto Alegre, janeiro de 2012.
Estagios no TJPB de junho a dezembro de 2013 e na Caixa Econdmica Federal de janeiro a dezembro de
2014.

Revista Juridica Portucalense / Portucalense Law Journal
N.218 | 2015



Tito Livio Silva e Samuel André Spellmann Farias

Abstract: This article aims to address, first, the historical and legal context
of the First Empire, more precisely of the Empire constitutional process, from
the Constituent Assembly of 1823, dissolved thereafter until the grant of the
Constitution of 1824. It is mister analyze these facts, synthetically, to serve as a
backdrop to address the political decentralization experiences and the first
reform of the Empire Constitution during the Regency period, after the
abdication of D. Pedro |, established by the Additional Act of 1834. The first
reform the Constitution will be analyzed from the theory of constituent power, to
evaluate innovation in the political situation of the country until their return with
the Act Interpretation Act Additional 1840.

Keywords: Additional Act of 1834, Constituent Power, Regencial Period.

Introducao

O constitucionalismo liberal na Europa estava em ascensao no inicio do
século XX e diversos juristas e filosofos discutiam os rumos do Estado de
Direito criado no contexto das revolugdes burguesas para limitar o poder do
monarca e regular a vida em sociedade mediante o império da lei. A Revolucao
Francesa de 1789 marcou esse periodo, devido o carater universal que deu
aos direitos de cada homem, os quais, independente da regido, possuiam o
direito de serem livres e de viverem num Estado que garantisse essa liberdade.

Ao atravessarem o Atlantico, esses ideais se propagaram no Brasil e
influenciaram revolu¢cdes como a Inconfidéncia Mineira. Logo tomaram forca
com a Revolucdo Pernambucana de 1817 e iriam influenciar as decisdes mais
importantes do pais nos anos seguintes.

Apds o processo de Independéncia do Brasil, iniciado em 1822, fazia-se
necessario reunir os principais lideres dos movimentos politicos do pais para
elaborar uma Constituicdo que construisse um novo Estado, que outrora havia
sido colbnia portuguesa. No entanto, essa Assembleia, composta por

parlamentares que visavam, de acordo com o0s principios liberais, limitar o
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poder do entdo imperador D. Pedro I, foi dissolvida e, logo mais em 1824, o
proprio defensor perpétuo do Brasil outorgou a Constituigdo do Império do
Brasil.

Iremos abordar esses fatos, de forma critica, apenas para
compreendermos o processo de constitucionalizacdo do Império, buscando
chegar ao objeto principal desse estudo, que é o Ato Adicional de 1834. Este
caracterizou a primeira reforma no texto constitucional de 1824 ao conceder
autonomia as provincias, ao tentar descentralizar o poder e criar certo
federalismo na nascente monarquia constitucional nos tropicos. Por fim,
estabeleceu-se uma eleicdo para Regente do pais, durante o chamado Periodo
Regencial, iniciado logo apo6s abdicacdo do imperador em 1831, enquanto o
herdeiro do trono, o principe Pedro, ndo atingisse a maioridade, condicao

necessaria para sua coroacgao.

1. A Constituicdo de 1824 e as circunstancias

historicas do reinado de D. Pedro |

Logo apds a independéncia da colbnia brasileira da metropole lusitana,
iniciava-se o processo de formacao do Estado brasileiro, que, capitaneado pela
figura do herdeiro do trono portugués o principe Pedro, ao contrario das outras
colénias espanholas na América do Sul que adotaram a forma republicana de
governo, o Brasil, devido as suas dimensdes territoriais e a influéncia das
restauracbes monarquicas na Europa, viria a se transformar num Império
Constitucional.

E, no auge do constitucionalismo liberal, fazia-se necessario elaborar uma
constituicdo que construisse juridicamente esse novo pais. O préprio Reino de
Portugal ja havia passado por um processo de constitucionalizacédo, devido a
Revolucao liberal do Porto em 1820, onde se reuniram as Cortes Gerais, na
qual participaram varios deputados brasileiros, enquanto o Brasil ainda se
mantinha como colbnia lusitana. No mesmo ano de 1822, o entdo principe
Pedro convoca a Assembleia Constituinte. Embora convocada, essa

Assembleia ja teria seu trabalho, por assim dizer, comprometido, ao avaliar
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uma frase dita pelo imperador no dia de sua coroagao, conforme cita o prof.
Paulo Bonavides:

“Com efeito, no ato da coroacgao, a 1° de dezembro de 1822, D. Pedro |
deu a primeira demonstracdo de seu poder sem limites ao proferir a célebre
frase: “Juro defender a Constituicdo que esta para ser feita, se for digna do
Brasil e de mim. A Assembleia ja convocada padecia uma severa restricdo ao
exercicio de sua inteira soberania; o poder constituinte do Imperador disputava-
Ihe espago e fazia uma solene adverténcia.” (BONAVIDES, Paulo, 2004, p.
387).

Foram realizadas elei¢cdes nas provincias para que se elegessem 0s seus
representantes que fariam parte da Assembleia. Em 3 de Maio de 1823, tem
inicio seus trabalhos no Rio de Janeiro, entdo capital no novo Império, nos
quais participa José Bonifacio de Andrada, membro do Partido Liberal.

No entanto, sem mais o apoio dos ideais liberais de José Bonifacio, os
membros do partido portugués aproximam-se da figura do imperador, os quais
irdo formar a base de apoio ao governo de Pedro |. Enquanto isso, na
Assembleia, os liberais intentaram por meio do conhecido projeto da
“Constituicdo da Mandioca”, estabelecer uma espécie de federalismo, onde o
governo do Império se basearia “de baixo pra cima”, ao contrario do que ocorria
durante o periodo colonial, ou seja, a partir de entdo, os interesses das
provincias ou de seus representantes, refletiiam na administracdo central.
Segundo José Afonso da Silva,

“Os federalistas surgem no amago da Constituinte de 1823, e
permanecem durante todo o Império (...). Tenta-se implantar, por varias vezes,
a monarquia federalista no Brasil, mediante processo constitucional (1823,
1831), e chega-se a razoavel descentralizacdo com o Ato Adicional de 1834,
esvaziado pela lei de interpretacao de 1840.” (SILVA, José Afonso da, 2010, p.
77).

Ainda a respeito desse modelo de federalismo e das intencdes dos

constituintes, menciona Raymundo Faoro o seguinte:
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“A Constituinte organizou o governo das provincias, em sentido contrario
ao imperativo recolonizador, definido como a ‘hidra de muitas cabecas, que
mutuamente se dilaceram, com um presidente nomeado pelo imperador,
esquema que, com as modificacdes da Constituicdo de 1824 e o Ato Adicional,
vigorou até o fim do Império. Nao vingou a federacédo, unidas as provincias ao
centro, com 0 gozo dos cidaddos de todas as liberdades teoricamente entdo
reconhecidas. Os homens do interior, com 0os meios e dominio econdémico e
social que lhes dava a fazenda, teriam todas as condi¢cdes de exercer o poder

politico, numa projecéo nacional.” (FAORO, Raymundo, 1999, p. 286).

Em se tratando da “Constituicdo da Mandioca”, o projeto desta foi
denominado com este termo devido aos interesses escravocratas da elite
aristocratica e da burguesia brasileira, ou seja, dos deputados constituintes que
a representavam. José Bonifacio de Andrada, embora liberal, tinha interesse na
libertagdo dos escravos, o que o diferenciava dos demais. Mas, como foi dito
antes, foi demitido do governo. Os constituintes de 1823 procuravam de certa
forma esquecer a questao da escraviddo por se tratar de um dos mecanismos
de méo de obra para suas atividades lucrativas.

No intento de transformar o voto censitario em elemento de participacéo
exclusiva apenas das classes dominantes, excluindo o restante do povo e 0s
portugueses, 0s constituintes estabeleceram um limite em relacdo a plantacao
de alqueires de mandioca para que, quem se encaixasse nesses limites devido
as suas posses, conquistasse o direito de votar. (ARRUDA, PILETTI, 2001). A
mandioca era, a época, a principal fonte da alimentacdo dos escravos. Dessa
maneira, apenas votariam, caso 0 projeto de constituicAo houvesse sido
promulgado, os senhores de escravos, grandes latifundiarios e membros da
elite brasileira.

Constata-se, com essa situacado, que o liberalismo e a democracia apenas
estiveram do mesmo lado quando do momento da derrubada do Antigo
Regime, de acordo com a situagcdo semelhante que ocorrera na Franca do
século XVIII e inicio do século XIX, onde se instituira o Estado Liberal de
Direito (BONAVIDES, 2007). Segundo o prof. Paulo Bonavides,
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“‘Esse seria acometido, depois, ja pela reagcdo conservadora da
monarquia, através de impiedosa critica doutrindria do historicismo, ja pela
insatisfacdo social do quarto estado, que percebia com nitidez o rumo
divergente, contraditorio e espoliativo em que evolviam os dois principios, o
democratico e o liberal; quando de sua aplicacdo concreta as realidades sociais
e politicas. Liberalismo e democracia nem sempre coincidiram e se conciliaram
em sua verdade conceitual, como nos demonstram as sabias reflexdes de
Leibholz. Segundo esse tratadista do direito publico alemdo, o encontro
historico do liberalismo com a democracia, como aconteceu na elaboracdo dos
principios da Revolucdo Francesa, norteada pelo pensamento de Rousseau,
Voltaire e Montesquieu, ‘tem carater contingente e n&o necessario ou
inelutavel’.” (BONAVIDES, Paulo, 2007, p. 52).

Com base na teoria do jurista alem&o Gerhard Leibholz, professor da
Universidade de Gottingen, estudado pelo prof. Paulo Bonavides em sua tese
de catedra “Do Estado Liberal ao Estado Social”’, a burguesia uniu-se ao povo
num momento em que se pregava a liberdade a igualdade. Conseguido os
seus interesses de assumir o poder, a burguesia liberal afastou-se do povo, o
qual néo Ihe foi garantido o direito de manifestacdo de sua vontade por meio do
voto.

Fazemos essa analise comparativa utilizando-se do contexto politico
europeu do inicio do século XIX, no intuito de compreender a situacdo politica
do Brasil durante e depois da Constituinte de 1823, que, de certa forma,
assemelha-se. Antonio Carlos Wolkmer explica, de forma sucinta, a seguir, as
caracteristicas do liberalismo brasileiro do século XIX:

“Entretanto, o projeto liberal que se impds expressaria a vitoria dos
conservadores sobre os radicais, estando dissociado de praticas democraticas
e excluindo grande parte das aspiracdes dos setores rurais e urbanos
populares, e movia-se convivendo e ajustando-se com procedimentos
burocratico-centralizadores inerentes a dominacdo patrimonial. Trata-se da
complexa e ambigua conciliacdo entre patrimonialismo e liberalismo,

resultando numa estratégia liberal-conservadora que, de um lado, permitiria o
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“favor”, o clientelismo e a cooptagao; de outro, introduziria uma cultura juridico-
institucional marcadamente formalista, retérica e ornamental. Além de seus
aspectos conservadores, individualistas, antipopulares e ndo-democréticos, 0
liberalismo brasileiro deve ser visto igualmente por seu profundo traco
“‘juridicista”. (WOLKMER, Anténio Carlos, 2003, p. 79).

Dessa maneira, ha madrugada de 12 de Novembro de 1823, conhecida
como “Noite da Agonia”, o imperador mandou cercar o prédio onde se reunia a
Assembleia e pela manha assina um decreto que a dissolve. Os interesses
liberais prejudicavam a atuacdo do imperador segundo o0 projeto de
constituicdo que elaboravam, onde intentavam limitar os poderes do monarca,
para que este fosse controlado pelo Parlamento. Esse foi um dos motivos que
levaram a dissolugcdo da Assembleia Constituinte. Paulo Bonavides (2004)
argumenta que a crise constituinte que ocorreu em 1823 diz respeito a colisdo
de duas espécies de poder constituinte: um de fato e um de direito. Segundo o
prof. Bonavides:

‘Em 1823, o confronto dos dois poderes, em face da insubmissao do
poder constituinte de direito, provocou uma colisdo aberta e ostensiva, que teve
por desfecho a queda da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa,
dissolvida pela tropa sob o comando pessoal de D. Pedro I, e, a seguir, a
outorga da Carta do Império”. (BONAVIDES, Paulo, 2004, p. 385).

Com isso, 0 novo texto constitucional, elaborado por D. Pedro e seu
Conselho de Estado, redigido em grande parte no Mosteiro de Santo Anténio,
na regido central da Corte do Império, foi outorgado e jurado em 25 de Marco
de 1824. Ainda fora enviado para as diversas camaras municipais dos
municipios das provincias, para discussdo e votacdo. De acordo com Paulo
Gustavo Gonet Branco,

‘se 0 ato constituinte compete a uma unica pessoa, ou a um grupo
restrito, em que nao intervém um Orgao de representacao popular, fala-se em
ato constituinte unilateral, e a Constituigcdo é dita outorgada”. (BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet, 2010, p. 277).
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Segundo Raymundo Faoro,

“A dissolucdo da assembléia e a outorga da carta de 1824 nao tiveram a
virtude de restaurar a autoridade, dilacerada em focos excéntricos de poder, 0s
representantes do povo e as propriedades locais. Somente um novo esquema
politico, coincidente com a riqueza do café, iria abrir o estuario monarquico,
manso e pacifico.” (FAORO, Raymundo, 1999, p. 286).

Fruto da necessidade centralizadora e da influéncia que o absolutismo
exercia sob a pessoa de D. Pedro I, a Constituicdo do Império de 1824, mesmo
sendo, em sua esséncia, uma constituicéo liberal, procurou unir o governo das
inimeras provincias brasileiras sob o comando da figura do imperador
constitucional. A respeito da centralizacdo do poder, explica o prof. José
Afonso da Silva:

“Os estadistas do Império e construtores da nacionalidade tinham pela
frente uma tarefa ingente e dificil: conseguir construir a unidade do poder
segundo esses principios que nao toleravam o absolutismo. E conseguiram-no
dentro dos limites permitidos pela realidade vigente, montando, através da
Constituicdo de 1824, um mecanismo centralizador capaz de propiciar a
obtencéo de objetivos pretendidos, como provou a histéria do Império.” (SILVA,
José Afonso da, 2010, p. 74).

Ao instituir a divisdo dos poderes, técnica definida por Montesquieu em
sua obra “De l'esprit de lois” (“Do Espirito das Leis”), ousou aproximar-se do
pensamento do francés Benjamin Constant, que, além de discorrer acerca dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, incluiu um poder que estava acima
dos outros trés e que os supervisionava, denominado de poder “Moderador”.

De acordo com Raymundo Faoro,

“A Constituicado de 1824, fiel a direta licdo de Benjamin Constant, autor
que, na hora, ofusca Rousseau, situa no poder moderador ‘a chave de toda a
organizagado politica’, poder delegado ‘privativamente ao imperador, como
chefe supremo da nacdo e seu primeiro representante, para que,

incessantemente, vele sobre a manutencdo da independéncia, equilibrio e
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harmonia dos mais poderes politicos’ (art. 98).” FAORO, Raymundo, 1999, p.
290).

Em seu art. 98, a Constituicdo do Império do Brasil discorria acerca do
Poder Moderador, que seria exercido e atribuiria as suas func¢des a pessoa do
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil. Conforme o referido
artigo, na grafia da época:

“Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organisagao Politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacéo, e seu
Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencao

da Independencia, equilibrio, € harmonia dos mais Poderes Politicos.”

Mas por que a teoria de Constant foi adaptada para a realidade brasileira
e introduzida no texto constitucional de 1824? Apds os efeitos histéricos
produzidos pela Revolugdo Francesa, a ascenséo da burguesia e a excluséo
do povo no que concerne as decisbes do governo, a subida e a queda de
Napoledo, as poténcias europeias reuniram-se no Congresso de Viena de
1815. Reino Unido, Prissia, Russia e Austria necessitavam tomar medidas,
além de redefinir o mapa da Europa para os limites anteriores a 1789, de
fortalecer 0s seus regimes monarquicos, através de mecanismos
constitucionais, os quais haviam tomado forca e que ndo podiam ser deixados
de lado.

Como foi dito anteriormente, o partido portugués e o balanceamento do
imperador pelo absolutismo proporcionaram essa medida, que foi a de dividir o
poder em quatro, sendo o Moderador, o que iria organizar politica e
administrativamente o Império e servir de equilibrio para os demais poderes,
conforme estabeleceu o art. 98 da Constituicdo de 1824. Segundo o prof. Paulo
Bonavides:

“O pensamento central de seu autor — o publicista Constant — era fazé-lo
uma espécie de poder judiciario dos demais poderes, investido claramente
nessa tarefa corretiva para por cobro as exorbitancias e aos abusos suscetiveis

de abalar a unidade politica do sistema. Mas tanto na letra constitucional como

Revista Juridica Portucalense / Portucalense Law Journal
N.218 | 2015



Tito Livio Silva e Samuel André Spellmann Farias

na execugao, os politicos do império Ihe desvirtuaram o sentido e a aplicagao.”
(BONAVIDES, Paulo, 2000, p. 167).

Para sintetizar varias dessas caracteristicas ja tratadas acerca da
Constituicao de 1824, Antonio Carlos Wolkmer menciona o seguinte:

“Tratava-se de uma Constituicdo outorgada que institucionalizou uma
monarquia parlamentar, impregnada por um individualismo econémico e um
acentuado centralismo politico. Naturalmente, essa Lei Maior afirmava-se
idealmente mediante uma fachada liberal que ocultava a escravidao e excluia a
maioria da populagdo do pais. A contradicdo entre o formalismo retorico do
texto constitucional e a realidade social agraria, ndo preocupava nem um pouco
a elite dominante, que ndo se cansava de proclamar teoricamente os principios
constitucionais (direito a propriedade, a liberdade, a seguranca), ignorando a
distancia entre o legal e a vida brasileira do século XIX.” (WOLKMER, Anténio
Carlos, 2003, p. 84).

Uma das instituicbes estabelecidas na Constituicdo de 1824 e que ja
existia desde o reinado de D. Jodo VI foi o jA mencionado Conselho de Estado,
que, mais tarde, fora tema de controvérsias e discussdes entre os liberais e o
partido portugués, o qual fazia parte do conselho. Essa instituicdo seria abolida
pelo Ato Adicional de 1834 e restabelecida logo apds o fim do periodo
Regencial. O art. 137 da Constituicdo instituia, da seguinte maneira, 0
Conselho de Estado, na grafia da época: “Haverd um Conselho de Estado,
composto de Conselheiros vitalicios, nomeados pelo Imperador.”.

Esse mesmo conselho seria formado por membros do partido portugués,
que iriam apoiar o imperador até o final de seu reinado, quando de sua
abdicacéo.

O reinado de D. Pedro | foi, a partir de uma constatacdo mais simplificada,
conturbado. Os liberais ndo deixariam de se manifestar e, episédios ocorridos
como a Confederagdo do Equador no mesmo ano de 1824, em Pernambuco,
tiveram influéncia dos ideais iluministas e liberais. Outros, como a Noite das
Garrafadas, em 1831, contaram com suas participacdes. Este evento marca o

final do reinado do imperador.
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Em 7 de abril de 1831, Pedro | abdica do trono em favor de seu filho, o
principe Pedro, que ainda contava com cinco anos de idade, partindo para
Portugal com sua filha, a infanta Maria da Gloria, para garantir seus direitos ao
trono lusitano, disputados com o irm&o mais novo do imperador, o principe D.
Miguel. Segundo Caio Prado Junior:

“Com a abdicagao de D. Pedro | chega a revolugédo da Independéncia ao
termo natural de sua evolugao: a consolidacédo do ‘estado nacional’. O primeiro
reinado ndo passara de um periodo de transicdo em que a reacao portuguesa,
apoiada no absolutismo precario do soberano, se conservara no poder.
Situacdo absolutamente instdvel que se tinha de resolver ou pela vitéria da
reacdo — a recolonizacdo do pais, que varias vezes, como vimos, ameagou 0
curso natural da revolugcdo — ou pela consolidacdo definitiva da autonomia
brasileira, noutras palavras, do ‘estado nacional.” (PRADO JUNIOR, Caio,
1999, p. 64).

Como o principe herdeiro ainda ndo havia atingido a maioridade
estabelecida no art. 121 da Constituicdo de 1824, que era a idade de 18 anos,
o Império seria governado por uma Regéncia comandada por um parente do
imperador que tivesse mais de vinte e cinco anos. Na falta desse requisito,
estabelece o art. 123 da Constituicdo, na grafia da época:

“‘Art. 123. Se o Imperador nao tiver Parente algum, que reuna estas
qualidades, sera o Imperio governado por uma Regencia permanente,
nomeada pela Assembléia Geral, composta de tres Membros, dos quaes o

mais velho em idade sera o Presidente.”

Estabelecia também o art. 124 que:

“Art. 124. Em quanto esta Regencia se ndo eleger, governara o Imperio
uma Regencia provisional, composta dos Ministros de Estado do Imperio, e da
Justica; e dos dous Conselheiros de Estado mais antigos em exercicio,
presidida pela Imperatriz Viuva, e na sua falta, pelo mais antigo Conselheiro de
Estado”.
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Foi o que se sucedeu. Tem-se inicio o Periodo Regencial no Brasil, que
apenas seria encerrado com o golpe da maioridade em 1840, quando D. Pedro
Il € coroado com quatorze anos de idade. Durante esse periodo, o Império
passa por diversas revolucdes nas provincias. No entanto, o objetivo de nosso
estudo € a primeira reforma no texto constitucional que se dara através do Ato
Adicional de 1834. Mas, antes disso, veremos a seguir, uma analise da Teoria
do Poder Constituinte, que nos servird para estudar as reformas introduzidas

por esse ato normativo.

2. O Ato Adicional de 1834 e a Teoria do Poder

Constituinte

A teoria do Poder Constituinte foi construida através dos estudos do
abade francés Emannuel Joseph Sieyes, que, inspirado na evolucdo dos
conceitos dos filosofos iluministas e contratualistas, principalmente o suico
Jean-Jacques Rousseau, com seu “Du Contrat Social” (“Do contrato social”), a
respeito da forma com que os individuos, ao constituirem a sociedade,
constroem o Estado para resguardar seu direito de liberdade advindo de seu
estado natural.

Em sua obra intitulada “Qu’est-ce que le tiers état?” (“O que é o Terceiro
Estado”), Sieyeés se destaca ao estudar o fendmeno que institui um novo
Estado, a partir da ruptura de uma antiga ordem juridica, ao estabelecer outra,
organizada e legitimada por uma Constituicdo. Para Sieyes, o fim almejado
pelo Poder Constituinte Originario é a edicdo do texto constitucional que
instaura uma nova ordem juridica. A partir de suas investigacdes, ele consegue
distinguir o poder constituinte originario dos poderes constituidos, o que marca
um avanco no estudo cientifico do constitucionalismo. (BARACHO, 1981).

No entanto, sabemos que os efeitos do Poder Constituinte nédo se
encerram com a simples elaboracdo da Constituicdo a partir do momento
constituinte. Tem-se a distincdo entre Poder Constituinte Originario e Poder
Constituinte Derivado.
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O Poder Constituinte Derivado, como o préprio nome ja diz, deriva do
texto constitucional a sua atuacao, que por ele é limitada, no que diz respeito a
reformas e condicionada as imposi¢cdes que a Constituicdo estabelece. O
Poder Constituinte Derivado é dividido em dois: O Derivado Reformador e o
Derivado Decorrente. Ambos tém relevancia para nossa analise do Ato
Adicional de 1834.

O Poder Constituinte Derivado Reformador diz respeito as reformas que
possam vir a ser feitas na Constituicdo. Na propria Carta Magna, criam-se
dispositivos que visam a reforma de seu texto conforme os avancgos alcancados
pela sociedade. Contudo, a Constituicdo estabelece limites, como ja foi dito,
que podem ser de carater temporal, quando o texto constitucional delimita um
periodo para que, a partir deste, € que possa vir a ser feita uma revisdo ou uma
reforma nos seus dispositivos; de carater material, quando dizem respeito ao
contetdo que a Constituicdo elenca e que ndo podem ser objetos de reforma
ou alteracao; em relacdo a Constituicdo de 1824, cometa Paulo Bonavides:

‘E emenda a qualquer dispositivo da Constituicio que nao fosse
materialmente constitucional se aprovava por maioria absoluta de votos dos
membros presentes de cada uma das camaras, ou seja, mediante 0 mesmo
processo requerido para a aprovacdo das leis ordinarias, dispensando-se,
portanto, as exigéncias dos arts. 174 a 177 da Constituicdo.”(BONAVIDES,
Paulo, 2004, p. 164).

Os limites s@o de carater procedimental, quando a o texto constitucional
configura regras processuais para que se realize a devida reforma ou revisao.
Segundo Michel Temer,

“‘As Constituicbes se pretendem eternas, mas nao imodificaveis. Dai a
competéncia atribuida a um dos 6rgaos do poder para a modificacdo
constitucional, com vistas a adaptar preceitos da ordem juridica a novas
realidades faticas. Pode-se até questionar sobre a adequada rotulacdo: se
poder constituinte ou competéncia reformadora. E certo que, por forca da
reforma, criam-se normas constitucionais. Ja agora, entretanto, a producao

dessa normatividade ndo é emanacgdo direta da soberania popular, mas
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indireta, como também ocorre no caso da formulacdo da normatividade

secundéria (leis, decretos, sentencas judiciais).” (TEMER, Michel, 1995, p. 35).

O Poder Constituinte Derivado Decorrente € aquele que decorre da
capacidade que a Constituicdo concede aos organismos politicos (Estados-
membros) que integram e compdem o Estado, de elaborar sua propria
Constituicdo. Os 6rgaos legislativos de cada Estado-membro devem se
encarregar da elaboracdo do texto constitucional, que deve estar baseado no
conteudo material da Constituicdo que esta no apice do ordenamento juridico.
Segundo Michel Temer,

“Outra caracteristica importantissima € a circunstancia de os Estados-
membros se auto-organizarem por meio de Constituicdes proprias. Nao basta a
descentralizacéo politica. Nao é suficiente que certas circunscri¢cdes territoriais
tenham capacidade para legislar sobre matérias que lhes s&o atribuidas.
Mesmo que essa atribuicdo e capacidade legislativa sejam conferidas pela
Constituicao. Pois isto ocorreu na Constituicdo Imperial brasileira, quando as
Provincias receberam competéncias e capacidades legislativas do texto
constitucional.” (TEMER, Michel, 1995, p. 60).

A partir destas conceituacfes, podemos seguir em frente no nosso estudo
e analisar o Ato Adicional de 1834 do ponto de vista da Teoria do Poder
Constituinte e das modificacbes que dele decorreram no Periodo Regencial do

Império brasileiro.

3. O Ato Adicional e as alteracdes na Constituicéo

do Império

Em 12 de Outubro de 1832, a Regéncia sanciona uma lei na qual os
eleitores delegardo faculdades para reformar diversos artigos da Constituicdo
de 1824. Como os artigos tratam da organizacao e da divisdo dos poderes do
Estado e de suas funcdes. Para melhorar demonstracéo do processo historico,

vejamos o que diz Aurelino Leal:
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‘Foi no anuo de 1834. Logo na segunda sessdo, a 5 de maio, a
requerimento do deputado Henrique de Rezende, foi escolhida a commisséo
para redigir o projecto. Compuzeram-n'a Bernardo de Vasconcellos, Limpo de
Abreu e Paula Araujo. Apresentada a proposta na sessao de 7, foi dada para a
ordem do dia de 14. A 6 de agosto foi approvada a redaccédo final e a 9
apresentada & regéncia. E o Acto Addicional, publicado aos 12 de agosto de
1834.” (LEAL, Aurelino, 1915, p. 174).

A Constituicdo Imperial asseverava, conforme se apercebe através da
referéncia do professor Gonet Branco, que a matéria tipicamente constituicao
teria de passar por processo deveras diferenciado, definindo em seu art. 178,
transcrito a seguir:

“Art. 178. E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribuicdes
respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes dos
Cidadaos. Tudo, o que ndo € Constitucional, péde ser alterado sem as

formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias.”

Portanto, esclarece-se que, em se tratando da Constituicdo do Império,
segundo Gonet Branco (2010), que classifica a Constituicdo de 1824 como
uma Constituicdo mista:

“O exemplo é a nossa Constituicdo do Império, que, no art. 178, dizia que
as matérias ndo tipicamente constitucionais do texto poderiam ser alteradas
pelo legislador segundo o procedimento ordinario. S6 considerava tipicamente
constitucional o que tinha a ver com limites e atribuicdes dos poderes publicos
e com direitos politicos e individuais dos cidadaos.” (BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet, 2010, p. 290).

Todo esse procedimento de reforma ja havia sido estabelecido no préprio
texto constitucional de 1824, conforme assegura Paulo Bonavides:

“‘Em primeiro lugar, prefixou um limite temporal de quatro anos ao
exercicio do poder constituinte derivado. Contava-se esse limite desde a data
em que a Constituicdo fora jurada. Aprovada que fosse uma proposicao
reconhecendo a necessidade da reforma constitucional, ordenava-se, mediante

lei, aos eleitores dos deputados a legislatura seguinte, que a estes fosse
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conferida a faculdade de proceder a pretendida reforma” (BONAVIDES, Paulo,
2011, p. 164).

Dessa maneira, o Ato Adicional apresenta a caracteristica de haver sido
elaborado pelo Poder Constituinte Originario ja que, conforme estabeleceu a
Lei de 12 de Outubro de 1832, os cidadaos delegariam plenos poderes aos
deputados nos quais depositariam seus votos, na busca de reformar diversos
artigos e de estabelecer novas competéncias a certos Orgaos, como por
exemplo, o de converter os Conselhos Provinciais em Assembleias
Legislativas, o6rgdo este que iria adquirir a capacidade de elaborar o
ordenamento juridico de suas provincias respectivas. Ainda segundo
Bonavides:

“‘Em suma, pela Carta outorgada s6 na legislatura seguinte, apds ouvido o
corpo de cidaddos, onde, de acordo com o principio democrético, reside a
esséncia da soberania, € que se consentia uma reforma da Constituicdo, em
sua parte substancial, ou seja, aquela materialmente constitucional. Devemos
acentuar muito este aspecto para mostrar sobretudo que no Império o poder
constituinte derivado esteve muito mais perto do poder constituinte originario,
ou seja, da admitida vontade dos governados, do que em qualquer das varias
Constituicdes republicanas ja aplicadas ao pais desde 1891!.” (BONAVIDES,
Paulo, 2011, p. 164).

Todavia, as Assembleias ndo receberiam da Constituicgdo de 1824 o
Poder Constituinte Derivado Decorrente, com o qual poderiam formular seus
textos constitucionais, circunstancia esta fundamental para caracterizar a
implantacédo do federalismo em territorio brasileiro. Segundo Raymundo Faoro:

‘O Ato Adicional (lei de 12 de agosto de 1834), arrancado nao as
conviccbes mas ao medo dos moderadores, procura organizar um feixe de
poderes, concentrados nas provincias, de cuja alianga se firmaria o império. O
esquema visa desmontar, pela descentralizagdo, quase federativa, mas
adversa a federacdo, o centralismo bragantino, ao tempo que foge da
fragmentagao municipal.” (FAORO, Raymundo, 1999, p. 307).
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Em se tratando de federalismo, um dos aspectos que os elaboradores do
Ato buscavam era o da descentralizacao politica. Segundo Michel Temer:

“Descentralizar implica a retirada de competéncias de um centro para
transferi-las a outro, passando elas a ser préprias do novo centro. Se se fala
em descentralizacdo administrativa quer-se significar a existéncia de novos
centros administrativos independentes de outros. Se a referéncia é a
descentralizacdo politica, 0s novos centros terdo capacidade politica. Mas o
que significa ser capaz, politicamente? E ter a possibilidade de estabelecer
comandos normativos sobre assuntos de sua competéncia. (...) Ser capaz
politicamente €, em sintese, ter capacidade legislativa.” (TEMER, Michel, 1995,
p. 56).

Em suma, Aurelino Leal sintetiza, de maneira clara, os artigos do Ato
Adicional e seus respectivos conteddos, 0s quais trouxeram um NoOvo rumo no
processo de descentralizacéo politica do pais. Segundo ele:

“‘Da fusdo das duas Cémaras resultou a lei de 12 de outubro de 1832,
com um s0 artigo, autorizando os eleitores da seguinte legislatura a conferirem
aos deputados poderes espécies para reformar o art. 49 da Constituicao,
permittindo que o Senado se pudesse reunir independente da Céamara dos
Deputados, quando funccionasse como alta corte de justica; o art. 72, para que
a metrépole também tivesse um conselho geral de provincia; os arts. 73, 74,
76, 77, 80, 83, 8 3° 84 a 89, para o fim de serem os conselhos geraes
convertidos em assembléas legislativas; o art. 101, § 40, sobre a approvacao
das resolucbes dos conselhos provinciaes pelo Poder Moderador; o art. 123,
para o fim de que a regéncia permanente fosse de um s6 membro quanto &
forma da sua eleicdo; os arts. 137 a 144 para o fim de ser supprimido o
Conselho de Estado ; os arts. 170 e 171 em relacao & reforma que se fizesse
no art. 83, § 3°.” (LEAL, Aurelino, 1915, p. 170).

No artigo 32 do Ato, suprime-se o Conselho de Estado. Em seguida, a
instituicdo da Regéncia se baseava na interpretacdo dos arts. 26 e 27 da
Constituicao Imperial, de cuja analise se faz mister. O referido artigo 122 do

texto constitucional possuia critérios necessarios para que um regente da Casa
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Real efetivamente ocupasse o trono até a maioridade do herdeiro do Império.
Vejamos os arts. 26 e 27, a seguir:

“Art. 26. Se o Imperador nao tiver parente algum que retina as qualidades
exigidas no art. 122 da Constituicdo, sera o Império governado, durante a sua
menoridade, por um Regente eletivo e temporario, cujo cargo durara quatro
anos, renovando-se para esse fim a eleicdo de quatro em quatro anos.

Art. 27. Esta eleicdo serd feita pelos eleitores da respectiva Legislatura,
0s quais reunidos nos seus Colégios, votardo por escrutinio secreto em dois
cidaddos brasileiros, dos quais um ndo sera nascido na Provincia a que

pertencem os Colégios, e nenhum deles sera cidad&o naturalizado.”

Eleitos pela Assembleia Geral, a Regéncia Trina era composta por
Francisco de Lima e Silva, Jodo Braulio Muniz e José da Costa Carvalho, o
Marqués de Monte Alegre.

Cada qual com seus setores de influéncia — Lima e Silva era Brigadeiro e
fora regente provisério, o Unico a permanecer no cargo, ja o Marqués de Monte
Alegre exercera a magistratura antes de ingressar ativamente na politica e
tinha livre transito no Sudeste e Sul, e, por fim, Jodo Braulio Muniz era
deputado da regido Norte e influente na Nordeste —, a Regéncia possuia em
seu amago os mesmos ideais conciliadores, tanto entre interesses econémicos
e politicos regionais como também entre os setores liberais e conservadores do
Império.

Foi neste periodo que se instituiu o Tribunal do Jari no Brasil, em meio a
ofensiva liberal no centro do Poder Imperial. Visando mitigar a plenipoténcia do
Poder Moderador, o Marqués de Monte Alegre, bem como os deputados Paula
Sousa e Hermeto Carneiro Ledo, buscaram delimitar o exercicio do Poder
Moderador para somente um dos regentes. Além disto, este ndo mais teria o
poder de destituir a Camara dos Deputados, bem como ndo poderia, em
ocasiao da Regéncia, conceder titulos nobilidrquicos ou condecoracgdes.

Acerca de como se deu o desfecho do periodo da Regéncia Trina,
vejamos as palavras de Horbach:
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“Com o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, a regéncia de trina
passou a ser una, sendo o primeiro regente desse novo periodo, eleito em 7 de
abril de 1835, o Padre Diogo Antdnio Feijo, sucedido provisoriamente em 1837
por Pedro de Araujo Lima (Marqués de Olinda), que depois foi eleito para o
cargo em abril de 1838 e nele permaneceu até o inicio do efetivo reinado de
Pedro Il em 1840.” (HORBACH, Carlos Bastide, 2006, p. 11).

Ao estabelecer-se das eleicbes diretas, concorreram para o cargo de
Regente o padre Diogo Antonio Feijo e Antbnio Francisco de Paula Holanda
Cavalcanti de Albuquerque, este Uultimo exaltado e o primeiro, vencedor,
moderado. Como asseveram Arruda e Pilleti:

“Para alguns historiadores, a eleicdo para regente significou uma breve
experiéncia republicana ainda em pleno Brasil monarquico. A primeira eleicao
para a Regéncia Uma realizou-se a 7 de abril de 1835. O vencedor foi o padre
Feijo, que recebeu 2.826 votos.” (ARRUDA, José Jobson de A., PILLETI,
Nelson, 2001, p. 284).

Em seguida, apds essa abordagem acerca das reformas introduzidas no
ordenamento juridico do Império, veremos o declinio desse projeto, a partir do
momento em que uma reacao conservadora aprovou a Lei Interpretativa do Ato
Adicional de 1840.

4. A Lei Interpretativa do Ato Adicional de 1840

Com a saida de Feij6 da Regéncia, os conservadores assumiram a
Regéncia, representados na pessoa do novo regente, Pedro de Araudjo Lima.
Segundo Arruda e Pilleti (2001, p. 284), “a Regéncia foi entdo assumida pelo
conservador Araujo Lima, em cujo governo entrou em vigor a Lei Interpretativa
do Ato Adicional, em maio de 1840”.

Dessa maneira, 0s conservadores conseguiram que a Camara aprovasse
em 12 de Maio de 1840 a Lei n° 105, a qual interpretava as devidas reformas
introduzidas pelo Ato de 1834, buscando uma melhor adequacéo do texto aos

seus interesses. Ainda segundo Arruda e Pilleti:
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“A nova lei representava um retrocesso em muitos aspectos, marcando o
retorno a uma politica centralizadora. De fato, ela restringiu os poderes das
Assembleias Legislativas e colocou a Policia Judiciaria sob o controle do Poder
Executivo central.” (ARRUDA, José Jobson de A., PILLETI, Nelson, 2001, p.
284).

A referida Lei de Interpretacao trata da revogacédo de leis provinciais que
estejam em desacordo com a legislacéo elaborada pelo Legislativo Central. Ela
limitava a atuacéo das Assembleias Legislativas em varios aspectos que diziam
respeito a administracdo da provincia e de seus respectivos municipios, tais
como a criagdo e a supressdao de cargos empregos, trazida no art. 2° da

mesma lei.

Concluséao

A reforma introduzida no sistema constitucional pelo Ato Adicional de
1834 é pioneira no processo de desenvolvimento do constitucionalismo liberal
no Império do Brasil, ao abordar, mesmo que de maneira precipua, o
federalismo. O Brasil havia visto um florescimento cultural trazido da Europa
apos a chegada da familia real em 1808 e, dessa maneira, apos ser elevado a
categoria de Reino Unido a Portugal e Algarves, a tradicdo politica das elites
dominantes nos levou a instituicdo do Unico regime monarquico na Ameérica do
Sul, embora ideais republicanos advindos do Velho continente comecassem a
semear e produziu seus frutos nos tropicos.

A ameaca provocada por diferentes elites pelo pais, em um contexto de
revoltas politicas espraiadas, de nacionalismos e inconformismos econémicos
ambos protagonizados por elites locais dotadas de uma rejeicdo a
administracdo incisiva, inquestionavel e distante no Rio de Janeiro, eram
ameacas nada desconsideraveis para o imperio.

No que diz respeito ao federalismo e a descentralizacdo politica, € de
fundamental relevancia que cada territério tenha passado a possuir sua
Constituicdo, garantindo sua autonomia e a discricionariedade para uma

organizacao politico-administrativa. O texto constitucional do Estado-membro,
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elaborada pelo Poder Constituinte Decorrente, necessita estar de acordo com
0s principios estabelecidos pela Carta Magna do Poder fruto do Poder
Constituinte Originario.

Embora tenha inovado o sistema constitucional do Império ao estabelecer
as competéncias legislativas das provincias brasileiras, o Ato Adicional sofreu
com a sua Lei de Interpretacdo de 1840, instrumento este utilizado pelos
conservadores no Parlamento, os quais intentavam barrar o surgimento de um
possivel progresso politico descentralizado e que se iniciasse através de cada
provincia, alcancando o governo central, fato este prejudicial aos interesses da

elite que administrava o pais apenas da Corte do Rio de Janeiro.
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