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anthropological view on the border region of Mato Grosso do
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Marco Antonio RODRIGUES?
Andréa Llcia Cavararo RODRIGUES?
Antonio Hilario Aguilera URQUIZA*

RESUMO: O presente artigo decorre do projeto de pesquisa em andamento, intitulado
“A Dinamica Migratéria dos Povos Tradicionais Fronteiricos no Estado do Mato Grosso
do Sul e os Reflexos da Mensagem de Veto n°® 163/2017” o qual se insere em projeto
mais amplo (OGUATA GUASU E TERRITORIO: Uma anélise antropologica da
mobilidade guarani nas fronteiras de Mato Grosso do Sul), financiado pelo CNPg. O
artigo tem por objetivo situar os povos indigenas fronteiricos do Estado do Mato
Grosso do Sul, seus territérios e o Estado brasileiro partindo-se da visdo de fronteira e
territorialidade compreendida pelo Estado desde a sua formagédo a partir do direito
natural, base para a constru¢do das fronteiras sul-americanas. Ao analisar o conceito
de mobilidade humana, o artigo fara um comparativo entre a visdo estatal e a visao
dos povos originarios. A partir dessas premissas, torna-se possivel avaliar o impacto
da mensagem de veto n° 163/2017 em face dos povos indigenas fronteiricos e alguns
desdobramentos desse ato juridico na esfera de direitos fundamentais contidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Por meio da pesquisa
bibliografica e dos principais conceitos antropoldgicos e juridicos, o artigo buscara
chegar ao resultado esperado.

PALAVRAS-CHAVE: Povos Tradicionais. Mobilidade Humana. Fronteiras Nacionais.
Lei de Migracao.
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ABSTRACT: This article is based on an ongoing research project entitled "The
Migratory Dynamics of Traditional Border People in the State of Mato Grosso do Sul
and the Reflexes of Veto Message No. 163/2017" which is part of a project (OGUATA
GUASU AND TERRITORY: An anthropological analysis of Guarani mobility on the
borders of Mato Grosso do Sul), funded by CNPq. The objective of this article is to
situate the traditional frontier peoples of the State of Mato Grosso do Sul, their
territories and the Brazilian State, starting from the frontier and territorial view
understood by the State from its formation based on natural law, the basis for
construction of the South American borders. In analyzing the concept of human
mobility, the article will make a comparison between the state vision and the vision of
traditional peoples. Based on these premises, it is possible to evaluate the impact of
the veto message 163/2017 on traditional frontier peoples and some developments of
this legal act in the sphere of fundamental rights contained in the 1988 Constitution of
the Federative Republic of Brazil. the bibliographical research and the main
anthropological and juridical concepts, the article will seek to reach the expected result.
KEYWORDS: Traditional Peoples. Human Mobility. National Borders. Law of Migration.

SUMARIO

Introducéo; 1. Estado e Fronteiras Nacionais: Algumas teorias acerca de sua
formacédo. 2. Mobilidade e Territorialidade: Duas Visdes, Dois Paradigmas. 3.
Breve analise da mensagem de veto: suas razdes e fundamentos. Concluséao.

Referéncias.

INTRODUCAO

A pesquisa se propbe, por meio do estudo bibliogréafico, juridico e
antropolégico, analisar as consequéncias da Mensagem de Veto n°® 163/2017
que, por razdes de seguranca nacional, suprimiu o paragrafo 2° do art. 1° da
Lei n° 13.445/2017, restringindo a livre mobilidade dos povos indigenas
fronteirigos.

A Lei n° 13.445/2017°, em seu art. 1°, paragrafo 2°, garantia os direitos
originarios dos povos indigenas a livre circulacdo em terras tradicionalmente
ocupadas.

A mensagem de veto n°® 163/2017 suprimiu esse direito com fundamento
nos artigos 1°, I; 20, 8§ 2° e 231 da Constituicdo da Republica, que impdem a
defesa do territério nacional como elemento de soberania, pela via da atuacéo
das instituicOes brasileiras nos pontos de fronteira, no controle da entrada e

saida de indios e nao indios e pela competéncia da Unido de demarcar as

5 BRASIL. Lei de Migracao. Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017.
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terras tradicionalmente ocupadas, proteger e fazer respeitar os bens dos indios
brasileiros.

No tocante a pesquisa, os Guarani e Kaiowa fronteiricos do Estado do
Mato Grosso do Sul representam a populagdo indigena mais numerosa e,
segundo a FUNAI®, contando com aproximadamente 51 mil individuos em
2019, sendo a etnia que mais sofreu 0os impactos das politicas expansionistas
empreendidas pelo Estado brasileiro na regiao.

Observada com rigor, essa mensagem de veto transparece as bases de
todo um contexto histérico e social das regifes fronteiricas, que foram
construidas sobre os escombros de uma organizacdo social que aqui estava
estabelecida, bem antes da delimitacédo das fronteiras.

A realidade da regiao de fronteira do Estado do Mato Grosso do Sul
permite constatar a falta de regulamentacéo de diversos aspectos relevantes e
gue impactam essas regides, dentre os quais o conflito histérico entre a
questdo indigena e a propriedade privada, decorréncia da politica
expansionista mal conduzida que privilegiou os grandes proprietarios de terras
em detrimento dos povos indigenas, afetados pelo processo de exclusdo
dessas sociedades pelo ordenamento juridico.

Partindo desses pressupostos, a pesquisa buscara compreender alguns
fatores que podem ter contribuido para a relacdo conflituosa entre 0os povos
indigenas e o Estado, que se materializa no panorama enfrentado pelos
Guarani e Kaiowa habitantes da regido de fronteira do Mato Grosso do Sul em
virtude da deficiente politica demarcatéria de TI’, resultando em incertezas e
situacdes de violéncia contra os povos indigenas caracterizadas por expulsfes
e retirada forcada do territorio.

Analisando-se os efeitos diretos do problema estudado, a pesquisa
evidencia que a negacdo ao direito do livre transito dos povos originarios pela
fronteira também influencia na manutencdo da cultura e sua transmissao as
gerac0es futuras.

Na via reflexa ou indireta, este estudo levanta a hipotese de que o
Estado brasileiro, ao vetar o dispositivo que garantia o direito a livre mobilidade

dos povos fronteiricos, pode ter buscado impor limites a politica demarcatoria,

6 Fundagao Nacional do indio.
7 Territorios Indigenas.
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ja que a livre mobilidade poderia representar uma ameaca real e imediata aos
interesses dos grandes latifundiarios presentes na regido, que procuram
embaracar quaisquer possiveis processos de retomada de territérios
historicamente pertencentes aos indigenas.

A questdo indigena possui raizes histéricas, que analisadas a luz do
direito, histéria e da antropologia, estimulando uma reflexdo sobre a formacao
dos Estados nacionais, a construcdo da consciéncia juridica nacional, suas
vertentes culturais, as lacunas juridicas, a eficacia da norma e seus efeitos,
bem como a efetividade dos tratados sobre direitos humanos diante da
problematica enfrentada pelos povos originarios e de que maneira todos esses
fatores se inter-relacionam em torno do problema pesquisado.

A complexidade representa todo um tecido de acontecimentos, acgoes,
interacdes, determinacées e acasos que constituem o mundo fenoménico?®.

Inicialmente, este trabalho ira analisar o contexto historico da formacéo
do Estado e a delimitagdo de suas fronteiras politicas, a fim de se compreender
como ocorreu o processo de formacgao das fronteiras nacionais sul-americanas.

Na sequéncia, sédo lancadas luzes sobre a contradicdo existente entre
povos indigenas e o Estado quando se refere ao conceito de territorialidade.
Diante dessa hipotese, este trabalho buscara demonstrar que essas dimensfes
culturais, por serem divergentes, podem ter contribuido para o acirramento de
conflitos que resultaram na imposi¢cdo de limites histéricos a participacéo
politica mais ativa dos povos indigenas em vista de suas peculiaridades.

Tomando como base a ciéncia antropoldgica, o método comparativo
evidencia que territério para os povos indigenas tem sua representacao
definida por sua importancia transcendental e cultural, ao passo que a
perspectiva estatal sobre esse mesmo territério ira se resumir ao aspecto
meramente econdmico e politico, onde a propriedade tem valor apenas
comercial e como fonte de tributos.

Por ultimo, o artigo analisard& o veto e sua previsao legal, suas
consequéncias e sua origem, vinculando pontos de contato entre o problema
central da pesquisa e as diversas variaveis que contribuem em maior ou menor

grau no agravamento da situagéo social e politica dos povos originérios.

8 MORIN, Edgar. Introdugdo ao Pensamento Complexo. 3. ed. Porto Alegre: Sulina, 2011, p.
13.
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O poder constituinte originario consagrou um capitulo aos indigenas,
porém muitas questbes subjacentes ficaram de fora do texto constitucional,
gerando incertezas, e inseguranca, que repercutem na realidade desses povos.

Vale lembrar que muitas questbes referentes a causa indigena
permanecem em aberto, reclamando uma atitude do Estado e da sociedade. E
possivel que ndo haja imediata solucédo para o problema, porém ele subsiste ha
mais de um século, e a pesquisa pode auxiliar o poder publico e demais
representantes da sociedade na elaboracdo de projetos que apontem um

caminho seguro para sua possivel analise e revisao.

1. ESTADO E FRONTEIRAS NACIONAIS: ALGUMAS TEORIAS
ACERCA DE SUA FORMACAO

O tema pesquisado é interdisciplinar, e os fenbmenos e acontecimentos
nao sao simples, mas compostos por diversas informacfes, que se articulam e
se distanciam em alguns momentos, e essa complexidade é o grande motor da
pesquisa.

A metodologia utilizada na pesquisa busca enfrentar o emaranhado, a
bruma, a incerteza e a contradicdo, devendo-se estabelecer paradigmas de
distincdo/conjuncdo, que permite associar sem identificar ou reduazir,
comportando um principio dialégico e translogico, escapando a realidade
abstrata do alto (holismo) ou do baixo (reducionismo)?®.

O problema tedrico da complexidade é o da possibilidade de entrar nas
caixas-pretas, considerando a complexidade organizacional e a complexidade
l6gica, e a dificuldade ndo esta somente na renovacdo da concepcao do objeto,
mas na reversdo das perspectivas epistemoldgicas do sujeito ou observador
cientifico, que passa a aceitar a imprecisdo, a ambiguidade e a contradicédo
como componentes do fendmeno pesquisado?f.

As cidades fronteiricas do Mato Grosso do Sul sdo verdadeiros

laboratorios de estudo do processo de insercdo dos migrantes, sendo um

9 MORIN, Op. Cit., p.15.
10 |pid., p. 36.
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espaco privilegiado para a discussdo dos temas acerca da diversidade e da
trajetdria histérica e cultural de povos tradicionais®.

A andlise da Mensagem de Veto n° 163/2017%? e sua influéncia sobre a
vida das populagdes indigenas na fronteira do Estado do Mato Grosso do Sul
possui estreita relagdo com a historicidade, auxiliando a compreensédo das
dificuldades enfrentadas pelos povos indigenas Guarani e Kaiowa fronteiricos
do Estado do Mato Grosso do Sul.

Ao se considerar a hora do nascimento do Estado moderno e o comeco
das relagbGes entre os Estados, verifica-se que essas relagbes caem em uma
faixa temporal em que a préatica do Estado nascente é dominada por um
pensamento legal e de conceitos juridicos!s.

Essa estrutura atraiu para si o poder completo e liberdade do trato
politico, ndo reconhecendo nenhuma outra autoridade capaz de lhes opor, em
decorréncia dessa instancia de poder, capaz de puxar pra si as comunidades
gue estavam abaixo de sua jurisdicéo, levando a total aniquilacdo do direito dos
povos dominados a qualquer sentido de autonomia ou vida prépria, e essa
esfera de poder arrogava-se o direito de declarar a guerra e decidir na justica
de vida ou morte das pessoas.

De acordo com Isidoro de Sevilha'4, civitas terd o0 mesmo significado de
cidade. “Uma civitas €, em si, um conjunto de pessoas unidas pelo laco da
comunidade”. Para Isidoro de Sevilha, o Estado ndo é o territério, mas sim o
povo e 0s membros da liga politica, e o poderio politico ndo € tanto o poder
sobre a Terra, mas o poder sobre as pessoas, e as fronteiras de um tal poder
nao séo estabelecidas geograficamente, na medida em que, pela definicdo de
fronteiras, certos pontos da superficie terrestre sdo designados como o limite

do respectivo poder de uma ou outra parte.

11 AGUILERA URQUIZA, Antonio H. (Org.) Culturas e histéria dos povos indigenas em Mato
Grosso do Sul. Campo Grande: Ed. UFMS, 2013, p. 7.

12 Mensagem de Veto n° 163/12017, de 24 de maio de 2017.

13 HEYDTE, Friedrich August Von Der. O Nascimento do Estado Soberano: Uma contribuicéo a
Histoéria do direito natural, da teoria geral do Estado e do pensamento politico. Rio de Janeiro:
Capax Dei, 2014. p.14.

14 |ISIDORO DE SEVILHA, Etymologias, XV, 2.ed. v.82. Paris: 1878, p. 536.
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Um territério sera a definicdo de objeto e elemento definidor de dominio
politico, e mais do que uma unidade de dominio, € um espaco legal, onde se
impunha o direito a terra®.

Ao se definir o conceito de ocupacgéo da “terra de ninguém”16, além da
conquista bélica, aparecia a hipotese de ocupacéo do territério que nédo estava
sob o dominio de ninguém, possibilitando ao soberano cumprir seus deveres
senhoriais, como protecdo dos moradores desse territdrio contra inimigos
externos, com fundamento no direito romano de que a terra de ninguém que é
ocupada torna-se propriedade de quem a ocupal’.

Na regido de fronteira, as relagcdes sociais existem ou tendem a se
formar pela evolucéo histérica, caracterizando verdadeiros centros de contato e
focos de vida intensa, sendo verdadeiros 6rgdos vitais do Estado, ao lado de
suas capitais?®.

No principio, as fronteiras eram vastas regides de terra desabitadas e
caracterizadas por desertos, pantanos, montanhas e outros obstaculos
naturais.

No ambito da América Latina, os Estados que se emanciparam ou se
desdobraram tiveram inUmeras questdes sobre limites devido as indefinicdes
guanto as fronteiras que separavam territorios espanhdis e portugueses, sendo
aplicado o principio romano do uti-possidetis como regra razoavel para
delimitacéo de fronteiras?®.

Em outra otica, o estabelecimento dos Estados nacionais no caso das
fronteiras brasileiras também seguiu o modelo de outrora, baseado na forca e
na imposicao de uma estrutura de poder que ndo respeitou 0S povos originarios
que ja se encontravam no territério, forcando-os a migrar em virtude de
conflitos, massacres e falta de alimento em alguns casos.

A ideologia dos jurisconsultos teocréticos justificava as crueldades e as
arbitrariedades cometidas contra os amerindios, como a escraviddo e a
desapropriacdo de suas terras, sob o manto de uma nobre missdo delegada

pelo papa, que nada mais fez do que transportar para o continente americano

15 HEYDTE, Friedrich August Von Der. Op. Cit, p. 330.

16 |dem, p. 341.

17 Principio do Direito Romano denominado uti possidetis.

BGABAGLIA, Fernando Raja. Fronteiras do Brasil. Disponivel em  <http://
archive.org/details/asfronteirasdobrOOgaba>. Acesso em 09 set. 2014. p. 07.

Bldem, p. 48.
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toda uma ética medieval pautada em um padrdo de comportamento dos
cristdos em relacdo aos infiéis, aos mugulmanos e aos hereges?°.

Diante disso, o que se verificou na América Latina foi a formacédo de
Estados Nacionais com a sobreposicdo de uma estrutura juridica que
sedimentou a estrutura de dominacdo estatal sobre diversos territorios
tradicionalmente habitados por populacdes milenares, e que foram desalojadas
de seus territorios, de sua cultura e, por conseguinte, tiveram suas leis e
costumes colocados em segundo plano, ndo sendo recepcionados pela
estrutura juridico-normativa que a partir de entéo se estabelecia.

2. MOBILIDADE E TERRITORIALIDADE: DUAS VISOES, DOIS
PARADIGMAS

A partir do periodo em que os paises adquiriram sua autonomia
no que tange a criacdo dos Estados Nacionais da América do Sul, as fronteiras
regionais foram demarcadas pelo critério de fronteiras naturais, ignorando, por
conseguinte, as fronteiras do territério tradicional dos Guarani e Kaiow4, tendo
sido cindidas ao meio, como se pode constatar no territrio tradicional Nande
Ru Marangatu, localizado na fronteira Brasil/Paraguai, no municipio de Antonio
Jodo/MS?L,

Figura 01 - Territério
Indigena Nande Ru Marangatu
(BR) e Colbnia Pysyry (PY)??

, RN M-y W
20 FRANCISCO DE VITORIA. Relecciones sobre Los Indios y el Derecho de Guerra. Disponivel
em https://www.uv.es/correal/troncal/resources/Relectio-prior-de-indis-recenter-inventis-

Vitoria.pdf. Acesso em 20 dez. 2018, p. 107.

21 Eremites de Oliveira e Pereira (2009) constataram que os trabalhos da Comisséo de Limites
para demarcacao das fronteiras entre o Brasil e o Paraguai ocorreram no periodo de 1872 até
1874, sendo realizados sem observar os territérios indigenas existentes entre elas, como foi o
caso da regidio que compreende a extensdo do territorio tradicional de Nande Ru Mangaratu
localizado em Anténio Jodo/MS até a colbnia Pysyry, localizada no territério do pais vizinho,
Paraguai.

22 CAVARARO RODRIGUES, Andréa Lucia. Kaiowa-Pai Tavyterd: onde estamos e aonde
vamos? Um estudo antropolégico do Oguata na fronteira Brasil/Paraguai. Dissertacao.
(Mestrado em Antropologia). Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Campo Grande/MS.
2019, p. 36.
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Considerando os conceitos de mobilidade e territorialidade como 6bvios
de acordo com o0 senso comum, eles podem representar posicoes
diametralmente opostas quando abordados a partir de diferentes paradigmas.

Nessa perspectiva, o Estado entende mobilidade humana como
resultado do fluxo migratdrio motivado em funcdo da necessidade de trabalho e
renda. Por outro lado, a mobilidade humana para os povos originarios sera
fundamentada em sua cosmologia e em concepc¢des cuja lente estatal ndo é
capaz de perceber?,

O Estado, a partir de sua génese, percebe o conceito de territdrio como
um meio de auferir renda por meio de tributos, arrendamento, venda, ou outra
operacdo financeira, agregando-lhe valor monetario, ndo importando a sua
destinacdo e se o territério podera sofrer degradacdo, ao passo que 0S
indigenas valorizam e atribuem ao territério um valor transcendental, além de
primar pela sua preservacao em prol de geracgdes futuras.

“‘As mobilidades que permeiam a vida das pessoas e da sociedade
atualmente sdo um modus vivendi que a globalizac&o introduziu e dos quais a
migragdo ndo é mais que uma de suas formas”?*.

Em rapida andlise, verifica-se que o conceito estatal de migracdo esta
atrelado ao capital e a economia, fatores que organizam e sistematizam a
politica estatal, onde o migrante serd considerado para compor a forca de
trabalho do local para onde se dirige.

Pode haver migrantes “ruins” ou menos “vantajosos” por néo trazerem
consequéncias positivas no ciclo de producédo, consumo e trabalho, ou seja,
contribuir economicamente com o pais?.

Uma das caracteristicas fundamentais do fenbmeno da migracéo € que,
salvo excepcionalidades, ele contribui para dissimular a si mesmo sua propria
verdade. Por ndo conseguir sempre por em conformidade o direito e o fato, a

imigracdo condena-se por engendrar uma situacdo que parece destina-la a

23 RODRIGUES, Marco Antbnio. A Dinamica Migratéria dos Povos Tradicionais Fronteiricos no
Estado do Mato Grosso do Sul e os Reflexos da Mensagem de Veto n® 163/2017. 118f.
Dissertacdo. (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2019, p. 27.

24 LUSSI, Carmen, DURAND, Jorge. Metodologia e Teorias no Estudo das Migracdes. Séao
Paulo: Paco Editorial, 2015, p. 46.

25 SAYAD, Abdelmalek. A Imigracédo ou os Paradoxos da Alteridade. Prefacio Pierre Bourdieu;
traducéo Cristina Marachco. — S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1998, p. 65.
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uma dupla contradicdo: ndo se sabe se se trata de uma situagado proviséria ou
de um estado duradouro?®.

O carater provisorio da migracao é determinante para que o Estado nao
estabeleca uma tutela mais efetiva desses direitos. Dessa forma, o migrante é
visto como alguém que abandonou provisoriamente o seu territorio, para depois
de um certo tempo retornar, a que o autor definiu como uma provisoriedade
continua em qualquer dos locais onde o migrante esteja?’.

Um dos objetos dessa pesquisa, a mobilidade dos povos indigenas,
fundadas no costume e na cosmologia desses povos, leva a crer que esse tipo
de mobilidade ndo € componente de um sistema de ideias pré-concebidas pela
instituicdo “Estado”?®, que considera cidaddos somente aqueles que atendam
ao esteredtipo arraigado em sua cultura, ndo programada para aceitar os
diferentes.

Em virtude desse aspecto, a mobilidade dos povos originarios acaba nao
integrando um sistema de ideias pré-concebidas, e o cidaddo migrante € visto
como um clandestino, com suas praticas sociais e costumes relegados em
favor do trabalho e do mero interesse econdmico. Nesse panorama, 0S povos
indigenas ndo encaixam nessa légica.

Com isso, a fim de delinear os conceitos abordados na pesquisa e tracar
uma linha imaginaria entre os povos originarios e o Estado, dois parametros
séo estabelecidos a partir de entdo. Primeiramente, compreender que 0S povos
indigenas ndo representam uma massa de individuos que migram em busca de
trabalho. Em segundo, entender que 0s povos origindrios baseiam sua
mobilidade na cosmologia, nas relacbes de parentesco e outros fatores
culturais/antropologicos.

Em uma visdo antropolégica, ao se considerar a cultura e o modo de
viver das sociedades indigenas, os Guarani possuem o costume da caminhada
como parte de seu ethos, de seu teko (jeito de ser), que reflete seu modo de
ser de acordo com sua cultura historicamente arraigada, e ainda presente nos

dias atuais cujo traco caracteristico é a mobilidade?°.

26 |dem, p. 45.

27 |dem, p. 46.

28 |dem, p. 105.

29 MELIA, Bartomeu. Camino guarani: de lejos veninos, hacia mas lejos caminamos. Centro de
Estudios Paraguayos” Antonio Guasch”. Asuncién. 2016, p. 15.

Revista Juridica Portucalense / Portucalense Law Journal
N.© 27| 2020

93



Fronteira, territorio e povos tradicionais : Um olhar juridico-antropoldgico acerca da regido
fronteirica do Mato Grosso do Sul

Dentro do processo de construcdo dos Estados Nacionais houve a
privacdo da liberdade dos povos indigenas em praticar seus deslocamentos
espaciais. Migrar esta intrinsecamente ligado ao movimento espacial de uma
populacdo, e conforme essa autora, os deslocamentos espaciais ocorrem em
virtude de catastrofes naturais, guerras, perseguicdes e outros fatores
decorrentes da agdo humana°.

Os Guarani como outros grupos indigenas, caracterizam-se por manter
constante mobilidade espacial, em especial, dada a sua magnitude
populacional, isto fica mais evidente entre eles.3! E isso se d4, além da razéo
do sistema de uso e pousio, também por outros aspectos socioculturais.

As aldeias Guarani mantém entre si estreitas relacbes politicas,
econdmicas, matrimoniais e religiosas. S8o constantes as visitas entre seus
moradores. Elas podem durar alguns poucos dias, semanas, meses ou até
anos; a partir de uma visita a parentela mais proxima, determinada familia pode
resolver instalar residéncia naquela aldeia visitada. Quando se visita qualquer
aldeia Guarani, ndo ha uma delas onde nao se encontre parentes de individuos
de outras aldeias, proximas ou distantes.

A Fortiori, o povo Guarani, que vivia ha centenas de anos em toda a
regido (bacia do Rio da Prata e do Rio Paraguai, na regido de fronteira entre
Brasil, Paraguai e Argentina), simplesmente foi desconsiderado em suas
especificidades e direitos de autonomia sobre seu territério e, aos poucos,
foram sendo “empurrados” e separados pela légica da colonizagao, além de
serem destituidos da quase totalidade dos seus territérios originarios, ao passo
que a restricdo imposta pela Mensagem de Veto n° 163/201732? houve por situar

a pratica milenar da livre mobilidade dos povos originarios em uma lacuna.

80 COLMAN, Rosa Sebastiana. Guarani Retd e Mobilidade Espacial Guarani: belas caminhadas
e processos de expulsdo no territério Guarani. 2015. Tese (Doutorado em Demografia) —
Universidade Estadual de Campinas, Campinas/SP, p. 21.

81 CARVALHO, Maria Lucia Brant de. Das terras dos indios a indios sem terra. O Estado e os
Guarani do Oco’y. Violéncia, Siléncio e Luta. 2013. Tese (Doutorado em Geografia Humana) —
Universidade de S&o Paulo, S&do Paulo/SP, p. 101.

32 BRASIL, Op. Cit. 24 de maio de 2017.
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3. BREVE ANALISE DA MENSAGEM DE VETO: RAZOES E
FUNDAMENTOS

Aparentemente, a restricdo ao livre transito dos povos indigenas ao
longo das fronteiras pode ter apenas o condao de influenciar politicas de maior
controle do fluxo de pessoas, contudo, indo mais além desse fato, o veto
estudado trouxe uma discussdo no meio académico e no a&mbito da sociedade
guanto a finalidade e o alcance do Estado na formulacdo de politicas para as
populacbes originarias, além de suscitar uma reflexdo concisa que trouxe a
seguinte indagacéo: qual o limite da ideia de seguranga nacional ao influenciar
as politicas formuladas para as fronteiras e qual o seu impacto no modus
vivendi das populagbes indigenas que tiveram ao longo dos anos 0s seus
direitos e costumes malogrados? Qual o grau de alcance do Direito
Consuetudinario e qual o grau de importancia desse instituto na formulacao de
politicas para esses povos?

Analisando-se os limites impostos pelo poder estatal sem se levar em
conta o direito de ir e vir dos povos originarios dentro do seu territorio, cuja
liberdade era amparada pelo Direito Consuetudinario, a fronteira delimita “um
pra ca” e “outro pra la” como forma de seguranca®3. Esse autor enuncia: “A
fronteira € um dos elementos da comunicacdo biossocial que assume uma
fungdo reguladora™-.

A mobilidade espacial praticada entre os Guarani e Kaiowa,
fundamentada na sua cosmologia, estd vinculada ao principio da
ancestralidade do territério. Eles sdo povos agricultores que utilizam um
sistema rotativo das terras, de forma a se evitar o desequilibrio ecologico. Eles
também praticam visitacdo a seus parentes, podendo ficar por meses até
mesmo anos, mantendo assim suas redes sociais e politicas. Outra causa nao
menos importante € o deslocamento para outros territérios devido a conflitos
internos, doencas, acidentes e imprevistos com parentes como, por exemplo, o
falecimento de algum membro da familia.

Os territorios indigenas sao parte da sua identidade, remetendo para o

seu modo de ser. O territorio € 0 espaco no qual as relacdes de parentesco,

83 RAFFESTIN, Claude. A ordem e a desordem ou os paradoxos da fronteira. Territorio sem
limites: estudos sobre fronteiras / Tito Carlos Machado de Oliveira, organizador. Campo
Grande, MS: Ed. UFMS, 2005, p. 14.

34 |dem.
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com suas complexas redes de comunicacao, se reproduzem. Por isso, sob a
Otica indigena, as fronteiras politicas e geograficas sdo relativizadas em
determinados casos, em decorréncia de casamentos ou pelas dinamicas de
aliancas. Essas redes seguem, no presente, em pleno vigor, constituindo e
desconstituindo fronteiras, entendidas como dinadmicas e nao fixas conforme as
entendemos®.

Neste ponto, como foram recepcionados os costumes e leis dos povos
indigenas, baseadas em uma perspectiva da ancestralidade e de uma cultura
considerada estranha ao soberano? Além do mais, se as normas traduzem o
comportamento humano, que pela constancia acaba se incorporando ao
ordenamento juridico, o direito dos povos originarios hdo conseguiu se impor a
ponto de ser recepcionado pelo Estado.

O veto € o instituto através do qual o Presidente da Republica manifesta
sua discordancia para com o projeto de lei, impedindo, pelo menos em um
primeiro momento, a sua entrada em vigor. O Estado foi concebido em termos
absolutos®, como manifestacdo da faculté d’empécher, sem a qual o Poder
Executivo seria “logo despojado de suas prerrogativas”. Nao é este, todavia, o
perfil que lhe da o moderno Direito Constitucional, ja que as varias
constituicbes que mantém o instituto permitem a derrubada do veto pelo Poder
Legislativo.

Segundo o ordenamento juridico brasileiro, o Presidente da Republica s
pode vetar projetos de lei com base em dois fundamentos: o da
inconstitucionalidade e o da contrariedade ao interesse publico. O veto juridico,
como é conhecido no caso de inconstitucionalidade, coloca o Presidente da
Republica como guardido da Constituicdo, exercendo o controle prévio de
constitucionalidade das leis. O veto politico, como € conhecido no caso de
contrariedade ao interesse publico, coloca o Presidente da Republica como um
defensor desse, competindo-lhe formular o juizo de conveniéncia e

oportunidade do ato normativo®’.

35 MELIA, Bartomeu. Op. Cit., p. 84.

36 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. Traducao Cristina
Murachco, 32 ed. — S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 26.

87 A Constituicdo Federal de 1988 disp8e, no art. 66: A Casa na qual tenha sido concluida a
votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.
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O veto pode ser parcial ou total. Todavia, o veto parcial passou a ser
utilizado na histéria politica brasileira como instrumento de abuso do Poder
Executivo, para, vetando palavras isoladas do texto legal, mudar-lhe
completamente o sentido, acabando por desvirtuar o projeto de lei®8,

Diante desses fatos, cabe indagar em que ponto a mobilidade dos povos
originarios nas fronteiras representa uma afronta a Constituicdo da Republica®,
que prevé no art. 231 o direito originario dos indios a mobilidade sobre as
terras tradicionalmente ocupadas.

Nesse quadrante, as razbes do veto estudado estdo sedimentadas no
argumento de seguranca nacional, cujo conceito veremos a segulir.

A Doutrina de Seguranca Nacional apresenta como conceitos basicos a
geopolitica e bipolaridade. A geopolitica fornece a Doutrina duas importantes
contribuicdes fundamentadas no conceito geopolitico de Nacdo e o de
bipolaridade.® Segundo a Geopolitica a nacéo se constitui em um Unico projeto

e uma unica vontade: o desejo de ocupacao e dominio do espaco.

A Nacgdo age pelo Estado: como vontade, poder e poderio, ela se
exprime pelo Estado. E impossivel encontrar ou fazer uma distingdo
real entre a Nagdo e o Estado: a Nacgdo acrescenta ao Estado os
materiais, uma populagdo, um territdrio, recursos, apenas 0 passivo.
O que faz formalmente a Nacdo ndo difere do que constitui
formalmente o Estado. E esse o conceito de Nag&o com o qual joga a
Doutrina de Seguranca Nacional*!,

A bipolaridade se fundamenta em um sistema politico que teve como
base as oligarquias, constituidas em sua maioria por familias proprietarias de
terras, que haviam afiancado ao capital externo o controle sobre o setor mais
dindmico da economia nacional, enquanto que esse mesmo capital externo
garantia o dominio oligarquico da sociedade, se necessario intervindo de forma
militar quando houvesse alguma movimentacao popular que de alguma forma

colocasse em questdo a dominacao dessas oligarquias.

38 § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal de 1988: Se o Presidente da Republica considerar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

39 BRASIL. Constituicao de Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 de outubro de
1988.

40 COMBLIN, Joseph. A Ideologia da Seguranca Nacional — O Poder Militar na América Latina,
22 edicdo, Rio de Janeiro: Ed Civilizac&o Brasileira, 1978, p. 56.

4 |bidem, p. 28.
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No caso brasileiro, o sistema politico emerge exatamente dessa
realidade e se coaduna com a Doutrina de Seguranca Nacional, que justifica e
consolida todo um sistema de dominacado e segregacao baseada no latifundio,

nas oligarquias e no coronelismo.

O bacharel reformista, o militar devorado de ideais, o revolucionario
intoxicado de retorica e de sonhos, todos modernizadores nos seus
propésitos, tém os pés embaracados pelo lodo secular. Os
extraviados cedem o lugar, forcados pela mensagem da realidade,
aos homens praticos, despidos de teorias e, ndo raro, de letras. No
campo, no distrito, no municipio, o chefe politico, o coronel tardo e
solene, realista e autoritario, amortece, na linguagem corrente, o
francés mal traduzido e o inglés indigerido®?.

O coronel, antes de ser um lider politico, € um lider econédmico, nao
necessariamente, como se diz sempre, o fazendeiro que manda nos seus
agregados, empregados ou dependentes*3. O vinculo ndo obedece a linhas tdo
simples, que se traduziriam no mero prolongamento do poder privado na ordem
publica. Segundo esse esquema, o homem rico exerce poder politico, hum
mecanismo onde o governo sera o reflexo do patrimdnio pessoal.

Nesse prisma, constata-se que o Estado brasileiro ndo possui meios de
gerenciar e organizar o livre transito de pessoas ao longo de suas fronteiras,
alegando questdes de seguranca nacional como justificativa para a sua
incapacidade de regulamentar o transito de pessoas, seja de forma autdnoma
ou em regime de cooperacgao internacional, mantendo sua visao historicamente
distorcida em relacéo aos povos indigenas.

O livre transito entre as diversas regifes de fronteira pelos que habitam
essas regides € algo arraigado em sua cultura tradicional, em seu modo de ser
e viver, e ndo pode ser simploriamente proibido, cabendo ao Estado
regulamentar e estabelecer parametros para que a circulacdo de pessoas pela
fronteira ocorra sem que sejam afetadas a sua soberania e autonomia.

O costume representa uma das importantes fontes do direito, visto que
as normas derivam, em boa parte, do modus vivendi de uma sociedade. No
entanto o direito positivo vigente relega o costume a uma posi¢ao secundaria,
colocando o direito costumeiro como algo inferior ou atrasado, como se fosse

um estagio anterior a constituicdo do direito positivo normativo emanado pelo

42 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacado do patronato politico brasileiro. prefacio
Gabriel Cohn. — 5.ed. — S&o Paulo: Globo, 2012, p. 1115.
43 ldem, p. 1118.
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Estado**, no caso brasileiro, signatario de convencdes internacionais como a
Convencdo n° 169 da OIT*%, aplicavel aos povos originarios, entendendo-se
como povos tribais mesmo os que ndo estejam abrangidos pela clausula do
artigo 231, 8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988, que garante, em tese, a
protecdo aos costumes e tradicbes das populacdes indigenas e outras
populacdes tribais.

A Convencao n° 169/OIT dispde que 0s governos deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados,
uma acao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade, promovendo a plena
efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes, tradigbes e
suas instituigcdes.

Além disso, a Convencdo n° 169/OIT estabelece que nao seja
empregada nenhuma forma de forca ou de coercdo que viole os direitos
humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive o
direito ao seu territorio tradicional.

Para caracterizar o direito indigena como um direito consuetudinario ou
costumeiro, podemos, de modo geral, levantar dois tracos especificos: 1) ele se
encontra imerso no corpo social, firmemente entrelagcado com todos os outros
aspectos da cultura, com o qual forma uma unidade compacta; 2) ele extrai sua
forca e seu conteldo da tradicdo comunitaria expressa nos usos e costumes?*®,

O direito costumeiro para os povos indigenas atende a uma cosmovisao
fundada em principios ancestrais que esta relacionada com a ordem natural
dos acontecimentos. S&o regras aceitas e aplicadas pela sociedade porque a
consciéncia coletiva diz que sdo boas para os homens. Sua aplicacdo nao
requer a inclusdo de tais regras em textos normativos, pois o que as tornam

legitimas é a consciéncia comum do grupo que, por meio do conhecimento dos

44 CURI, Melissa Volpato. O Direito Consuetudinario dos Povos Indigenas e o Pluralismo
Juridico. In: Revista Espaco Amerindio, v. 6, n. 2, p. 230-247, UFRGS, Porto Alegre/RS,
jul./dez. 2012, p. 5.

45 ONU. Convencdo n2 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e  Tribais, de 27 de junho de 1989. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/node/292. Acesso em 23/04/2015

46 ldem, p. 7.
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principios gerais que regem as suas condutas, sustenta as regras
determinadas para a resolucdo de problemas especificos?’.

Diante do exposto neste capitulo, é possivel constatar que o veto a
mobilidade dos povos originarios nas regifes fronteiricas do Mato Grosso do
Sul contraria ndo s6 a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 231, que
reconhece expressamente o direito originario dos indios a mobilidade sobre as
terras tradicionalmente ocupadas, mas também €& contrario as disposi¢cdes da
Convencgao n° 169/0IT.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar através de questdes historicas,
juridicas e antropoldgicas as consequéncias da mensagem de veto estudada e
seus desdobramentos no tocante aos povos indigenas fronteiricos do Estado
do Mato Grosso do Sul.

A partir de uma analise despretensiosa, € possivel entrever alguns
aspectos que consubstanciam as decisfes e atos administrativos relacionados
aos povos tradicionais e a preservacao de sua cultura e territorios.

Ao longo de anos, o homem tem desenvolvido modelos de justica que
inevitavelmente refletiram, em quase sua totalidade, os interesses dos mais
fortes, das classes dominantes.

Nao seria diferente no caso dos indigenas, que ao longo do tempo foram
destituidos de suas coisas, em prol do progresso, dizem alguns; no entanto,
esse mesmo progresso tem ocasionado danos irreparaveis a esses povos,
mais fracos nesse processo, marcados em muitos locais por densa miséria e
excluséo social.

Lancando luzes sobre a causa indigena, observa-se que, historicamente,
ndao ha como se diferenciar politicas que fossem voltadas para resguardar os
interesses imediatos das popula¢des indigenas, ou mesmo a sua dignidade,
destruida ao longo dos anos.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu aos povos indigenas o direito

de buscar e resgatar seus direitos originarios como cidadaos etnicamente

47 CUEVAS GAYOSSO, José Luis. La Costumbre Juridica de los Pueblos Indigenas em la
Constitucién Del Estado de Vera Cruz, México (2000), de la Norma a la Praxis. Ciudad del
México: Universidad Veracruzana, 2000, pp. 36-37.
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diferenciados mostrando a possibilidade de existéncia de um Estado
pluriétnico, e por outro lado a letra da ConstituicAo ndo garantiu, até o
momento, a inclusdo das comunidades étnicas em um processo de
participacdo plena nas politicas publicas de desenvolvimento que permitam a
essas comunidades exercer plenamente seus direitos.

Paralelamente aos avancos sociais anunciados pelo governo, as
comunidades étnicas coexistem nesse sistema como grupos vulneraveis que
buscam solugbBes para seus problemas, que tendem a se agravar devido a
politica do Estado minimo, onde ndo h& espaco para politicas sociais que
incluam as minorias étnicas.

Fixando a disposicdo do paragrafo 2° do art. 1° da Lei n° 13.445/2017,
suprimido por meio da mensagem de Veto n® 163/2017, fica demonstrada a
visdo anacrbnica e limitada do Estado brasileiro, revelando que se mantém
vinculado a sua antiga estrutura patriarcal, oligarquica e clientelista.

A luz de todo o arcabouco legal no qual o pais esta inserido, englobando
a sua Constituicdo e os diversos tratados e convengdes internacionais aos
quais o Brasil aderiu, é inconcebivel que ndo exista uma politica efetivamente
voltada a causa dos povos indigenas.

A quem responsabilizar por tais fatos?

E insofisméavel a importancia da cultura indigena para o nosso pais, e
gue merece ser respeitada. Entretanto, a agonia experimentada pelos Guarani
e Kaiowa é fruto dos interesses econdmicos embutidos no discurso estatal
acerca dos povos originarios, que acabam por se converter em um dardo
certeiro na cultura e sociedade indigenas de um modo geral.

Ndo se pode negar que as relacdes humanas sdo movidas por
interesses, e as crises sao ocasionadas pelo desequilibrio, cujo conflito se
acaba a partir do momento em que as partes transijam.

No caso dos povos indigenas, os interesses imediatos sdo apenas a
terra para plantar, o territdrio onde nasceram e morreram seus ancestrais, e a
preservacao de sua cultura.

Por conseguinte, a divisdo de territorios e delimitacdo de fronteiras néo
considerou os direitos e costumes dos povos originarios dessas regides, que ja
as ocupavam bem antes da propria formacdo do Estado, e uma das garantias

de um pais justo e democratico é a cidadania, garantida ao cidadao atraves da
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sua participacdo na administragdo do Estado. Cumpre ao agir estatal, desse
modo, buscar o bem comum para melhor atender aos interesses de todos e
diminuir desigualdades.

E importante que o Estado brasileiro confira cidadania aos povos
indigenas, para que se sintam incluidos como brasileiros e tenham
pertencimento, ndo sendo lembrados somente nas eleicbes, mas seja
garantida a sua participacdo nos demais acontecimentos, conferindo-lhe
direitos e deveres de cidaddo como justo reconhecimento ao seu valor como
pessoa humana.

De acordo com a pesquisa, uma alternativa para se conferir cidadania e
reconhecimento dos direitos dos povos originarios a livre circulacdo pelas
terras tradicionalmente ocupadas seria a elaboracdo de registro de cidadao
tradicional fronteirico, que poderia amenizar ou evitar problemas futuros na
hipétese de fechamento ou fiscalizac&o rigorosa nos pontos de travessia nas

fronteiras.
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