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Os métodos indiretos na investigacdao tributéria dos
rendimentos e atos ilicitos

The indirect methods on the tax investigation of illicitly
generated profits

Nelson MACEDO DA CRUZ!

RESUMO: A criminalidade tributaria incide violentamente sobre bens juridicos
iminentemente supraindividuais e quantificaveis em termos de leséo infligida sobre o
erario publico — substrato basilar para a compleicdo publica das suas finalidades
teleoldgicas. Paralelamente, a sua reduzida censurabilidade, vertida pelo legislador
nas medidas das penas constante da sua lei penal tributaria extravagante, aliada ao
elevado potencial de rentabilidade gera o seu crescente e estendido cometimento
desacompanhado de instrumentos que possam suprir a impunibilidade.

Neste contexto aliado a uma evidente relutancia judicial, 0 mecanismo tradicional de
avaliacao indireta, devidamente delimitado nos quadros da prova indireta ou indiciaria,
reveste-se como uma solugcdo aprimorada para a quantificacdo efetiva dessa leséo in
casu, garantindo, por conseguinte, a efetiva tutela penal e cumprimento dos seus
desideratos sociais no respeito dos inabalaveis direitos de defesa e garantias dos
sujeitos processuais.

PALAVRAS-CHAVE: criminalidade tributaria; vantagem patrimonial; métodos indiretos
e prova indireta.

ABSTRACT: Tax crime violently affects legal values, which are imminently
superindividual and quantifiable in terms of the injury inflicted to the public patrimony —
a basis for the public completion of its teleological purposes. Concurrently its reduced
censorship, noticed on the penalties seriousness contained in its extravagant tax
criminal law, combined with the high potential for illegal profits generates its growing
commission without instruments that can address its impunity.

In this context and despite the evident judicial reluctance, the traditional mechanism of
indirect evaluation, duly delimited in the framework of indirect evidence, remains an
improved solution for the effective quantification of this injury in casu, thus ensuring the
effective protection and compliance with criminal law, as well as ultimately with its
social desiderates respecting the absolute defence rights and guarantees all of the
procedural subjects.

KEYWORDS: Tax crime; criminal profits; indirects tax methods and indirect evidences.

Introducéo

Com uma intensidade crescente, nao olvidados dos efeitos das crises

econOmicas ciclicas, as instituicbes politicas nacionais, europeias e

lAgente Temporario na FRONTEX, Mestre em Ciéncias Militares na especialidade de
seguranca na Academia Militar e Doutorado em Direito e Seguranca na Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, nelson.macedo@frontex.europa.eu.

Revista Juridica Portucalense
N.c 28| 2020

83


mailto:nelson.macedo@frontex.europa.eu

Os métodos indiretos na investigagdo tributdria dos rendimentos e atos ilicitos

internacionais tém assumido como uma prioridade o combate a fraude e
evasao fiscais, reconhecendo e sensibilizando os efeitos nefastos produzidos
nas financas publicas, indissociaveis de todos os setores publicos, e na
economia. O debate publico centra-se nas politicas, métodos e formas que
estas instancias tém vindo a adotar para fortalecer as capacidades de
prevencdo, detecdo, repressdao e recuperacdo dos tributos devidos e
sonegados por parte de um segmento dos sujeitos passivos.

Deixando de lado essa discusséao e, focando-nos num dos seus vetores:
0 plano da justica, mais especificamente, inseridos no direito penal tributario,
verifica-se a imutavel dificuldade probatéria da factualidade tipica da fraude
fiscal, designadamente, a ocultacdo e simulacdo, bem como os métodos de
apuramento e determinacdo da vantagem patrimonial ilegitima — elemento
objetivo ou condi¢&o objetiva de punibilidade atendendo as diferentes posicdes
tomadas — por periodo de tributacdo. A tensdo cresce quando se almeja, para
além de apurar essa vantagem nos rendimentos licitos, determina-la
relativamente a rendimentos e atos ilicitos, pois, nestes casos, a existéncia de
dados que possibilitem o apuramento direto desvanece-se com ainda maior
frequéncia.

Esta volatilidade associada a um crescente sentimento de impunidade
obriga a que, com as necessarias cautelas demandadas pelo ramo do direito
onde se exponencia o principio da seguranca e certeza juridica, e onde reinam
o principio da presuncao da inocéncia de onde decorre o principio in dubio pro
reo, no plano da valoragcdo da prova, de se admitirem e desta feita
compatibilizarem os métodos indiretos de apuramento inseridos nos quadros

da prova indireta ou indiciaria, no seio da lei penal.

Da evaséao e fraude fiscais

Em primeira instancia, importa operacionalizar e distinguir dois conceitos
que enformam praticas suscetiveis de merecer tutela penal no ordenamento
juridico nacional e europeu: os conceitos técnico-operacionais de evasao fiscal

e de fraude?.

2 Voluntariamente se olvida o conceito de elisdo fiscal dado o mesmo, unanimemente, se
localizar numa posicdo de licitude face ao ordenamento juridico-penal portugués,
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A evasdo fiscal ou tax avoidance, conceitos paralelos?, sdo definidos de
diversos modos, mantendo, contudo, um denominador comum, sendo vejamos.
Ferreira* dispde-nos como “a pratica de atos ou negdcios licitos, mas que a lei
fiscal qualifica como ndo sendo conformes com a substancia da realidade e
objetivos econdmicos subjacentes, por serem andOmalos, anormais ou
abusivos”. Ainda Pereira® considera que a evasao fiscal é constituida por “(...)
atos e contratos atipicos ou anormais que tém por objetivo ou principal objetivo
a diminuicdo do imposto a pagar’. Miranda considera que “a evasao fiscal
designa o planeamento fiscal ilegitimo, deixando de fora todo o planeamento
legitimo que se funda em normas de iseng¢do ou redugdo de imposto (...)
abrange tanto a evaséao fiscal “contra legem” ou fraude fiscal, as evasdes
fiscais “in fraudem legem” ou fraude a lei fiscal ou ainda o tax avoidance, sendo
esta também designada por elisdo por agao”©.

Estes mesmos atos denotam-se prima facie antijuridicos’, mas licitos,
com vista a diminuir os valores devidos. Esta poupanca fiscal € realizada assim
extra legem, pois o legislador intenta em incidir com um tributo esses atos ou
negdcios, mas por motivos varios representam uma lacuna na lei. Assim, prevé

o legislador um limite Constitucional a liberdade de gestdo empresarial® — o da

representando, assim, um espaco de discricionariedade, devidamente limitado, voluntariamente
deixado pelo legislador.

3 N&o existe uma uniformidade terminolégica em torno dos conceitos de fraude, evaséao e elisdo
fiscal, agregando-se invariaveis vezes o conceito de elisdo ao conceito de evasdo. Contudo,
tomamos como referéncia a posicdo tomada por Manuel Henrigue de Freitas Pereira,
separando os conceitos de fraude fiscal em sentido amplo (tax evasion), de gestdo fiscal/tax
planning, de evaséo fiscal ou tax avoidance e, por fim de elisdo fiscal, vide PEREIRA, M. -
Fiscalidade, 6.2 Ed., Coimbra: Almedina, 2018. ISBN 9789724075563, p. 514.

4 FERREIRA, A. - Por um Estado Fiscal suportavel — Gestdo, Evasdo Fiscal e Fraude Fiscal
[Em linha]. Faculdade de Direito da Universidade do Porto; Porto; 2009 [consultado 17 de
agosto 2020]. Disponivel em: www.cije.up.pt/download-file/228.

5 PEREIRA, M. — Fiscalidade, 5.2 Ed. Coimbra: Almedina, 2017. ISBN 9789724058450.

6 MIRANDA, A. — O combate a fraude e evasao fiscais: a atuacdo da administracao tributaria e
a avaliacdo dos resultados obtidos [Em linha]. Politécnico do Porto, Instituto Superior de
Contabilidade e Administracao do Porto; Porto; 2013 [consultado 2 de agosto 2020]. Disponivel
em: http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/2011/1/dm_AntonioMiranda_2013.pdf.

7 CAMPQS, D. — Direito Tributario. Coimbra: Almedina, 2003. ISBN 9789724013855. Ainda de
acordo com este autor, “(...) na infrac&o tributaria ha uma violacdo aberta e direta de normas
juridicas, enquanto que na fraude a lei ndo se produz tal violagdo. Pois se evita, mediante
expedientes juridicos, a realizacdo dos pressupostos de facto de que nasce o tributo. Na fraude
a lei ndo se realiza o facto tributario, antes se ilude a sua verificagdo, ndo surgindo por isso
qualquer obrigagao tributaria ligada ao facto iludido”.

8 Cfr. art.° 103, n.° 1, da CRP. N&o obstante as liberdades de iniciativa econémica e de
empresa previstas nos art.°s 61, 80, alinea c), e 86, todos da CRP, através do planeamento
fiscal, escolha da forma e organizacdo da empresa, do financiamento, do local da sede da
empresa, afiliadas e estabelecimentos estaveis, da politica de gestdo de défices e da politica
de reintegracdes e amortizacoes.
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subsisténcia e manutencdo do sistema fiscal a fim de satisfazer as
necessidades financeiras do Estado, no ambito de uma reparticdo justa do
rendimento e da riqueza originada, uma clausula antiabuso geral e varias
especificas®. Os seus elementos sancionatérios traduzem-se na ineficicia e
intransponibilidade juridico-tributaria dos atos ou contratos praticados?©.

Por outro lado, o conceito de fraude fiscal ou tax evasion, numa
perspetiva anglo-saxénica, ancora-se em “atos ou negacios ilicitos, infringindo
totalmente a lei fiscal, através de atuacdo contra legem, ndo se pagando no
todo ou em parte um imposto cujo facto gerador se verificou ou obtendo uma
vantagem patrimonial indevida”!. De acordo com o acérddo TCAS de 15 de
fevereiro de 20112, a fraude fiscal consiste “(...) na realizacdo de atos ou
negocios ilicitos frontalmente contrarios a lei fiscal (...) sendo eles exemplo a
nao entrega ao Estado dos tributos cobrados a terceiros, a obtencédo de
reembolsos de tributos indevidos, a alteracdo ou ocultacdo de factos ou valores
que devam constar de livros de contabilidade ou e declara¢cdes fiscais, ou a
existéncia de negocios simulados, quer quanto ao valor, quer quanto a
natureza”. Esta mesma fraude pode materializar-se por omissdo — “(...)

abstencéo intencional de uma acao, pelo abuso de confianca fiscal, ou pelas

9 Ao nivel da UE, este conceito advém do Cddigo de Conduta no Dominio da Fiscalidade das
Empresas estipulado nas conclus6es do Ecofin de 1 de dezembro de 1997, JOCE 41.° ano
(ECOFIN, 1997), que salienta a importancia das medidas antiabuso nas legislacfes fiscais e
convencgdes relativas a dupla tributacdo. No caso da legislagdo nacional, estas praticas
encontram-se previstas no art.° 2, n.° 2, da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
398/98, de 12 de dezembro — “séo ineficazes no ambito tributario os atos ou negdcios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducao, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico”. Por sua
vez, o acérddo do TCAS (2011), j& mencionado, define quatro elementos como o elemento
meio (forma utilizada), o elemento resultado (que visa a vantagem fiscal), o elemento
intelectual (motivacéo fiscal do contribuinte) e o elemento normativo (reprovagcdo normativo-
sistematica da vantagem obtida). No quadro das clausulas antiabuso especificas, realcam-se
as definidas nos art. > 58 a 61, do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88.

10 Cfr. art.° 11, da Lei Geral Tributaria, e art.° 9, do Cdédigo Civil.

11 FERREIRA, A. - Por um Estado Fiscal suportavel — Gestdo, Evaséo Fiscal e Fraude Fiscal
[Em linha]. Faculdade de Direito da Universidade do Porto; Porto; 2009 [consultado 17 de
agosto 2020]. Disponivel em: www.cije.up.pt/download-file/228.

12 Processo  04079/10, relatado por Eugénio  Sequeira, acessivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/615a43e164ec6e9a8025783
b003e6ef5?0penDocument&Highlight=0,15%2F02%2F2011.
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contraordenagdes fiscais”'3, ou por acdo através da fraude fiscal stricto sensu,
a simulacao fiscal e a frustracdo de créditos fiscais.

Por conseguinte, ndo obstante a multiplicidade concetual, observa-se,
antes de mais, uma antijuricidade comum a evasao e fraude fiscais, embora no
primeiro caso ao nivel dos conceitos civilisticos de abuso do Direito* e de
fraude a Lei'®. No entanto, colocam-se num espetro de intensidade crescente
em que, no seu limite inferior, se localiza o ténue limiar ao conceito de elisdo
fiscal e, no seu superior, a infracdo clara, objetiva e grave ao ordenamento

juridico-fiscal.

Do crime de fraude fiscal

Na senda de recortar 0os conceitos operacionais atras elencados no
ordenamento juridico penal fiscal nacional, encontramos respaldo
fundamentalmente no disposto nos artigos 103 e 104, ambos do RGIT!® -
fraude simples e qualificada.

Com uma analise histérica do crime de fraude fiscal é possivel verificar
inimeros modelos de conformacdo normativa que diferem relativamente ao
bem juridico, area de tutela e matéria proibida em nome da incriminacéo. De
acordo com Dias e Andrade!’, Tiedemann!® e Kohimann?!®, existem trés
paradigmas para o mencionado tipo: a fraude como um crime de dano contra o

patriménio-fisco?®, como uma infracdo que se esgota na violagdo dos deveres

13 MIRANDA, A. — O combate a fraude e evasdo fiscais: a atuagdo da administracéo tributaria e
a avaliacdo dos resultados obtidos [Em linha]. Politécnico do Porto, Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo do Porto, Porto, 2013 [consultado 2 de agosto 2020]. Disponivel
em: http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/2011/1/dm_AntonioMiranda_2013.pdf.

14 Cfr. Artigo 334, do Cadigo Civil.

15 Cfr. Artigo 21, do Cadigo Civil.

16 Regime Geral das Infragdes Tributarias, Lei n.° 15/2001 de 5 de junho, Diario da Republica
n.° 130/2001, Série I-A de (01-06-05) 3336.

17 DIAS, F. e ANDRADE, C. - O crime de fraude fiscal no novo direito penal tributario portugués.
Direito Penal Econémico e Europeu, Textos Doutrinarios, Vol. 11, 1999.

18 TIEDEMANN, K. - Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitat. Hamburg: Besonderer
Teil, 1976. ISBN 9783531220864.

19 KOHLMANN — Steuerstrafecht Kommentar. Hamburg: Ottoschmidt, 2017. ISBN
9783504259501.

20 Neste crime, é necessario a efetiva producdo de um prejuizo patrimonial, mais
concretamente, o ndo pagamento ou pagamento indevidamente reduzido de tributo,
recebimento de reembolso indevido ou a obtencdo de beneficio fiscal indevido. O bem juridico
neste caso traduz-se no ‘“interesse publico no recebimento completo e tempestivo dos
singulares impostos (...) a pretensao do Estado ao produto integral de cada espécie singular de
imposto”.
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de informacdo e de verdade que impendem sobre o sujeito passivo da
obrigacao tributaria?* e uma terceira posicédo intermédia que conjuga as duas
ordens de valores: o patriménio e a verdade/transparéncia??.

De acordo com o acérddo do TRL de 18 de julho de 201323, a fraude fiscal
consiste num “(...) crime de dano contra o patrimoénio, e logo como uma
infracdo cuja consumacdo requer a efetiva producdo de um prejuizo
patrimonial, ou como uma infracdo que se esgota na violacdo dos deveres de
informacgéo e de verdade que impendem sobre o sujeito passivo da obrigacao
tributaria”*. O acérddo do TRC de 2 de outubro de 2013%° define o elemento
objetivo deste crime como sendo “(...) a adog¢ao de condutas que visem a néo
liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacao tributaria ou outras vantagens
patrimoniais suscetiveis de causarem diminuicdo das receitas tributarias”.
Integra ainda o tipo o valor de 15.000,00 Euros previsto no art.° 103, n.° 2, do
RGIT, como limite inferior da vantagem patrimonial ilicita como critério de

criminalizacédo das condutas anteriormente descritas?®.

21 De acordo com Kohlman, a incriminacéo incide sobre os deveres de colaboragdo com a
administragdo fiscal, designadamente, de lealdade, verdade e transparéncia, representando o
cidaddo um érgao auxiliar da administracdo. O bem juridico, neste caso, materializa-se na “(...)
pretensdo do Estado ao cumprimento dos deveres de revelagdo dos factos que versem a
comunicacao de dados as autoridades financeiras, conforme o estabelecido nas singulares leis
fiscais”.

22 De acordo com o acérddao do TRL de 18 de julho de 2013, “(...) é corrente configurar-se a
fraude fiscal como um delito de falsidade, s6 que duma falsidade levada a cabo com o
proposito de produzir um prejuizo ou alcancar um beneficio. Dano ou prejuizo que, em todo o
caso, ndo tém de ocorrer para se atingir a consumacéo do crime”. Por outras palavras, a fraude
fiscal detém um estatuto dogmatico ambivalente: é tipicamente um crime de falsidade, mas
materialmente um crime contra o patriménio.

28 Processo  1/05.2JFLSB.L1-3, relatado por Rui Gongalves, acessivel em
http://lwww.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/801de67a3093577580257be90
03309a3?0penDocument&Highlight=0,fraude,fiscal.

24 De acordo com 0 mesmo acérdado, todas as condutas tipificadas no crime relevam no mesmo
significado material-tipico, designadamente, a ofensa a valores de verdade e transparéncia
para com a administracdo tributaria, assegurando-lhe o cabal e ajustado conhecimento dos
factos fiscalmente relevantes, preordenados a assegurar a realizagdo do patriménio necessério
ao exercicio das fun¢bes estaduais.

25 Processo  105/11.2IDCBR.C1, relatado por Jorge Dias, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/3bc38ea3f5b559h980257bfd0
034fcc5?0penDocument&Highlight=0,fraude fiscal.

26 O acérdédo do TRP de 9 de abril de 2014, Processo 31/06.7IDVRL.P1, relatado por Eduarda
Lopo, acessivel em
http://lwww.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/58de270d520a3d9280257ccal
0466¢c68?0penDocument&Highlight=0,fraude,fiscal, estabelece, no seu paragrafo 1V, “o limite
de 15.000,00 euros, limite negativo e quantitativo da incriminacdo, tem o seu espaco de
aplicagéo tanto em sede de tipo base como do tipo qualificado de fraude fiscal”. Esta visao foi
retomada e confirmada pelo acérddo do TRC de 12 de marco de 2014, Processo
44/03.0IDGRD.C2, relatado por Isabel Silva, acessivel em:
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A fraude fiscal assume-se como um crime de perigo que protege as
receitas fiscais do Estado destinadas a realizacdo de fins publicos de natureza
financeira, econdmica ou social, assumindo ainda uma natureza de crime de
resultado cortado?’. A sua consecucéo pode se revestir de condutas por acdo?®
ou omissdo?® por via de varias condutas tipicas: ocultar ou alterar factos ou
valores; simular; falsificar, inutilizar ou recusar a entrega de livros, programas
ou ficheiros informaticos.

Na forma qualificada, o acérddo do TRP de 18 de setembro de 2013%°
estabelece as condi¢cbes para a sua aplicacdo — “o crime de fraude fiscal
apenas sera qualificado se, para além da ocorréncia de, pelo menos, duas das
suas circunstancias agravativas, as mesmas forem aptas a causar um prejuizo
ou a diminuicdo de vantagens tributarias no valor de, pelo menos, 15.000,00
Euros”.

Quanto as condutas suscetiveis de integrar a pratica do crime
enunciado, independentemente de assumir a forma simples ou agravada, estas
sao elencadas, ndo taxativamente apesar de se considerarem suficientemente
amplas para abarcar todas as “realidades da vida” que o legislador almejou
tutelar, nas alineas a) a c), do n.° 1, do art.° 103.°, do RGIT. Delimita-se, deste
modo, a sua realizacdo por via de acdes de ocultacdo, alteracdo e simulacdo

de qualquer elemento constante de documentos fiscalmente relevantes.

http://lwww.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/7db5a7272f5499d580257¢9e0
04cad09.

27 Nos termos do acérddo do TRC de 2 de outubro de 2013, anteriormente referido, definindo
este conceito por via do facto da obtencdo de vantagem patrimonial ilegitima n&do ser um
elemento do tipo, bastando que as condutas referidas sejam preordenadas a obtencédo dessa
vantagem.

28 Na medida em que se proceda a alteragdo de factos ou valores que devam constar da
escrita contabilistica ou de declara¢cdes apresentadas a administracdo tributaria ou ainda
através da celebracdo de contrato simulado, conforme o dispde o art.° 103, n.° 1, alinea a), do
RGIT.

2% Designadamente nos termos do art.° 103, n.° 1, alineas a) e b), do RGIT — no momento em
que o agente oculta factos ou valores que devam constar da contabilidade ou de declaracfes
tributarias, e quando nao declara factos ou valores com relevancia tributaria. Pois, o agente &,
por direta imposicdo legal, garante do cumprimento do dever juridico de declarar os
rendimentos a administracao tributéria.

30 Processo 67/10.3IDPRT.P1, relatado por Elia Sdo Pedro, acessivel em
http://lwww.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/0333655927f00d4580257bf80
05117c1?0OpenDocument&Highlight=0,fraude,fiscal. Entendimento comum constante do
acorddo do TRP de 21 de maio de 2014, Processo 5722/04.4TDLSB.P1, relatado por Pedro
Vaz Pato, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/0529f7099f8ec5d080257ce800
4f930c?0OpenDocument&Highlight=0.fraude fiscal, e do ja analisado acdrddo do TRL de 18 de
julho de 2013.

Revista Juridica Portucalense
N.c 28| 2020

89


http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/0529f7099f8ec5d080257ce8004f930c?OpenDocument&Highlight=0,fraude,fiscal
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/0529f7099f8ec5d080257ce8004f930c?OpenDocument&Highlight=0,fraude,fiscal

Os métodos indiretos na investigagdo tributdria dos rendimentos e atos ilicitos

De um modo transversal, € elemento do tipo subjetivo do crime exposto
o dolo extensivel ao dolo necessario ou eventual dirigido a ndo liquidacao,
entrega ou pagamento da prestacdo tributaria ou a obtencédo indevida de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de
causarem diminuicdo das receitas tributarias. Peculiarmente, este elemento
objetivo afasta-se do subjetivo na medida que nao inclui a consumacao do
resultado tipico, apenas a aptiddo da conduta para o alcance do resultado,
assumindo-se, por conseguinte, um crime de perigo3..

E precisamente o elemento subjetivo do crime de fraude que assume
preponderancia na forma de provar o limiar penal de 15.000,00 Euros,
50.000,00 Euros e 200.000,00 Euros, bem como para quantificar com precisao
o valor da vantagem patrimonial ilegitima com vista a sua restituicdo a
administracdo tributaria. Deixando de parte discussdo se esse limite minimo
constitui um elemento objetivo do crime, que se acumula ao plano subjetivo
atrds exposto, ou meramente uma condi¢do de punibilidade, a quantificacao,
tendo por base os regimes tributérios de incidéncia, especialmente o Cédigo de
IVA, IRS e IRC, representa imprescindivelmente a sustentacdo da

comprovacéao do crime de fraude, seja na sua forme simples ou qualificada.

Dos proveitos ilicitos

Os mercados ilicitos na Europa, ndo obstante em constante mutacdo em
termos de grandeza, produtos, atores, rotas e fluxos, permanecem as principais
fontes de rendimento do crime organizado.

A quantificagdo destes rendimentos ilicitos carece de dados rigorosos e
sistematizados, surgindo, deste modo, associados a ideia de nimeros miticos e
de uma fundamentacdo arbitraria em prol de correntes securitarias e de
justificacdo politico-institucional. Apesar destas limitacées, a OCP estimou um
valor anual de 110 bilides de euros, correspondentes a 1% do PIB da UE®2.
Dentro deste valor global, verificou o grupo de trabalho constituido que a

fraude, nas suas mais diversas variantes, com especial incidéncia da fraude

31 Dai a designagao de crime de resultado cortado, conforme atrds mencionado.
32 Ressalvando-se um maior peso sobre o PIB no Sul e Leste Europeu.
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Missing Trader Intra-Community (MTIC) e a fraude em carrossel de IVA33,
representam a origem mais rentavel de proveitos ilicitos. O segundo mercado
mais rentavel continua a ser o trafico de drogas ilicitas, desde as tradicionais
(cocaina e heroina), as novas substancias sintéticas (metanfetaminas), as
drogas produzidas domesticamente (producdo caseira de candbis), seguindo-
se o trafico de seres humanos e o trafico ilicito de armas. Contudo, ha
evidéncias de uma clara tendéncia das organizacdes criminosas se centrarem
nas atividades associadas a crimes fiscais, menos censuraveis, tanto social
como penalmente, e altamente rentaveis. Para o efeito, recorrem a sociedades
comerciais legitimas com vista a camuflarem as atividades que realizam nos
mercados ilicitos — seja como empresas inseridas nos esquemas de fraude em
carrossel, para facilitarem os transportes de mercadorias ilicitas ou, mais
adiante, para reinserir os proveitos ilicitos no mercado licito.

Estes proveitos ilicitos s&do partiihados entre varios atores nao
monopolizados, 0s quais variam em numero, natureza, composicao e nivel de
organizacdo de acordo com o pais, o mercado, as oportunidades e a fase da
cadeia de fornecimento ilicito em que se situa. Embora existam grandes e
estruturados grupos criminosos, tém crescido e se estabelecido grupo mais
reduzidos e profissionalizados34, free-lancers3 e acordos de cooperagdo entre
organizacdes®® nos mercados emergentes (fraude e drogas sintéticas por
exemplo), evoluindo também em grupos heterbgenos (em termos de

nacionalidades), multiétnicos, interdependentes, por via da expansdo de

83 Consideradas as formas mais danosas de fraude ao IVA (s6 a fraude MTIC garante a
organizacBes criminosas um rendimento anual de 29 bilibes de euros), assentam
fundamentalmente na criacdo de sociedades comerciais ficticias em diversos Estados-
Membros no intuito de explorar a isencéo de incidéncia desse imposto, por via da aplicagdo do
art.? 14, do Regime de IVA para as Transacgfes Intracomunitarias, no intuito de ndo proceder ao
seu pagamento e, simultaneamente, obter indevidamente dedu¢des e reembolsos. A fraude
MTIC distingue-se da fraude em carrossel de IVA, na medida em que, no primeiro caso,
apenas se objetiva o ndo pagamento do IVA (normalmente esquemas de triangulacdo de
fraude na aquisicéo), enquanto no segundo se cria uma cadeia de sociedades, cada uma delas
com finalidades especificas (broker, buffer e conduit company), com vista ndo s6 ao seu nao
pagamento mas como a obtencéo de reembolsos indevidos de imposto.

34 Tipicamente, configuram-se como empresas de prestacdo de servico ilicitos especializadas
destinadas ao cumprimento de um contrato.

35 Pertencem a area cinzenta e conectam-se a diversas organizagdes criminosas
simultaneamente, podendo atuar como testas de ferra, facilitadores ou denominados
gatekeepers.

36 As denominadas Joint Ventures em que determinadas organiza¢6es criminosas unem
esforcos na gestédo de negdcios legitimos em mercados legais, com vista a usufruirem
mutuamente das suas possibilidades.
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ligagbes funcionais, especializados em determinados mercados®’ embora
diversifiguem os mercados em que operam?, Este conhecimento especializado
permite as organizacfes criminosas localizarem parte das suas operacdes
numa zona cinzenta entre o licito e ilicito3®, explorando vazios ou contradi¢ées
legais que possam gerar proveitos avultados.

Nem todos os proveitos ilicitos se encontram disponiveis para
investimento na economia legitima, as organizacfes criminosas fazem face a
diferentes tipos de custos indissociaveis das suas atividades: custos
operacionais (aquisicdo de matéria-prima ou transporte/armazenamento),
custos de gestdo (salarios dos membros da organizacdo e colaboradores),
despesas pessoais (a fim de cobrir as despesas diarias associadas ao se estilo
de vida diario, por norma ostentoso) e os custos do préprio branqueamento
(recorrendo a empresas especializadas no branqueamento a troco de
comissdes, ou no suborno a empresas do mercado ou funcionarios de
instituicbes bancarias ou de transferéncia internacional de fundos). Estima-se
que, subtraidos estes custos, restam 25% a 42% dos proveitos ilicitos gerados
para serem entdo reinseridos na economia licita, ou seja, branqueados.

Antes de nos focarmos no processo de branqueamento, importa
compreender que o0s investimentos das organizacfes criminosas tém diversos
intuitos conjuntos, caso a caso, € Nndo meramente esse processo. Salienta-se,
em primeira méo, o0 seu proprio branqueamento, mas também a maximizacao
dos proveitos, o controlo de territorios, a infiltracdo nas esferas politicas,
econdémicas e administrativas, aumentar a sua aceitacao e legitimidade social,
satisfazer necessidades pessoais e a facilitacdo de atividades ilicitas. Neste
altimo campo, destacam-se o0 investimento em empresas grossistas, de
transporte, logistica ou de importacdo/exportacdo, restaurantes, bares clubes e

hotéis, servicos de transferéncia de capitais, e empresas de combustiveis e

37 Especialmente no que concerne a fraude, atividade em que s@o necessarios conhecimentos
e competéncias juridico-técnicas especializadas no sucesso das operacdes, dada a
complexidade normativa em que opera.

38 A diversificagdo garante as organizacdes criminosas estabilidade e continuidade dos
rendimentos ilicitos perante qualquer perturbacao ou detecéo por parte das autoridades. Por
outro lado, permite a reducdo de custos operacionais e 0 aumento das margens de lucro.

39 Atente-se, a titulo de exemplo, a dificuldade de distingdo entre fraude, evaséo e elisdo fiscal
e, sobretudo, a dificuldade probatéria associada a fenédmenos de planeamento fiscal agressivo,
a erosao das bases tributarias ou transfer pricing.
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gas. De uma forma global, estes investimentos representam uma forma de
exercicio do seu poder, influéncia e de exploracdo dos mercados econémicos.

Estes proveitos sdo fundamentalmente branqueados na economia licita
europeia, orientando-se para a maximizagdo do lucro, a eficiéncia dos
processos de branqueamento, o controlo de territério chave, a influéncia na
esfera politica, a obtencdo de legitimidade social, a obtencdo de proveitos
pessoais ou a ocultacdo de atividades criminosas. Em termos geogréficos,
incidem especialmente em locais uma forte presenca do crime organizado?°,
estratégicos para o trafico ilicito (Andaluzia), proximos de portos e aeroportos
chave*, transfronteiricos, areas turisticas*?> e nas grandes metropoles
europeias*. Quanto aos setores alvos desse investimento de fundos criminais,
estes estabilizam-se na restauracgdo e diversao noturna, construgédo civil, venda
por grosso ou a retalho, empresas de transporte, hotéis e investimentos
imobiliarios. Contudo, evoluem para os setores da energia renovavel, gestao de
residuos, logistica, instituicdes de transferéncia internacional de capitais, jogo
de fortuna e azar, apostas desportivas e jogo online. Numa perspetiva mais
longinqua, vislumbra-se a sua entrada também em setores que operam com
elevadas quantias em numerario, setores com uma forte presenca da
administracdo publica e subsidios publicos, setores especificos de
determinadas regibes com vista a garantir o seu controlo e setores com uma
regulacéo reduzida ou inexistente.

Relativamente ao tipo de ativos, sistematizam-se as seguintes
categorias: o0s ativos registados, tais como veiculos e embarcacdes que
também se assumem instrumentos para o crime, bem como simbolos do
estatuto e cultura do grupo; bens méveis: joias, reldgios de luxo, instrumentos
financeiros, contas bancarias e numerério; bens imobiliarias como terrenos,
moradias e apartamentos, sendo considerados pelas organizacées como ativos
seguros na medida em que permitem elevados retornos e se podem também

assumir como instrumentos.

40 Maioritariamente no Sudeste italiano, Lazio e Lombardia, ou a fronteira Roménia — Moldavia.
41 Com especial incidéncia em Amesterdao, Roterddo e Marselha.

42 Tome-se como o exemplo a regido PACA em Franca: Provence-Alpes-Céte d’Azur, Mdurcia,
Malaga e capitais europeias.

43 Madrid, Paris, Roma e Berlim por exemplo.
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Note-se que as sociedades comerciais constituidas com vista a colocar
em pratica esquemas de fraude MTIC ou fraude em carrossel de IVA assumem
um papel preponderante no branqueamento: além de possibilitarem o nao
pagamento desse imposto e a obtencédo de reembolsos indevidos, representam
verdadeiras fabricas de faturas, orcamentos ou projetos justificadores dos
movimentos e fluxos financeiros gerados por estas atividades criminosas ou

por outros crimes (trafico de droga, de armas, seres humanos, etc.).

Da tributacdo dos rendimentos ou atos licitos e ilicitos: a vantagem

patrimonial ilegitima

E comumente aceite que as tributagcbes atrds mencionadas nio se
cingem aos rendimentos e atos licitos, mas incidem sobre os referidos factos
tributarios independentemente da sua origem se legalmente permitida ou obtida
por via do cometimento de ilicitos civis, administrativos ou penais**. Se esta
abrangéncia normativa é explicita e, por isso, pacifica, ja a sua aplicacédo
juridico-prética é problemética e alvo de diversas interpretacoes.

Antes demais, como o reconhece Freitas da Rocha*® a definicdo de facto
juridico ilicito ndo € consensual, mas estabiliza-o como uma manifestacdo de
vontade contraria a ordem juridica, censuravel, suscetivel de causar um dano
imputavel e despido de qualquer causa de exclusédo da ilicitude.

Como dispde o art.° 10, do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, o
qual aprova a Lei Geral Tributaria (LGT)*, “o caracter ilicito da obtencdo de
rendimentos ou da aquisi¢do, titularidade ou transmisséo dos bens nédo obsta a
sua tributacdo quando esses atos preencham os pressupostos das normas de
incidéncia aplicaveis”. Esta norma geral releva, a partida, na necessidade de
dois critérios para a submissdo dos rendimentos ilicitos a tributacdo: que os

factos tributarios se constituam como rendimentos, aquisicdes, titularidades ou

44 O disposto no art.° 483.°, do Cdédigo Civil, estabelece a responsabilidade civil e patrimonial
dos agentes dos factos que violem ou direito de outrem ou qualquer disposi¢éo legal que tutele
direitos alheios, no caso administrativo destaca-se a figura das contraordenacdes e o ambito
penal ja fora aflorado.

45 FREITAS DA ROCHA, M. J. - As modernas exigéncias do principio da capacidade
contributiva — sujeicdo a imposto de rendimentos provenientes de atos ilicitos, Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.° 390, 1998.

46 ei Geral Tributaria, Decreto-Lei n.° 398/98 - Diario da Republica n.° 290/1998, Série I-A (98-
12-17).
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transmissdes de bens, devendo ser respetivamente inseridos nas tipologias de
regime que os vinculam e, consecutivamente, que sejam preenchidos os
pressupostos das normas de incidéncia real e pessoal constantes dessas
normas — neste sentido o acérddo de 31 de marco 2016 do TCAS*".

Os proprios CIRS e CIRC definem nos seus artigos 1.° a base e
pressuposto dos respetivos impostos, comungando na expressao “mesmo
quando provenientes de atos ilicitos”, incluindo-os, desta forma, nos seus
regimes de incidéncia, lancamento, liquidagdo e cobranca, apds devidamente
examinados e enquadrados nas categorias correspondentes.

Doutrinariamente, Diogo Leite de Campos* delimita uma posicédo
positiva que assenta no reconhecimento de que “a prépria ordem juridica, e a
ordem tributaria, ndo podem promover ou beneficiar um comportamento ilicito
ou contra os bons costumes, 0 que sucede se o isentassem de imposto. Seria
precisamente a logica da ordem juridica que resultaria afetada por uma errada
perspetiva tributaria”, e uma posicdo negativa defensora da salvaguarda da
“‘unidade da ordem juridica” na medida em que se geraria uma contradicdo
entre as finalidades do Estado reter sob a forma de imposto, o produto de
factos ilicitos, dando assim relevancia juridica a comportamentos que ele
proprio penaliza ou desaprova®.

Por seu turno, intermediamente, defende-se que a tributacdo deve
limitar-se a acréscimos patrimoniais, a qual espelha uma capacidade
contributiva, e assim coleta-la de acordo com o principio da igualdade tributaria.
Atente-se, contudo, que tais incrementos ja constam da alinea d), do n.° 1, do
art.? 9.°, do CIRS, inserindo-se nos denominados acréscimos patrimoniais ndo
justificados a luz da figura das manifestacdes de fortuna disciplinadas nos
artigos 87.° e ss., da LGT, encontrando-se claramente expostas na tabela do

n.° 4, do art.° 89-A, da LGT. Este instituto, de indole administrativo fiscal, cinge-

47 Processo  06314/13, relatado por Joaquim Condesso, acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/9eceb3830813¢c45180257f8d
0035ae2c?0OpenDocument&Highlight=0,rendimentos,il%C3%ADcitos.

48 CAMPOS, D. - Tributagdo dos rendimentos de factos ilicitos, Problemas Fundamentais do
Direito Tributario, Lisboa: Vislis Editores, 1999.

49 Complementarmente, Nuno Sa Gomes in SA GOMES, Nuno - Notas sobre o problema da
legitimidade e tributagdo das atividades ilicitas e dos impostos proibitivos, sancionatorios e
confiscatorios. XX Aniverséario do Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, Vol. Il, 1983, argumenta
que os seus defensores entendem que ao tributar, Estado protege e torna licitos esses factos,
tornando-o um cumplice interessado nessas atividades na medida em que obteria delas um
proveito.
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se a rendimentos cuja origem é desconhecida, presumindo-os, nestes termos

licitos em abono do principio da presuncéo da inocéncia.

Da determinagdo da vantagem patrimonial ilegitima

Foca-se, nesta fase, a otica de andlise a forma e métodos de célculo e
avaliacdo da matéria tributavel, procedimento inserido na fase de lancamento®°,
0S quais, como principio geral, sdo realizados diretamente — com uma base
objetiva e com a ponderacéo dos fatores que geram o seu resultado - segundo
0os critérios de cada tributo e, de acordo critérios de excecionalidade e
subsidiariedade, indiretamente, quer isto dizer, com recurso a indicios,
presuncdes ou outros elementos de que a administragéo tributaria dispde, nos
termos do art® 81.°, da LGT, dirigindo-se, em ambos 0s casos para a
determinacdo do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributacdo
(arts.®° 83.° e 85, da LGT).

Em ambos os casos, exige-se a participacdo do sujeito passivo neste
processo, seja por via de declaracdo, autoliquidacédo ou revisao (art.° 82.°, da
LGT), deveres enquadrados genericamente no art® 31.°, da LGT,
funcionalizando-se uma obrigacdo principal vinculada ao pagamento, e
obrigacbes acessérias de verdade, transparéncia e colaboragcdo com a
administracdo tributaria para o apuramento da obrigacdo do imposto®!. Estas
obrigacdes acessorias tais como as formas, momentos e mecanismos diretos
de avaliagcdo constam especificamente de cada diploma que disciplina os
tributos em causa e no Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, porquanto a
avaliacao indireta € dedicado um regime préprio na LGT, o qual merecera a
nossa atencao.

Antes de nos adiantarmos no caminho proposto, importa salientar que se

esta colaboracéo vinculada do sujeito passivo na determinacdo do apuramento

50 A fase de langamento, antecedida da incidéncia real e pessoal, compreende o conjunto de
procedimentos com vista a identificacdo do sujeito passivo e da determinacdo da matéria
coletavel, dando finalmente lugar a liquidacdo e cobranca. Estas fases tém por base
determinado facto tributario, sobre o qual incide um ato tributario que podera ser de liquidacdo
ou autoliquidacédo, culminando numa cobranca final que extingue o procedimento.

51 Como o dispde o art.° 75.°, da LGT, presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracées
dos contribuintes apresentadas nos termos da lei, bem como os dados e apuramentos inscritos
na contabilidade ou escrita regularmente organizadas.
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do imposto é pacificamente aceite no processo tributario, tal ndo sucede
quando se procura impor este O6nus nos quadros do processo penal. N&o
obstante ser considerado esse dever de colaboracédo, verdade e transparéncia
por alguns autores como o bem juridico tutelado na incriminacdo da fraude, os
direitos a ndo autoincriminagdo nemo tenetur se ipsum accusare e
decorrentemente ao siléncio, os quais assentam na garantia de liberdade do
arguido nas suas decisdes quanto a sua defesa e participacdo na producdo da
prova, representam fundamentos inabalaveis do processo penal derivados da
Lei Constitucional, mais especificamente no seu art° 16.°. Neste sentido
caminha a jurisprudéncia®?, devendo ser entendido que estas posi¢ées ndo sédo
conflituantes, mas que se devem cingir aos momentos processuais para as
quais foram previstas, demarcando-se o seu limite como a indiciacédo da pratica
de um crime tributario e a constituicdo do sujeito passivo como arguido (art.°
58.°, do CPP, e art.° 3, alinea a), 2.2 parte, do RGIT).

Ambas as formas de calculo almejam a determinacédo de um rendimento
real que espelha a capacidade contributiva, decorréncia constitucional.
Enquanto na sua forma direta, a boa-fé, transparéncia e verdade do
contribuinte ndo foram colocados em crise, os métodos indiretos procuram,
face a esta quebra, com base numa realidade econdmica, contabilistica e
fiscal, alcancar o valor mais proximo possivel do rendimento real com base em
presuncdes assentes em pressupostos identificaveis.

Conforme exposto preliminarmente, a admissibilidade deste tipo de
avaliacdo assenta em critérios de excecionalidade e subsidiariedade, os quais,
para além de concretizados no art.° 87.°, da LGT, obriga a formulacdo dos
motivos da impossibilidade de comprovacao direta e exata da matéria coletavel
(art.° 77.°, da LGT) e a utilizacao, na medida do possivel as regras da avaliacao
direta. Exige-se, por conseguinte, a verificacdo de pelo menos uma das
circunstancias tipificadas, ressalvando-se a disposta na alinea b), do n.° 1, do
referido artigo: perante a impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo

52 Tal como decorre dos acordaos de 16.07.2018, do TC, Processo 1043/17, relatado por Pedro
Machete, acessivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190298.htmil:
11.11.2013 do TC, Processo 81/2013, relatado por Ana Guerra Martins, acessivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130767.html, e de 27.02.2013 do TRP,
Processo 15048/09.11DPRT.P1, relatado por Ernesto Nascimento, acessivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/45212f1350ffb94f80257b3300
3a42c2?0penDocument&Highlight=0,15048%2F09.
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direta e exata dos elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria
tributavel de qualquer imposto. Para possibilitar a sua aplicagéo por via desta,
definiram-se hipdteses nédo taxativas de situacdes suscetiveis de integrar essa
impossibilidade (art.° 88.°, da LGT),

Depreende-se das concretizagbes da norma elencadas que a intengao
fora possibilitar o apuramento de tributos aquando de condutas de ocultacdo e
simulacdo do sujeito passivo perante a administracdo tributaria, tornando
manifestamente invidvel a realizacdo da avaliacdo direta, sob pena do erario
publico ser lesado. Note-se que as referidas circunstancias se inserem com
perfeicdo nos elementos subjetivo e objetivo que constituem o crime de fraude
exposto anteriormente, denotando-se uma curiosa, mas natural similitude. Por
outras palavras, decidiu o legislador, voluntaria ou involuntariamente, definir, no
dominio administrativo fiscal, um instituto para a determinacdo da vantagem
patrimonial ilegitima cujos mecanismos de ativacdo se moldam ao tipo
incriminador de fraude®3.

No intuito de balizar os métodos indiretos de determinacdo da matéria
tributavel, foram definidos critérios, mais uma vez néo taxativos (art.° 90.°, da
LGT), que, para além de serem necessariamente objetivos (art.° 84.°, da LGT),
visam ilustrar que tipo de variaveis e indicadores se poderdo inserir neste
calculo.

Este rol de critério clausulam uma assinalavel variedade de dados que
possibilitam o apuramento de tributo, ndo se podendo, no entanto, olvidar que,
atentos as circunstancias especificas de cada caso concreto, novos critérios
poderdo ser utilizados desde que salvaguardem o rigor, fidedignidade e
precisdo dos métodos e do resultado obtido, bem como, por outro lado, a
necessaria transparéncia e fundamentacédo que permita a sua sindicabilidade.

E neste contexto que suplementarmente> se introduz a possibilidade do

sujeito passivo, perante a utilizacdo de tais métodos na determinacdo de um

53 Pois note-se que a utilizagdo dos métodos indiretos assenta, em primeiro lugar, na quebra do
dever de cooperagdo leal do contribuinte com a administragdo tributaria, bem como,
subsequentemente, a adocdo de condutas de ocultacdo ou simulagdo aptas a diminuicdo da
receita tributaria e apropriacéo de tais quantias. A Unica potencial diferenca reside na potencial
utilizac@o deste instituto meramente em factos que ndo integrem uma vantagem patrimonial
ilegitima superior a 15.000,00 Euros, sendo precisamente este elemento tipico/condicdo de
punibilidade alvo de andlise no presente artigo.

5 Quer isto significar que para além das vias genéricas de reclamacgdo graciosa, recurso
hierarquico e impugnacao judicial, fixadas no art.° 95 e ss. do RGIT, dada a excecionalidade e
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tributo a pagar, possa recorrer ao pedido de revisdo da matéria tributavel
estatuido no art.° 91.° e ss., da LGT. Esta garantia de defesa e de exercicio do
contraditorio inclui a possibilidade de indicacdo de um perito, o qual sindica o
calculo com um perito da administracao tributaria que ndo tenha tido qualquer
intervencdo anterior no processo, com a participacdo de um perito
independente®®. Esta revisdo pode originar um novo apuramento que, mediante
acordo entre as partes, sera liquidado com base na matéria tributavel
acordada.

Surge novamente a necessidade de efetuar o paralelismo entre a
solucéo juridica exposta, a qual se insere no processo tributario, e a sua
eventual aplicacdo no processo penal tributario. Todavia, neste caso,
considerando ainda interpretacéo constitucional deste normativo®®, cremos que,
em detrimento da situagcao da colaboracao vinculada do sujeito passivo com a
administracdo tributaria, ndo se trata de uma solucdo juridica limitada ao
momento administrativo, mas que, mediante um reforco da sua blindagem
factual e presuntiva, possa ser aplicada ao universo penal®’.

De facto, como recorda Castro Mendes®®, toda a conviccdo humana
assenta em probabilidades, as quais se articulam numa cascata de inferéncias

dedutivas quanto aos elementos objetivos e subjetivos, com vista a ultrapassar

potencial para a controvérsia, é fixado um mecanismo de revisdo do apuramento indireto
especifico.

55 Nomeado e de exercicio vinculado nos termos do art.° 93.°, da LGT.

56 Dispds o acordao n.° 180/2007, do Tribunal Constitucional que “s6 que estas normas nao
podem servir para determinar a responsabilidade criminal dos suspeitos de pratica do crime de
fraude fiscal, levando a presuncao de um dano, nem a natureza de crime de perigo legitima,
face aos principios da necessidade e da culpa legitima essa presuncdo, que alids violaria o
principio da presunc¢édo de inocéncia do arguido (ou, no plano da prova, o principio in dubio pro
reo).

57 Nao obstante o posicionamento de varios autores em sentido contrario, como Nuno Pombo
in POMBO, Nuno - A Fraude Fiscal — a norma incriminadora, a simulac@o e outras reflexdes,
Coimbra: Almedina, 2007. ao considerar que “os valores apurados através dos métodos
indiretos, por serem presumidos ou meramente indiciarios, ndo podem servir de base a uma
condenagdo penal, uma vez que no processo criminal vigora presun¢do de sentido contrario,
como resulta do n.° 2, do artigo 32.° da CRP”, SA GOMES, Nuno - Notas sobre o problema da
legitimidade e tributagdo das atividades ilicitas e dos impostos proibitivos, sancionatorios e

confiscatérios. XX Aniversario do Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, Vol. Il, 1983, e da
jurisprudéncia — acorddo de 26 de margo 2014, processo 61/10.4IDCBR.C2, relatado por José
Eduardo Martins,

http://lwww.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/3d5744e0ae23254a80257 caf

004d14b2?0penDocument, acérdao de 25 novembro de 2008 do TRL, processo 6554/2005-7,
acessivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/a7517479c9c05f8a8025756a0

04e404d?0penDocument&Highlight=0,fraude,fiscal.

58 MENDES, J. — O Conceito de Prova em Processo Civil, Lisboa, 1961, p. 319.
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a davida fundada do juiz. E fulcral, segundo José Luis Saldanha Sanches®®, “a
construgcédo de um “standard of proof” especifico do processo fiscal que concilie
as exigéncias de certeza com o ndo favorecimento da violacdo dos deveres de
cooperagao”, densificando-se as necessidades de fundamentacédo e,
paralelamente, de defesa do arguido, por forma a lograr-se a certeza juridica
atinente a constitucional igualdade entre os sujeitos passivos das obrigactes
fiscais.

SolugBes contrarias, como as interpretacdes jurisprudenciais realizadas,
apenas representariam uma motivacao para que os contribuintes, sabendo de
uma reacdo ou como modus operandi, destruissem ou ocultassem tais meios
de prova e, assim, se tornassem inatingiveis penalmente — realidade que
certamente o legislador quis salvaguardar com a edificacdo normativa
tributaria. Noutro plano, admitir-se-ia a limitacdo da utilizacdo de um
mecanismo probatério as lesbes menos graves ao bem juridico tutelado e, no
caso de maior danosidade, sofisticacdo e culpa das condutas infratoras, em
que inevitavelmente inexistem meios de prova que possibilitem um célculo
direto, se optasse pela desresponsabilizagéo penal dos agentes.

Em primeira instancia, tal método ndo é alvo de qualquer proibicdo de
prova expresso na lei penal (art.° 125.° e 127.°, do CPP), sendo comumente
aceite a admissibilidade de presuncdes legais ou hominis no processo penal®,
como o estatui o acorddo do STJ de 08 de novembro de 2008, sempre
ancoradas no principio de presuncao da inocéncia do qual decorre o principio
in dubio pro reo. Certo sera, neste sentido, que a presuncao devera se assumir
como um condutor, baseado em relacdes seguras e diretas®?, da convicgdo do
julgador rumo a um certo facto real, nunca para ficcionar uma realidade sob
pena de se estabelecer uma verdadeira presuncao de culpa, vedada pelo art.°

32.°, da CRP®2. Por outras palavras, o valor de rendimento presumido obtido

59 SANCHES, J. — A quantificagdo da obrigacdo tributdria — Deveres de cooperacgéo,
autoavaliacdo e avaliacdo administrativa, 2.2 Ed., Dissertacdo de Doutoramento, Lex Lisboa,
2000, p. 361.

60 As quais surgem definidas no art.? 349.° do Cdédigo Civil, enquanto as ilacdes que o julgador
retira de factos conhecidos para firmar outros factos desconhecidos. Sendo admissiveis, sao
estas valoraveis segundo a livre conviccdo do julgador segundo as regras da experiéncia,
razoabilidade e normalidade.

61 Que, deste modo, impossibilitem saltos I6gicos ou conjeturas para o estabelecimento da
relagéo entre indicios ou entre os indicios e o thema probandum.

62 Neste sentido, o acérdao de 26 de fevereiro de 2013 do TRE.
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por via de métodos indiretos deve se sobrepor a presuncdo da inocéncia do
arguido, devendo assim se construir em provas concretas e concludentes e
submeter-se a um exame de aferimento da validade das provas por indicios.

A primeira tomada de posigao favoravel surgiu por via do acordao de 28
de outubro 2009, do TRC®3, a qual foi decalcada pelo posterior acérddo de 26
de fevereiro 2013 do TRE® “os métodos indiretos consistem nos meios de
avaliacao indireta de lucros tributaveis ou rendimentos liquidos através do
recurso a indices que permitam extrair presuncdes quantitativas. N&o
constituem, portanto, um modo de avaliacdo de um montante efetivamente
existente, antes possibilitam a sua quantificacdo presuntiva pela analise de
indicadores que, supostamente, o podem identificar”.

Dada a inferior solidez do resultado da aplicacdo destes métodos,
entende-se que “os valores determinados por recurso a método indiciario ndo
tém outra relevancia que ndo seja a determinacdo, com caracter sancionatério
fiscal, do montante devido pelo contribuinte a fazenda nacional, podendo este
ser executado por esse montante se 0 nado pagar voluntariamente®s”,
subsistindo integralmente a necessidade do inquérito elucidar todos os
elementos constitutivos do crime com a seguranca e solidez capaz de inverter
0 principio in dubio pro reo no exame probatorio dos pressupostos de facto e

inferéncias realizadas.

Das consideracdes finais

A ocultacao ou simulacao de rendimentos ou factos tributarios em geral,
sejam eles licito ou ilicitamente obtidos, assumem-se uma realidade crescente
na praxis economica nacional e internacional, a qual € acompanhada de uma
sofisticacdo na dissimulacdo dos elementos contabilisticos informais que lhes
permitem o controlo das atividades, mas que, voluntariamente, vedam da

administracdo tributaria por bem saberem representar a Unica forma desta,

63 Processo 31/01.3IDCBR.C1, relatado por Jorge Jacob, acessivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bhb/54ccf242493399848025766d
0055d427?0penDocument.
64  Processo 174/08.2IDSTB.E1, relatado por Maria Isabel Duarte, acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/5a2754c69a67b6a280257del0
056fh52?0penDocument.
85http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/54ccf242493399848025766
d0055d427?0penDocument.
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penalmente, reconstituir diretamente as suas obrigacOes fiscais. Se nos
situarmos no universo das organiza¢des criminosas dedicadas exclusivamente
a obtencao de proveitos a custa do ndo pagamento de imposto, a sofisticacao e
métodos atingem o seu expoente maximo.

Parece-nos evidente que serad perante estes Ultimos casos que 0s
mecanismos de combate penais se deverdo assumir eficazes e conduzir a
justica, sob pena de prevalecer um crescente sentimento de impunidade,
distorcdo das regras do mercado e a perda da credibilidade do sistema
tributario em que assenta a economia, se fazer sentir comunitariamente. Por
outro lado, ndo se podera cair na tentacdo de fazer uso de ferramentas mais
ageis no procedimento administrativo fiscal, flexibilizando-se as garantias e
direitos dos sujeitos passivos derivado da inexisténcia do rigor indissociavel do
direito penal, deixando a descoberto 0os casos mais graves. Tal cenario apenas
agravaria as consequéncias atras expostas.

Ora, se a fraude e evasdao fiscais nacionais e internacionais assentam
fundamentalmente nestas realidades, € imprescindivel que se instituam
mecanismos que garantam, com a necesséria eficacia, a dete¢do dos sujeitos
passivos e o0 cabal apuramento dos tributos que, intencionalmente,
pretenderam sonegar a administracao tributaria. O desaparecimento da volatil
prova direta que permita a quantificacdo clara da matéria tributavel deve ser
acompanhado de formas alternativas que possam colmatar esta caréncia.
Note-se a similitude entre as formas de realizacdo do crime de fraude
elencadas e a definicdo da impossibilidade de apuramento direto desenvolvida
no intuito de colocar em pratica o apuramento indireto da matéria tributavel.

Os métodos indiretos de quantificacdo da vantagem patrimonial,
devidamente enquadrados na admissibilidade e forma de valoracdo da prova
indiciaria ou indireta, assumem-se como metodologias chave para
compatibilizar a volatilidade probatéria exposta a imprescindivel necessidade
de certeza e seguranca no alcance da verdade material dos factos em
processo penal. Ndo se trata de uma novidade, pois vejamos que 0 recurso a
indicios e a presunc¢fes sempre foi admissivel e pratica corrente na lei criminal
com vista a comprovagdo dos elementos objetivos, mas sobretudo subjetivos,

dos crimes.
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Enquanto presuncéo legal e hominis, estes métodos deverdo integrar
todos os elementos disponiveis que diretamente permitam o apuramento, bem
como, na sua inexisténcia ou seu complemento, sustentar-se em elementos
probatoérios diretos, precisos, graves e concordantes, relacionados de uma
forma razoavel e segura, por forma a possibilitar inferéncias assentes nas
regras da experiéncia e da ciéncia, globalmente examinadas e solidificadas
pelo contraditorio, imediacdo e oralidade, capazes de subverter o principio in
dubio pro reo que vigora na valoracdo e apreciacdo da prova e, por
conseguinte, se considerarem provado a condi¢céo objetiva de punibilidade ou
elemento objetivo do crime de fraude.

Por conseguinte e conclusivamente, ndo obstante as posi¢cdes ainda nao
consensuais, considera-se que nada obsta a utilizacdo dos métodos indiretos
no apuramento da matéria tributavel. Importa, a fim de garantir a validade
epistemoldgica desta ferramenta de apuramento da verdade material, a qual
ainda nao fora submetido aos rigorosos testes do legislador processual penal,
gue a sua utilizacao seja de acordo com os parametros utilizados na producéo
de prova indireta e, ainda assim, sujeito a especiais formas de contraditério e
recurso, tais como, entre outros, a possibilidade de utilizacdo do sistema de

peritos constante do pedido de revisdo no caso de apuramento direto.
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