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Tax litigation and the complexity of autonomous taxation of
companies in Portugal
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RESUMO: O presente estudo foca-se na tributagcdo autbnoma das sociedades em
Portugal (doravante TA), que incide sobre determinados encargos das sociedades, nos
termos do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(abreviadamente designado CIRC). A TA tem sido alvo de constante litigio entre a
Administracao Tributaria (abreviadamente designada AT) e as sociedades, o que revela
a sua complexidade, e o que justifica a pertinéncia da presente investigagdo. Atraves de
um estudo de percecdo dos contabilistas certificados (doravante CC), aos quais se
aplicou um inquérito por questionario, e recorrendo-se a uma amostra de 945 inquiridos,
concluiu-se que os CC inquiridos consideram, na sua maioria, que existe uma
diversidade excessiva de taxas de TA, bem como reconhecem que as regras da TA
exigem uma excessiva preparacdo da informagdo contabilistica e fiscal. A andlise
efetuada veio ainda confirmar que, a medida que aumenta a experiéncia dos CC
inquiridos, maior é a sua percec¢éo acerca dos conflitos judiciais entre os contribuintes e
a AT. De igual modo, os resultados permitiram aferir que, a medida que aumenta o
namero de sociedades pelas quais os CC sao responsaveis, maior € a sua percecao
sobre o grau de dificuldade de interpretagédo das regras da TA.

PALAVRAS-CHAVE: Tributacdo autdbnoma,; litigancia; complexidade fiscal; tributacao
das sociedades; contabilistas certificados.

ABSTRACT: This study focuses on the autonomous taxation of companies in Portugal
(hereinafter TA), which is levied on certain corporate charges under the Corporate
Income Tax Code (abbreviated as CITC). The TA has been the subject of constant
litigation between the Tax Administration (hereinafter AT) and the companies, which
reveals its complexity, and which justifies the relevance of this research. Through a study
on the perception of chartered accountants (hereafter referred to as CA), to which a
guestionnaire survey was applied, and using a sample of 945 respondents, it was
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concluded that the CA respondents mostly consider that there is an excessive diversity
of TA rates, as well as acknowledge that the TA rules require such an excessive
preparation of accounting and tax information. The analysis also confirmed that as the
experience of the CA respondents increases, so does their perception of legal disputes
between taxpayers and the AT. Similarly, the results showed that as the number of
companies for which the CA are responsible increases, the greater is their perception of
the degree of difficulty in interpreting the TA rules.

KEYWORDS: Autonomous taxation; litigation; tax complexity; corporate taxation;
chartered accountants.

INTRODUCAO
A literatura internacional tem-se concentrado nos diversos motivos que

contribuem para a complexidade do Direito Tributario e no facto de que a
complexidade impde custos significativos aos sistemas tributarios.

Mesmo que seja necessaria uma certa complexidade para a visdo dos
sistemas fiscais cada vez mais modernos e sofisticados, muitos paises tém
problemas com a elaboracéo de leis tributarias, o que se traduz num volume
excessivo de litigios fiscais, que precisa de ser resolvido urgentemente, como
bem esclarecem Binh Tran-Nam e Michael Walpole®.

E, principalmente nos ultimos anos, para alguns autores os sistemas
tributarios tornaram-se de facto mais complexos, em particular para os paises
gue implementaram o sistema tributario de autoliquidacdo, segundo o qual o
contribuinte declara os seus rendimentos, efetua as devidas dedugdes e calcula
o valor que ir4d pagar de imposto, e apenas no final as autoridades fiscais
verificam esse calculo®.

Por outro lado, outros autores defendem que a complexidade fiscal pode
estar associada a sistemas fiscais simplificados, que sdo indiciarios e objetivos®
ou ainda baseados na contabilidade das empresas, que podem permitir a

manipulacéo de resultados’.

4 BINH TRAN-NAM e MICHAEL WALPOLE, Tax disputes, litigation costs and access to tax
justice, EJournal of Tax Research, 2016, 14(2), 319-336.

5 SIMON JAMES e CLINTON ALLEY, Tax compliance, self-assessment and tax administration,
Journal of Finance and Management in Public Services, 2002, Vol. 2, 2, pp. 27-42.

6 ANA DINIS, O regime espanhol de médulos e a simplificacdo fiscal: uma apreciacédo critica,
Ensaios sobre regimes de simplificac&o tributaria, Coordenacdo ANTONIO MARTINS e DANIEL
TABORDA, 2021, Coimbra, Almedina pp. 141-168.

7 CARLOS GARCIMARTIN, ¢Qué viabilidad tiene en el momento actual la imposicién sobre
sociedades?, Dossieres EsF, 2015, 20,17-20.
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O problema é que, tal como defendem El-Maude Gambo, Abdulasalam
Mas’ud, Mustapha Nasidi e Oginni Oyewole®, uma das causas que conduzem ao
nao cumprimento do pagamento de impostos é a complexidade do sistema
tributario. Tal surge porque a complexidade da lei, isto €, a falta de preparacdo
para que a lei seja devidamente interpretada pelos contribuintes, pela sua
extensdo e pouca clareza, podera impedir 0 seu cumprimento, dado que, ndo
raras vezes, as proprias administracdes tributarias ndo fazem uma correta
interpretacdo da lei, o que podera conduzir a dificuldades no que diz respeito a
esclarecimento de davidas colocadas pelos contribuintes.

Dai que concordemos com Judith Freedman® quando defende que, na
generalidade das jurisdi¢cdes, os sistemas tributarios modernos sdo complexos e
tal complexidade afeta todos os contribuintes, desde os detentores de grandes
empresas, ou com grandes posses, aos contribuintes com menores recursos, 0
que podera gerar uma certa ambiguidade e incompreensao. Esta subjacente,
pois, a complexidade tributaria em diferentes situacdes, tais como nas alteracées
que ocorrem na lei fiscal, na incerteza que lhe esta inerente, na exigéncia do
preenchimento de requisitos e 0s custos legais e legislativos associados. Assim,
para a autora, e tendo em consideracdo a sua constante incoeréncia e elevada
complexidade, a politica tributaria ndo pode permitir que a aplicacdo da logica
seja vista como uma solucéo, pelo que a simplificacéo fiscal seria um resultado
desejavel.

Em Portugal, uma tributacdo adicional, denominada como Tributacdo
Auténoma (TA), e que é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC' e incide sobre
determinados encargos, nos termos do artigo 88.° do CIRC, tem sido alvo de
constante litigio entre a Autoridade Tributaria portuguesa (AT) e as empresas, 0

gue revela a sua grande complexidade.

8 EI-MAUDE GAMBO, ABDULASALAM MAS’UD, MUSTAPHA NASIDI e OGINNI OYEWOLE,
Tax complexity and tax compliance in African self-assessment environment, International Journal
of Management Research & Review, 2014, 4(5), 575-583.

9 JUDITH FREEDMAN, Lord Hoffmann, tax law and principles, (2015), Faculty of Law, University
of Oxford, Vol. Paper No 14/2015.

10 Pese embora ndo sendo o objetivo deste trabalho, damos nota de que a TA se aplica também
aos sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), nos termos
do artigo 73.° do Cédigo do IRS, nomeadamente sobre as despesas efetuadas por sujeitos
passivos que possuam ou devam possuir contabilidade organizada, no ambito do exercicio de
atividades empresariais e profissionais.
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Veja-se que, a titulo exemplificativo, o nimero de processos no Centro de
Arbitragem Administrativa e Fiscal (CAAD), aumentou drasticamente nos ultimos
anos, registando-se, desde 2012 e até a atualidade, mais de 400 processos
decididos no CAAD, dos quais em mais de 90 é mencionada, de forma direta
pelos arbitros, a complexidade da aplicacdo da norma da TA, o que torna
pertinente a presente investigacao.

Ainda assim, ha que referir, e tal como evidenciam Diogo Ramos e Pedro
Matos'!, a arbitragem tributaria € um caso de sucesso em Portugal,
nomeadamente porque, por essa Vvia,*? os contribuintes ndo necessitam de
esperar anos pela resolucéo dos casos, como acontece nos tribunais tradicionais
portugueses, 0 que permite de algum modo sanear o significativo volume de
casos relacionados com a tematica em estudo.

Esta investigacdo tem assim como objetivo a analise da complexidade da
TA no contexto da tributacdo das pessoas coletivas em Portugal, pelo que, de
forma a alcancarmos o objetivo proposto, efetuaremos, em primeiro lugar, o
reporte dos dados sobre a litigancia no CAAD e cuja matéria de discussao é a
TA. Em segundo lugar, identificaremos algumas situacfes cujo nivel de litigio
acerca da TA é elevado. Por ultimo, apresentaremos um estudo de percecao dos
Contabilistas Certificados portugueses (CC) sobre a teméatica em estudo.

Assim, no que se refere a metodologia de pesquisa e ao alcance do objetivo
inicialmente definido, foram delineadas duas questbes as quais este estudo
procurara também dar resposta: i) qual o nivel de contencioso tributario
subjacente a TA em Portugal e levado ao CAAD? ii) que aspetos medeiam as
percecOes dos CC sobre a complexidade fiscal da TA?

Este trabalho pretende contribuir para a literatura tributaria, ampliando
estudos prévios sobre a complexidade fiscal, através do reporte da informacao

de casos e da percecdo dos CC, no que diz respeito aos litigios judiciais

11 DIOGO RAMOS e PEDRO MATOS, Portugal, Law Business Research, Tax Disputes and
Litigation Review, Seventh Ed., 2019, pp. 275-286.

12 Ndo esquecamos que na area tributaria, o Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, prevé a possibilidade de resolucéo,
pela via arbitral, de litigios que importem a apreciacdo da legalidade de atos tributarios. A AT pré
vinculou-se a arbitragem tributaria sob a égide do CAAD, o que significa a previsdo de um
verdadeiro direito de acesso a arbitragem por parte dos contribuintes em processos até aos dez
milhdes de euros. O tribunal arbitral decide no prazo de seis meses. Se, no final do prazo, ainda
nao tiver chegado a uma deciséo, este pode ser prolongado por, no maximo, mais seis meses.
A deciséo resultante da arbitragem tem de ser acatada.
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relacionados com a TA, e procurara oferecer aos decisores de politica fiscal, com
base nos resultados obtidos, solu¢des para uma melhor gestdo dos conflitos com
esta tributacdo adicional, vista, assim, como uma matéria controversa, de grande
complexidade e de dificil interpretacdo, na medida em que é necessario recorrer
a tribunais arbitrais, e, em Ultima instancia, a tribunais superiores, pelo facto de

surgirem entendimentos divergentes na apreciacao de questdes fundamentais.

1. REVISAO DA LITERATURA

1.1. A complexidade fiscal das leis e o aumento da litigancia entre
contribuintes e as autoridades tributéarias

A complexidade do sistema tributério € representada pelas alteracfes da
legislacéo tributaria, sendo que a extensao da aplicacdo do imposto, as leis e as
declaracbes fiscais estdo mais complexas e de dificii compreensdo, como
defendem Binh Tran-Nam, Phil Lignier, e Chris Evans?3,

Destarte, para Jodo Caupers, Marta Tavares de Almeida e Pierre
Guibentif'4, a qualidade da legislagdo corresponde a uma “nogdo complexa”, e,
de acordo com Judith Freedman®, as constantes alteracdes bem como a
elevada e incontrolavel complexidade podera ter como consequéncia a
degradacdo do Estado de Direito, na medida em que os contribuintes néo
estardo a regular as suas atividades da forma desejada.

Assim, para que tal ndo aconteca, deverdo existir mecanismos para apoiar
0s contribuintes e as autoridades tributarias, como forma de atenuar a
complexidade fiscal, ampliar o entendimento da lei e alcangar a melhoria do
sistema tributério, incluindo a gestdo dos conflitos judiciais que a lei fiscal
provoca (que necessariamente implica o reporte e consequente controlo de

casos), tal como expdem Victor Thuronyi e Isabel Espejo?®.

13 BINH TRAN-NAM, PHIL LIGNIER, e CHRIS EVANS, The impact of recent tax changes on tax
complexity and compliance costs: A tax practitioners’ perspective, 2016, Australian Tax Forum,
31(3), 455-479.

14 JOAO CAUPERS, MARTA TAVARES DE ALMEIDA e PIERRE GUIBENTIF, Feitura das Leis:
Portugal e a Europa, 2014, Lisboa, Fundacdo Francisco Manuel dos Santos.

15 JUDITH FREEDMAN, Managing tax complexity: the institutional framework for tax policy —
making and oversight, 2015, Working Papers 1508, Oxford University Centre for Business
Taxation.

16 VICTOR THURONYI e ISABEL ESPEJO, How Can an Excessive Volume of Tax Disputes Be
Dealt With?, 2013, Legal Department of the International Monetary Fund.
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Alias, pela consideracdo que as empresas tém da existéncia de uma
pluralidade de taxas nos sistemas fiscais, da dificuldade na sua aplicacédo e da
interpretacdo complexa da legislacdo fiscal, para Eric Zwick!’ as decisdes
tributarias das empresas refletem desse modo a prépria complexidade do
imposto, cabendo aos tribunais, no papel que assumem no processo da politica
democratica dos paises, ter a capacidade de identificar essa complexidade, lidar
com os casos complexos e resolvé-los de forma célere, tal como advogam Daniel
Butt'® e Elizabeth Fisher'®.

E nesse sentido que Alexander Demin? defende que a legislacao tributaria
carece de uma plena modernizacao, direcionada para o futuro e adaptada as
problematicas e aos desafios do presente século. De acordo com o autor a
certeza da lei é a pedra angular do Estado de Direito, por isso, se esta ndo existir,
ndo é possivel desempenhar eficazmente as suas funcdes, estabelecer uma
ordem juridica estavel e orientar o comportamento dos contribuintes. Assim, para
o autor, no Direito Tributario, a exigéncia de certeza é expressa de forma mais
explicita e rigorosa do que noutras areas juridicas, na medida em que a incerteza
que resulta da legislacdo fiscal acarreta custos materiais e temporais
significativos, para todos os participantes da relacdo tributaria, associados a
resolucdo de conflitos tributarios originados por normas fiscais nao
especificadas.

Dai que Judith Freedman?!, John Hasseldine e Gregory Morris??
argumentem que uma das carateristicas associadas a complexidade é a
incerteza tributaria, no contexto empresarial e pessoal, em relacdo as
consequéncias fiscais de um determinado evento. Portanto, para os autores,
para se atenuar a manifesta incerteza, € necessario criar uma base conceitual e
metodoldgica Unica, e a identificacdo e eliminacdo das areas de incerteza do

Direito Tributario devera ser efetuada de forma célere e eficaz.

17 ERIC ZWICK, The Costs of Corporate Tax Complexity, American Economic Journal: Economic
Policy, 2021, 13 (2), 467-500.

18 DANIEL BUTT, The Capacity of Courts to Handle Complexity, 2009, Oxford, The Foundation
for Law, Justice and Society.

19 ELIZABETH FISHER, The Capacity of Courts to Handle Complex Cases: Lessons from
Technological Risk Regulation, 2009, Oxford, The Foundation for Law, Justice and Society.

20 ALEXANDER DEMIN, Certainty and Uncertainty in Tax Law: Do Opposites Attract?, Laws,
2020, 2020, 9(4), 1-30.

21 JUDITH FREEDMAN, supra n. 9.

22 JOHN HASSELDINE e GREGORY MORRIS, Corporate social responsibility and tax
avoidance: A comment and reflection, Accounting Forum, 2013, 37(1), 1-14.
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Pelo que, do nosso ponto de vista, faca sentido que Khadijah Isa?®
considere também que a existéncia de decisdes e de diretrizes mais coerentes
e menos ambiguas permitira reduzir a incerteza existente no sistema fiscal bem
como a sua complexidade.

Até porque, em resultado do aumento generalizado da complexidade
tributaria nos sistemas fiscais mais desenvolvidos, ndo se pode descurar o valor
dos custos com a atividade de producéo legislativa ou com os tribunais, que
permitird constatar que a complexidade tributaria acarreta elevados custos legais
e legislativos conforme referem Binh Tran-Nam e Chris Evans?“.

Quanto a exigéncia do preenchimento de requisitos legais, outra vertente
da complexidade tributaria, Binh Tran-Nam, Chris Evans, Richard Krever e Philip
Andre Lignier?® sustentam que a simplificacédo do sistema tributario podera ser
alcancada através da implementacdo de comportamentos tributarios mais
cooperativos e coordenados, da reducédo de requisitos legais e do preenchimento
mais intuitivo de documentos.

Ainda que a manifesta complexidade da lei origine um aumento do
planeamento, da evasdo e da fraude fiscal, e, consequentemente, da
inseguranca juridica, existindo, por isso, a necessidade de criar mecanismos que
permitam contrariar tal situacéo, Joel Slemrod?® defende que a simplificacdo do
sistema tributério pode reduzir a dimensao do incumprimento fiscal, pelo que, no
mesmo sentido Tamer Budak, Simon James e Adrian Sawyer?’ consideram que
tal simplificacdo apenas sera eficaz e continua se forem ponderados os motivos
gue conduzem verdadeiramente a complexidade da tributacao.

Autores como Diego Pefiarrubia e Pedro Saura?® defendem que, por um
lado, a complexidade tributaria desencoraja o cumprimento fiscal e facilita os

28 KHADIJAH ISA, Tax complexities in the Malaysian corporate tax system: minimise to maximise,
International Journal of Law and Management, 2013, 56(1), 50-65.

24 BINH TRAN-NAM e CHRIS EVANS, Towards the Development of a Tax System Complexity
Index, Fiscal Studies, 2014, 35(3), 341-370.

25 BINH TRAN-NAM, CHRIS EVANS, RICHARD KREVER e PHILIP ANDRE LIGNIER, Managing
Tax Complexity: The State of Play after Henry, Economic Papers: A Journal of Applied Economics
and Policy, 2016, 35(4), 347-358.

26 JOEL SLEMROD, Tax Compliance and Enforcement, Journal of Economic Literature, 2019, 57
(4): 904-54.

2T TAMER BUDAK, SIMON JAMES e ADRIAN SAWYER, The Complexity of Tax Simplification:
Experiences From Around the World. James S., Sawyer A., Budak T. (eds): The Complexity of
Tax Simplification, 2016, London, Palgrave Macmillan.

28 DIEGO PENARRUBIA e PEDRO SAURA, Diez costes del fraude fiscal y los paraisos fiscales
y diez propuestas para combatirlos, Dossieres EsF, 2015, 20, 35-38.

Revista Juridica Portucalense
N.© 32| 2022



Rita Gigante, Ana Dinis, Liliana Pereira

instrumentos de eliséo fiscal para o contribuinte, 0 que gera diversos custos de
cumprimento fiscal para a sociedade, desde logo uma maior presséo fiscal, em
termos nominais. Por outro lado, a complexidade dos sistemas fiscais permite a
AT verificar a regularidade fiscal dos contribuintes, de forma a alcancar os niveis
de tributagcdo ambicionados, segundo Santiago Alvarez Garcia e Pedro M.
Herrera Molina?®. Alids, como se verifica com a TA em Portugal, conforme
analisaremos posteriormente.

De acordo com El-Maude Gambo, Abdulasalam Mas’ud, Mustapha Nasidi
e Oginni Oyewole® um eficiente sistema de tributacdo devera ser simples e
menos complexo, de forma a alcancar a conformidade fiscal entre os
contribuintes, assim como a equidade tributaria, segundo Santiago Alvarez
Garcia e Pedro M. Herrera Molina3!, e JesUs Ruiz Huerta®. Inclusivamente, a
TA em Portugal funciona como uma espécie de imposto minimo, aumentando o
nivel de justica fiscal, uma vez que as empresas de menor dimensdo exibem
constantemente resultados fiscais negativos, ndo estando por esse motivo
sujeitas a imposto sobre o rendimento®3,

Por sua vez, Jodo Caupers, Marta Tavares de Almeida e Pierre Guibentif3*
consideram igualmente que é fundamental atender a qualidade da legislacéo e
fortalecer a confianca dos cidadaos, mediante uma boa comunicacao legislativa.
Para tal, a politica legislativa deve assentar nos principios da necessidade,
simplicidade, acessibilidade e transparéncia.

Assim, sera possivel alcancar o equilibrio entre a simplicidade, os objetivos
de um sistema tributario em termos de eficiéncia e equidade e o ambiente
complexo em que operam os sistemas fiscais, tal como afirmam Salvador

Barrios, Diego D’andria e Maria Gesualdo®®. Tais fatores poderdo mudar ao

29 SANTIAGO ALVAREZ GARCIA e PEDRO M. HERRERA MOLINA, La ética en el disefio y
aplicacion de los sistemas tributarios, Documentos - Instituto de Estudios Fiscales, 2004, 16, 3-
161.

30 EI-MAUDE GAMBO, ABDULASALAM MAS’UD, MUSTAPHA NASIDI e OGINNI OYEWOLE,
supran. 8.

31 SANTIAGO ALVAREZ GARCIA e PEDRO M. HERRERA MOLINA, supra n. 29.

82 JESUS RUIZ HUERTA, Fiscalidad: Eficiencia y Equidad, Dossieres EsF, 2015, 20, 4-9.

33 ANA DINIS e ANTONIO MARTINS, Country Note: Portuguese Chartered Accountants’
Perceptions of SME Tax Compliance: The Role of Taxing Expenses, 2021, 49, Intertax, Issue 3,
pp. 292-300.

34 JOAO CAUPERS, MARTA TAVARES DE ALMEIDA e PIERRE GUIBENTIF, supra n. 14.

35 SALVADOR BARRIOS, DIEGO D’ANDRIA e MARIA GESUALDO, Reducing tax compliance
costs through corporate tax base harmonization in the European Union, Journal of International
Accounting, Auditing and Taxation, 2020, 41, 100355.
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longo do tempo e, consequentemente, o equilibrio adequado entre simplicidade
e complexidade também tende a sofrer alteracdes. Pelo que, um sistema mais
simples e menos complexo permitiria, segundo os autores, alcancar um nivel
aceitavel de conformidade fiscal, sendo esta vista como uma problematica que
interfere tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento.

Veja-se, pois, 0 caso da TA das sociedades em Portugal, que abordaremos
na proxima secc¢ao, onde procuraremos apontar alguns dos problemas gerados

por esta tributagéo adicional das sociedades.

1.2. Contencioso e jurisprudéncia do CAAD: o caso datributacdo autbnoma
das despesas das sociedades em Portugal

O Cdbdigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
abreviadamente designado por CIRC, prevé em Portugal no seu artigo 88.° que
certos tipos de encargos sejam tributados autonomamente3®, ndo dependendo
do lucro tributavel das empresas, apurado para efeitos do célculo do IRC. Pelo
que a base de incidéncia da TA diz respeito aos gastos incorridos no exercicio
da atividade das empresas e néo ao lucro efetivamente gerado por estas.

José Casalta Nabais®’, com quem concordamos, defende que, apesar de
prevista no CIRC, a TA é, em termos materiais, uma “tributacao avulsa”,
“‘enxertada” e totalmente distinta da tributacdo em sede de IRC, uma vez que
incide diretamente sobre determinados gastos ou despesas que constituem, per
si, um novo facto tributério (a realizacdo de despesas em vez da tributacdo de
um rendimento), e ndo sobre o lucro tributavel da empresa.

Para José Luis Saldanha Sanches®, e face a dificuldade de uma
fiscalizagao rigorosa e de um controlo eficaz pela AT, a lei tinha como objetivo a
penalizacao dos factos tributarios que se encontrariam sujeitos a TA, como forma

de obstar a distribuicdo oculta de lucros e despesas ndo documentaveis, que,

36 Atualmente, as seguintes despesas estdo sujeitas a TA: despesas ndo documentadas,
despesas relacionadas com determinados veiculos; despesas de representacdo; lucros
distribuidos a entidades isentas de impostos; indemnizacdes pagas a gestores; ajudas de custo
e compensacdes pela utilizacéo de veiculos préprios de empregados e pagamentos a entidades
localizadas em territorios fiscais favorecidos. As taxas de TA variam de 5% a 70%, e podem
aumentar mais 10 pontos percentuais se uma sociedade tiver prejuizos fiscais, originando taxas
de TA até 80% das despesas sujeitas.

37 JOSE CASALTA NABAIS, Introducdo ao Direito Fiscal das Empresas, 22 Edicdo, 2015,
Coimbra, Almedina, pp.175.

38 JOSE LUIS SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 2007, Coimbra, Coimbra Editora,
pp. 407.
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apesar de poderem representar gastos afetos a atividade das empresas, podem,
de igual modo, dizer respeito a rendimentos implicitos dos seus gestores,
administradores ou gerentes. Nesse sentido, com a criacdo da TA, o legislador
pretendia penalizar ou desincentivar certos tipos de consumos ou encargos
socialmente  considerados como inconvenientes ou associados a
comportamentos evasivos ou mesmo fraudulentos, que conduziam a perda de
receita fiscal e ao aumento da injustica social, pelo que a TA estaria associada
ao combate a fraude e evasao fiscal.

Assim, a TA acabaria por desmotivar uma pratica que, por um lado, afetaria
a reparticdo de encargos publicos e, por outro lado, envolvesse situacdes de
menor transparéncia fiscal, sendo explicada pelo estimulo do legislador a
reducdo, por parte das empresas, de despesas que poderdo afetar a receita
fiscal, de forma negativa®.

Atualmente, esta tributacdo adicional tem também subjacente a resposta a
outros objetivos, homeadamente a protecdo e a preservacdo ambiental, na
medida em que a TA tem sido utilizada como forma de penalizar as viaturas que
sdo mais poluentes e de tributar de forma menos gravosa, ou até mesmo excluir
de tributacdo, as que emitem menos poluicdo?.

Portanto, com a implementacédo da TA, o legislador, além da intencao de
sensibilizar as empresas a nao efetuarem certas despesas e apurar a sua efetiva
afetacao, isto €, se 0s gastos em que a empresa incorreu foram efetuados sem
qualquer propdsito abusivo, tendo unicamente natureza empresarial, ou se, pelo
contrario, foram afetos a esfera pessoal, de forma a atenuar a auséncia de
fiscalizacdo e de controlo, por parte da AT, prossegue também objetivos de
ordem extrafiscal, nomeadamente a protecdo do ambiente**.

Acresce ainda que, face a crescente diversificacdo de gastos e o aumento

da taxa que lhes estd associada, podemos também afirmar que esta forma de

39 ANA DINIS, ANTONIO MARTINS e CIDALIA LOPES, The Autonomous Taxation of Corporate
Expenses in Portugal. Empirical evidence of the Portuguese chartered accountants’ perceptions
of corporate taxation, Accounting, Economics, and Law: A Convivium, 2019.

40 ANA BORREGO, Diploma da Fiscalidade Verde — Finalmente uma green tax reform integrada
em Portugal?, Revista De Gestéo Social E Ambiental, 2016, 10(3), 51-68.

41Vd., neste sentido, Acérdédo do STA n.° 1/2021 (Série 1), de 24 de marco de 2021 no Processo
n. 21/20.7BALSB - Pleno da 2.2 Seccdo/ SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. -
Uniformiza a Jurisprudéncia nos seguintes termos: «as disposi¢des legais que estabelecem a
tributacdo auténoma objeto dos n.°s 3 e 9 do artigo 88.° do Cddigo do IRC constituem normas
de incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer presuncdo que seja passivel de prova em
contrario.». Diario da Republica. - Série | - n.° 110 (08-06-2021), p. 19 - 47.
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tributagéo adicional das empresas se tornou uma fonte alternativa de receita
fiscal, de dificil substituicdo, segundo Ana Dinis, Antonio Martins e Cidalia
Lopes*2.

Na verdade, o peso da TA nas receitas fiscais registou uma evolucao

deveras positiva, como se pode verificar da analise da Tabela 1.
Tabela 1 - IRC liquidado e Tributagdo Auténoma (milhdes de euros) _ 2005-2019

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IRC liquidado 2831 3.973 3.492 2.812 2.779 3.631 4.493 4.981
Tributagao 198 220 371 534 465 507 510 568
autonoma (TA)
Variacdo da TA face - +11,1  +87,4 +169,7 +134,8 +156,1 +157,5 +186,9

a 2015 (%)

TA/IRC liquidado 6,99% 5,54% 10,62% 18,99% 16,73% 13,96% 11,35% 11,40%
(%)

Fonte“3; Adaptado: AT in http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas _ir/

A Tabela 1 mostra que, relativamente ao IRC liquidado, a TA cresceu de
quase 7%, em 2005, para 11,4%, no ano de 2019, o que permite constatar que
as receitas fiscais resultantes da TA, a par da receita de IRC, tém vindo a
aumentar e quase triplicaram de 2005 para 2019 (de 198 para 568 milhdes de
euros). Pese embora o facto de o valor de TA ter descido de 18,99% para
11,40%, relativamente ao IRC liquidado, entre 2011 e 2019, coincidente com o
periodo da crise financeira (e em particular no ano de 2013) e anos posteriores
de recuperacdo econdmica, verifica-se que esta percentagem sO € inferior
porque o IRC liquidado é muito superior aos anos anteriores (alias, face a 2005,
em 2019 a receita de TA foi superior em quase 187%).

Igualmente, o nimero de declaracdes fiscais entregues com TA tem-se
mostrado também bastante significativo, como se pode constatar da leitura da
Tabela 2.

42 ANA DINIS, ANTONIO MARTINS e CIDALIA LOPES, A special feature of corporate income
taxation in Portugal: the autonomous taxation of expenses, International Journal of Law and
Management, 2017, Vol. 59 Issue:4, pp.489-503.

43 Consulta em 28 de dezembro de 2021.
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Tabela 2 — IRC liquidado e Tributagdo Autdnoma: nimero de declaracdes fiscais
(2005-2019)

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

IRC liquidado: namero de
136.645 135.741 119.620 107.510 126.600 151.659 175.151 217.341
declaracdes

Tributagdo auténoma (TA):
149.965 162.438 161.240 159.601 153.554 161.659 179.439 204.453
nimero de declaragfes

Tributagdo autonoma (TA):
nimero de declaragtes - 8.32% 7.52% 6.43% 2.39% 7.80% 19.65% 36.33%

(variagéo face a 2005)

declaragcBes com
TA/declaragBes com IRC 110% 120% 135% 148% 121% 107% 102% 94%
liquidado

Fonte**: Adaptado: AT in http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas _ir/

E possivel observar na Tabela 2 que, e com excecdo Unica no ano 2019,
em que o numero de declaragdes com TA diminuiu em comparagcdo com 0
namero de declaracdes com IRC liquidado, o numero de declaracdes com TA
tem desde 2005 vindo a ser superior ao numero de declaracbes com IRC
liquidado. Acresce que em 2019 o numero de declaragfes entregues com TA foi
de 204.453 declaragbes, representando um aumento de mais de 36% das
declaracdes face ao ano 2005.

Faz, pois, sentido que para Anténio Carlos Dos Santos e Antdnio Martins*®
esta forma de tributacdo adicional, que inicialmente visava, essencialmente,
penalizar alguns tipos de despesas consideradas abusivas, atualmente
represente também uma garantia de arrecadacéao de receita fiscal.

E como tal, Ana Dinis e Anténio Martins*® defendem que a TA é relevante na
tributacdo das sociedades em Portugal, j& que mesmo existindo sociedades que
nao entreguem quaisquer declaracées com IRC a pagar, pagarao pelo menos
TA. Defendem os autores que a TA é, portanto, uma medida de cumprimento

fiscal das empresas, em particular as de pequena dimenséo, que de outra forma

44 Consulta em 28 de dezembro de 2021.

45 ANTONIO CARLOS DOS SANTOS e ANTONIO MARTINS, Relatério do Grupo para o Estudo
da Politica Fiscal: Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais, 2009, Lisboa, Ministério das Financas.

46 ANA DINIS e ANTONIO MARTINS, Country Note: Portuguese Chartered Accountants’
Perceptions of SME Tax Compliance: The Role of Taxing Expenses, 2021, 49, Intertax, Issue 3,
pp. 292-300.
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ndo pagariam qualquer imposto*’. Acresce que, nessa circunstancia, as
sociedades pagam TA mesmo quando nao teriam IRC a pagar, uma vez que as
despesas que a TA séo sujeitas fazem parte da atividade normal das sociedades
e das quais as sociedades ndo podem abdicar®.

A TA esta intrinseca ainda uma problemética permanente, assente no
surgimento de entendimentos divergentes, nos tribunais em Portugal, em
especial, no Centro de Arbitragem Administrativa e Fiscal, doravante CAAD,
relacionados com a apreciagcdo de questbes fundamentais, tal como se

apresenta na Tabela 3, o que explica a complexidade atual da TA.

Tabela 3 —IRC —=Jurisprudéncia do CAAD sobre tributacdo auténoma (nimero de casos)

NuUmero de casos

Ano Namero de casos (complexidade)
2021 44 6
2020 43 6
2019 87 12
2018 63 13
2017 73 24
2016 59 13
2015 24 5
2014 38 14
2013 6 0
2012 6 1
Total 436 94

Fonte:*® Adaptado: CAAD in https://caad.org.pt/tributario/decisoes/

De facto, e como podemos analisar na Tabela 3, de 2012%° até 2021, o
CAAD apreciou 436 processos relacionados com a TA, sendo que em 94 foi feita
referéncia a complexidade fiscal da TA.

Verifica-se, pois, no periodo em analise, que, apesar do numero de casos
no CAAD relativos a TA ter sido mais elevado em 2019, o maior registo de
processos julgados em que é referida a complexidade tributaria da TA ocorreu

em 2017. Curiosamente, trata-se do ano em que entrou em vigor a Lei n.°

47 Os autores referem que em 2018 mais de 61% das empresas nao tinham pago IRC em
Portugal, mas 39% das empresas pagaram TA.

48 ANTONIO MARTINS, International Investors and Corporate Taxation: How Many Tax Rates to
Look For?, Journal of Taxation of Investments, 2017, 34(4), 67—78.

49 Consulta em 17 de janeiro de 2022.

50 Data de constituigcdo do CAAD.
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114/2017, de 29 de dezembro®!, que gerou um aumento do nimero de litigios,
nomeadamente pelo facto de a norma ter carater interpretativo.

Sucede que, desde 2018 até 2021, se verificou uma diminuicdo continua
do numero de processos cujo objeto de discussédo estava relacionado com a
complexidade fiscal, a qual poderé ser explicada pela estagnacao das alteracdes
na lei, que s6 voltaram a ser introduzidas pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo®2.
No entanto, a complexidade tributaria continuou a ser objeto de litigio, 0 que
comprova que a TA é controversa e de dificil interpretacdo, conduzindo a
necessidade de recorrer a tribunais para sanear os conflitos entre os
contribuintes e a AT.

A este propdsito, vejamos a decisao arbitral tributaria proferida no ambito
do Processo n.° 262/2020-T, de 6 de janeiro de 2021, segundo o qual a
Requerente, sociedade comercial an6nima que exercia, maioritariamente, a
atividade de entrega ao domicilio de produtos alimentares, solicitava a
apreciacdo da legalidade da decisdo de indeferimento por parte da Requerida,
AT, da reclamacao graciosa apresentada contra a autoliquidacao de IRC relativa
ao exercicio de 2018, na parte correspondente a TA incidente sobre 0s encargos
com motociclos utilizados no &mbito da sua atividade comercial.

A Requerente defendia que estes gastos eram justificados pelo seu carater
empresarial, ficando, assim, ilidida a presuncdo de TA do artigo 88.° do CIRC,
pelo que, os seus n.° 3, 6 e 9, limitavam-se a consagrar presuncdes iuris

tantum>®3, suscetiveis de serem ilididas por prova em contrario.

51 A Lei do Orgamento de Estado para 2018 introduziu um novo nimero (21) ao artigo 88.° do
CIRC, o qual estabelecia que ndo podia ser efetuada quaisquer dedu¢des ao montante global
da liquidacdo da TA, ainda que estas decorressem de legisla¢cédo especial.

52 Com a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, verificaram-se trés alteracdes no artigo 88.° do CIRC:
a aplicacdo da taxa de TA de 10% aos encargos com viaturas ligeiras de passageiros, de
mercadorias, motos e motociclos, com custo de aquisigéo inferior a 27.500€, em vez do limite
anterior de 25.000€, e de 27,5% aos encargos com viaturas ligeiras de passageiros, de
mercadorias, motos e motociclos passou a aplicar-se as despesas entre os 27.500€ e os
35.000€, em vez do intervalo anterior entre os 25.000€ e os 35.000€; as viaturas ligeiras de
passageiros movidas a gases de petrdleo liquefeito (GPL) deixaram de beneficiar de reducéo
das taxas, passando agora a estar sujeitas as taxas gerais de TA; e a taxa de agravamento de
10 pontos percentuais, aplicada as entidades que apuram prejuizo fiscal, deixou de ser aplicavel
no periodo de tributacdo de inicio de atividade e no periodo seguinte (além das disposicdes
transitérias previstas para apoio as micro pequenas e médias empresas, no ambito da Covid-19,
nos termos da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro e da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho).

53 Que se referem a TA sobre os encargos relacionados com viaturas e encargos efetuados ou
suportados relativos a ajudas de custo e & compensacao pela deslocacdo em viatura prépria do
trabalhador, ao servico da entidade patronal.

Revista Juridica Portucalense
N.© 32| 2022



Contencioso tributdrio e complexidade da tributa¢Go auténoma das sociedades em Portugal

Este entendimento nédo foi acolhido pelo CAAD, uma vez que, segundo a
decisdo arbitral tributaria, as disposicdes legais que estabelecem a TA
constituem normas de incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer
presuncdo que seja passivel de prova em contrario, ou seja, ndo € possivel
afastar a incidéncia da TA por prova em contrario®, por isso o tribunal arbitral
julgou improcedente o pedido arbitral de declaracdo de ilegalidade da
autoliquidacdo de IRC do exercicio de 2018.

Nesta decisdo, é mencionado que, “(...) a razdo de ser das tributagbes
auténomas € complexa (...)", fazendo, assim, referéncia a complexidade que
subjaz a TA.

Ainda a este respeito, no Processo n.° 370/2020-T, de 20 de maio de 2021,
pretendia-se averiguar se as transferéncias bancérias efetuadas pela
Requerente, sujeito passivo de IRC que se dedicava a exploracado comercial de
farmacias, para a conta bancéria de outra sociedade, consubstanciam despesas
nao documentadas para efeitos de TA.

Visto que a Requerente apenas detinha os extratos bancarios para justificar
contabilisticamente as referidas transferéncias e que estes néo correspondem a
suporte documental de nivel contabilistico que permita especificar a sua
natureza, origem ou finalidade, tais despesas ndo poderdo ser enquadradas
como nao documentadas, e, por esse motivo, sujeitas a TA, pelo que o Tribunal
decidiu julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral relativo ao ato de
liquidacéo adicional de IRC e respetivos juros compensatorios, do exercicio de
2015, no que respeita as TA impugnadas.

Dada a tramitacéo e complexidade do processo, a deciséo arbitral nao foi
proferida no prazo legalmente estabelecido no n.° 1 do artigo 21.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria, o qual corresponde a seis meses, pelo que o
Tribunal procedeu a prorrogacdo do prazo para ser emitida decisdo, ficando
novamente demonstrada a complexidade da TA.

Importa ainda referir que, no Processo n.° 459/2020-T, de 5 de fevereiro de
2021, a Requerida, AT, entre varios aspetos, efetuou uma correcao relativa ao
exercicio de 2016, respeitante a remunera¢cdes a membros do Conselho de

Administracdo da Requerente, sociedade comercial andénima que se dedicava a

54 Em igual sentido pronunciou-se o Acérdao n.° 1/2021, do Supremo Tribunal Administrativo,
de 8 de junho.
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administrac@o de fundos de investimento mobiliario ou imobiliario, uma vez que
foram pagas remuneracdes variaveis aos referidos membros néo tendo, porém,
sido sujeitas a TA.

O Tribunal Arbitral, entre varios aspetos, decidiu anular a liquidacéo de IRC,
em relacdo ao montante respeitante as referidas remuneracdes variaveis.

No decorrer da decisao, € referida novamente a complexidade que subjaz
a TA, na medida em que o procedimento inspetivo néo foi concluido no prazo de
seis meses, de acordo com o n.° 2 do artigo 36.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspec¢éo Tributaria e Aduaneira, devido a complexidade das
operacdes e ao seu enquadramento fiscal, pelo que foi solicitada a prorrogacao
do prazo do procedimento de inspecédo por um periodo de 3 meses, nos termos
do n.° 3 do mesmo preceito.

A TA é, assim, vista como uma matéria complexa, sobre a qual ndo se
consegue alcancar um consenso entre os diversos intervenientes, na medida em
gue parece ter como objetivo a tributacdo de despesas efetuadas no ambito
empresarial, ao invés da tributacdo de algum tipo de rendimento, ficando as
empresas sujeitas a este tributo, mesmo ndo tendo um rendimento tributavel.

A par disto, a complexidade da implementacdo da TA envolve diretamente
os contabilistas certificados portugueses (doravante CC), no que diz respeito ao
tratamento contabilistico e fiscal desta tributacdo adicional, as alteragbes do
Direito Tributario, a dificuldade em interpretar a lei e a diversidade das taxas de
imposto.

Ana Dinis, Anténio Martins e Cidalia Lopes®® argumentam, assim, que, no
caso do sistema tributario portugués, o papel dos CC é extremamente importante
no contexto do imposto sobre as empresas, uma vez que lidam diariamente com
a complexidade fiscal, estdo mais familiarizados e detém um maior
conhecimento acerca dos problemas decorrentes da complexidade tributéaria.

Deste modo, e relativamente a complexidade da TA, na proxima secc¢ao
apresentaremos um estudo que envolveu os CC portugueses, € cujo

entendimento € fundamental de aferir na presente investigacao.

55 ANA DINIS, ANTONIO MARTINS e CIDALIA LOPES, supra nr. 39.
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2. A COMPLEXIDADE DA TRIBUTA(;AO AUTONOMA: EVIDENCIA
EMPIRICA EM PORTUGAL

Para o desenvolvimento desta parte da investigacéo, e no sentido de alcancar
0 objetivo a que nos propomos, foi desenvolvido um questionario a fim de se
testarem as hipoteses de investigacdo, considerando o papel dos CC em
Portugal, ja que, como sabemos, a eventual complexidade da implementacéo da
TA envolve diretamente os CC.

Este instrumento de investigacdo foi utilizado em estudos semelhantes,
considerando a percec¢éo dos contabilistas em matérias da sua responsabilidade
(ver, por exemplo, os estudos internacionais de Adeleke Adekoya, Collins Oboh
e Obafemi Oyewumi®®, Angus Duff, Phil Hancock e Neil Marriott®’, Riad Makdissi,
Anita Nehme e Mira Khawaja®8, e Teddy Kwakye, Emerald Welbeck, Godfred
Owusu e Fred Anokye®?).60

2.1. Hipodteses de investigacéao

Os contribuintes tém vindo a constatar que séo cada vez mais responsaveis
pelos seus assuntos fiscais e pelo cumprimento das suas obrigaces tributarias.
Porém, alguns contribuintes, por ndo terem capacidade para lidar com essas
responsabilidades, procuram a ajuda de profissionais da area tributaria, os quais
desempenham papéis relevantes em diversos sistemas fiscais.

Nesse sentido, e segundo o entendimento de Binh Tran-Nam, Phil Lignier,
e Chris Evans®?!, os contribuintes que utilizam os servicos tributarios necessitam

de apoio de contabilistas na preparacdo dos impostos, na medida em que €

56 ADELEKE ADEKOYA, COLLINS OBOH E OBAFEMI OYEWUMI, Accountants perception of
the factors influencing auditors’ ethical behaviour in Nigeria, Heliyon, 2020, 6(6), e04271.

57 ANGUS DUFF, PHIL HANCOCK e NEIL MARRIOTT, The role and impact of professional
accountancy associations on accounting education research: An international study, British
Accounting Review, 2020, 52(5), 100829.

58 RIAD MAKDISSI, ANITA NEHME e MIRA KHAWAJA, The Effect of the Chartered Accountant’s
Work on the Sustainability of the Lebanese Companies, Open Journal of Accounting, 2020,
09(02), 15-29.

59 TEDDY KWAKYE, EMERALD WELBECK, GODFRED OWUSU e FRED ANOKYE,
Determinants of intention to engage in Sustainability Accounting & Reporting (SAR): the
perspective of professional accountants, International Journal of Corporate Social Responsibility,
2018, 3(1).

60 Entre nés, destacamos os estudos que usaram uma metodologia de investigacdo semelhante:
ANA BORREGO e FRANCISCO CARREIRA, The Perception of Portuguese Accountants on the
Impact of the Implementation of E-Accounting With SAFT-PT, Handbook of Research on
Accounting and Financial Studies, (L. Farinha, A. Baltazar Cruz and J. Renato Sebastido eds.,
Business Science Reference), 2020, 63—81; ANA DINIS, e ANTONIO MARTINS, supra nr. 37.
61 BINH TRAN-NAM, PHIL LIGNIER, e CHRIS EVANS, supra nr. 13.
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expetavel que a elaboracdo por estes profissionais seja mais precisa do que se
fosse efetuada pelos préprios contribuintes. Acresce que, para 0s autores, 0S
servicos prestados aos contribuintes pelos contabilistas sdo considerados
necessarios devido a complexidade da legislacdo, tendo em consideragdo que
0s sistemas tributarios sdo cada vez mais complexos. E por isso que para Judith
Freedman®?, os contabilistas reclamam também da incerteza e da incoeréncia
que surgem quando um sistema € complexo. Além disso, o aumento das
consultas a estes profissionais por parte dos contribuintes pode criar mais
complexidade e, em ultima andlise, maior incerteza.

Considerando, portanto, que a experiéncia e a pratica profissional dos
contabilistas tém surgido em estudos como sendo relevantes na afericdo das
politicas fiscais (veja-se a titulo de exemplo os estudos de Riad Makdissi, Anita
Nehme e Mira Khawaja®® e De Adeleke Adekoya, Collins Oboh e Obafemi
Oyewumi®¥), olharemos nesta secg¢do para os pontos de vista dos CC em
Portugal, na qualidade de consultores das empresas, nomeadamente no que diz
respeito ao céalculo da TA, as alteracdes e interpretacdo da lei fiscal, bem como
a diversidade das taxas de TA e aos conflitos judiciais, envolvendo contribuintes
e AT.

Nesse sentido, sdo apresentadas as seguintes hipoteses de investigacao:

Hipotese 1: Existem diferencas nas percecbes dos CC sobre a TA,
relativas a dificuldade de interpretacdo da lei, as alteragBes legislativas
constantes, a diversidade de taxas, ao trabalho na preparacédo da informacao
contabilistica e fiscal e aos conflitos judiciais, dependendo da experiéncia e
pratica profissional dos CC.

Hipotese 2: Existem diferencas nas percecbes dos CC sobre a TA,
relativas a dificuldade de interpretacdo da lei, as alteracBes legislativas
constantes, a diversidade de taxas, ao trabalho na preparacédo da informacao
contabilistica e fiscal e aos conflitos judiciais, dependendo do numero de
sociedades a responsabilidade dos CC.

62 JUDITH FREEDMAN, supra nr. 9.
63 RIAD MAKDISSI, ANITA NEHME e MIRA KHAWAJA, supra nr. 58.
64 ADELEKE ADEKOYA, COLLINS OBOH E OBAFEMI OYEWUMI, supra nr. 56.
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2.2. Amostra e estatistica descritiva

Da aplicacdo do questionario aos CC resultaram 945 respostas validas.
Dos CC respondentes, 17.1% tém até 10 anos de experiéncia profissional, 31.3%
dos CC respondentes exercem a profissao entre 11 e 20 anos, e dos CC
respondentes 51.6% tém mais de 20 anos de experiéncia profissional. Quanto
ao numero de sociedades pelos quais sdo responsaveis, quase 84% dos CC
inquiridos tém a sua responsabilidade até 30 empresas, sendo que cerca de 9%
e 7% dos CC respondentes sdo responsaveis por um numero de 31 até 50
empresas, e mais de 50 empresas, respetivamente.

A Tabela 4 mostra a percecdo dos CC relativamente a cada item

respeitante a complexidade da tributacdo autbnoma.

Tabela 4- Percec¢do dos CC sobre a complexidade da tributagcdo autbnoma

Contabilistas Certificados %
(N)
Grau de dificuldade de interpretacéo da lei 367 38.8
Alteracbes frequentes da lei 509 53.9
Diversidade de taxas 619 65.5
Exigéncia na preparacdo da informacgdao contabilistica e 617 65.3
fiscal
Conflitos judiciais 522 55.2

Os resultados mostram que a maioria dos CC inquiridos concorda que as
regras de TA mudam frequentemente (53.9%), 0 que torna o processo de
atualizacdo fiscal muito dificil, e consequentemente aumenta o grau de
dificuldade de interpretacéo da lei fiscal (38.8%), que a diversidade das taxas de
TA é excessiva (65.50%), que o apuramento da TA requer muito trabalho na
preparacao da informacao contabilistica e fiscal (65.3%) e, finalmente, que as
regras da TA geram frequentemente disputas legais entre a AT e o0s contribuintes
(55.2%). Todavia, importa referir que, de entre 0s cinco itens respeitantes a
complexidade da TA que constavam do inquérito aos CC, o grau de dificuldade
da interpretacéo da lei ndo so6 fica abaixo dos outros quatro, como nem chega a

atingir os 40%.

2.3. Andlise de dados e discussédo de resultados

Para testar as hipoteses de investigacdo, foi efetuada uma andlise
bivariada. O objetivo foi em primeiro lugar estudar a associacao entre a percecao
que os CC inquiridos tém sobre a complexidade da TA, considerando a sua

Revista Juridica Portucalense
N.© 32| 2022



Rita Gigante, Ana Dinis, Liliana Pereira

experiéncia profissional e o numero de sociedades pelos quais sé&o
responsaveis.

As correlacdes das variaveis e dos seus elementos constituintes foram
avaliadas utilizando o coeficiente de Pearson. Na analise estatistica foi utilizada
a versao 28 do Software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

A Tabela 5 apresenta as correlacdes das caracteristicas profissionais dos
CC inquiridos com a sua percecéo sobre a complexidade da TA, considerando a
interpretacéo e alteracoes da legislacéo, a diversidade de taxas de tributacao, a
exigéncia na preparacdo da informagdo contabilistica e fiscal, e o numero de

conflitos judiciais relativos a tributacdo autbnoma.

Tabela 5- Analise bivariada: coeficiente de Pearson - correlagfes entre as caracteristicas
profissionais dos CC e a sua percecédo sobre a complexidade da tributagdo autbnoma

Carateristicas profissionais dos Grau de Alteracdes Diversidade Exigéncia na Conflitos
CCinquiridos dificuldade de frequentes da de taxas preparacédo judiciais
interpretagéo lei da
dalei informacao
contabilistica
e fiscal
experiéncia Coeficiente de 0.034 0.074" 0.097™ 0.100™ 0.136™
profissional Correlacéo (R)
p 0.300 0.025 0.003 0.002 0.000
nimero de Coeficiente de 0.071" 0.045 0.052 0.009 0.023
sociedades Correlacéo (R)
p 0.030 0.170 0.115 0.784 0.488

Dos resultados obtidos é possivel perceber-se que quanto maior a
experiéncia dos CC inquiridos, maior € a percecao que os CC tém das alteracdes
frequentes das regras da TA (correlacdo significativa positiva, R=7.4%), bem
como aumenta a percecdo dos CC sobre a excessividade de taxas de ta
(correlacdo significativa positiva, R=9.7%). Do mesmo modo, a medida que
aumenta a experiéncia profissional aumenta a percecdo dos CC sobre a
exigéncia na preparacdo da informacdo contabilistica e fiscal (correlacéo
significativa positiva, R=10%), e aumenta também a percecdo que os CC tém
sobre a os conflitos judiciais que a TA gera entre a autoridade tributaria e os
contribuintes (correlagédo significativa positiva, R=13.6%).

Quanto a associacdo entre a perce¢do que os CC inquiridos tém sobre o
grau de dificuldade de interpretacdo das regras da TA, os resultados revelam

gue a percecao dos CC inquiridos aumenta a medida que aumenta o numero de
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sociedades pelas quais sdo responsaveis (correlacdo significativa positiva,
R=7.1%).

Assim, de forma a diminuir a dificuldade de interpretacdo da lei, as
alteracOes legislativas constantes, a diversidade de taxas, o trabalho na
preparacdo da informacgdo contabilistica e fiscal e aos conflitos judiciais, o
legislador deveria identificar e eliminar as normas da TA que conduzem a
incerteza na sua aplicacao e tal deveria ser efetuado de forma célere, coerente
e sem margem para ambiguidade.

Tais normas deverdo ser necessarias, acessiveis, transparentes e simples,
de forma a reforcar a confianca dos contribuintes.

O legislador deveria igualmente ter em atencdo a simplificacdo desta
tributacdo, que devera ser eficiente e continua, na medida em que podera
originar, ndo sé a reducao do planeamento, da evaséo e da fraude fiscais, como
igualmente da inseguranca juridica, conduzindo, desta maneira, a diminuicdo do
incumprimento fiscal por parte dos contribuintes.

Se tal sucedesse, iria permitir reduzir o valor dos custos provenientes da
atividade de producao legislativa ou com os tribunais, e, consequentemente,
diminuir os elevados custos legais e legislativos que estédo associados a este tipo
de tributacao.

Assim, o equilibrio entre a simplicidade e a complexidade poderia ser
alcancado, na medida em que, uma legislacdo mais simples e menos complexa

permitiria obter um nivel aceitavel de conformidade fiscal.

CONCLUSAO

Os estudos realizados conduzem-nos a conclusao de que a problemética
da complexidade dos sistemas fiscais modernos se verifica tantos nos paises
desenvolvidos como nos em via de desenvolvimento, implicando custos
significativos e resultando num excessivo numero de litigios fiscais.

Verifica-se, por isso, a necessidade de atuar com vista a modernizagéo da
legislacéo fiscal para que os sistemas fiscais se adaptem aos desafios do mundo
atual e respondam as exigéncias de certeza através da criacdo de uma base
conceptual unica, coerente e sem ambiguidades, fortalecendo a confianca dos
cidadaos e, consequentemente, reduzindo 0s custos inerentes ao cumprimento

fiscal e a resolucéo da litigancia fiscal.
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A complexidade do sistema fiscal portugués estd também associada a
existéncia, em IRC, da TA, tributacdo adicional que incide sobre determinados
encargos e que tem sido alvo de constante litigio entre a AT e as empresas.
Apesar da sua complexidade, a TA é uma componente importante da receita
fiscal, verificando-se que o peso da TA nas receitas fiscais tem registado, nos
altimos anos, uma evolucdo crescente, existindo mesmo sociedades que, na
declaracdo de autoliquidacdo de IRC, apenas apresentam a pagar o valor
relativo a TA, uma vez que esta € independente da obtencdo de lucro. Por isso,
a TA é uma garantia de arrecadacédo de receita fiscal.

Consta-se, no entanto, que a TA esta associada demasiada complexidade
e litigancia, em especial no CAAD. Desde a sua constituicdo, em 2012, o CAAD
ja apreciou 436 processos relacionados com a TA sendo que em mais de 21%
destes casos é feita referéncia a complexidade fiscal da TA, o que pode constituir
um fator de menor atratividade do nosso sistema fiscal. Assim, € possivel
concluir que qual o nivel de contencioso tributario subjacente a TA em Portugal
e levado ao CAAD é significativo.

No sistema fiscal portugués, o papel dos CC é extremamente relevante,
particularmente no caso da tributacdo das sociedades. E, por isso, a
complexidade da implementacéo da TA envolve diretamente estes profissionais
no que diz respeito ao tratamento contabilistico e fiscal desta tributacéo
adicional, uma vez que sao eles os responsaveis pela autoliquidacdo do IRC, em
gue se inclui o apuramento da TA.

Assim, analisando a percec¢éo dos CC sobre a complexidade da tributacao
autonoma nos diversos motivos que contribuem para a complexidade do Direito
Tributério, € possivel constatar que a maioria dos CC inquiridos concorda que as
regras de TA mudam frequentemente, aumentando o grau de dificuldade de
interpretacdo da lei fiscal e que a diversidade das taxas de TA é excessiva e 0
apuramento da TA requer muito trabalho na preparagdo da informacéo
contabilistica e fiscal. Conclui-se, ainda, que os CC inquiridos concordam
maioritariamente que as regras da TA geram frequentemente disputas legais
entre a AT e os contribuintes.

Fazendo o estudo da associagao entre a perce¢cado que os CC inquiridos
tém sobre a complexidade da TA, considerando a sua experiéncia profissional e

0 numero de sociedades pelos quais sao responsaveis, podemos concluir que
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estas sdo caracteristicas profissionais que influenciam aquela percecéo dos CC.
Dos resultados obtidos é possivel perceber-se que quanto maior a experiéncia
dos CC inquiridos, maior é a percecao estes tém das alteracdes frequentes das
regras da TA, sobre a excessividade de taxas de TA, sobre a exigéncia na
preparacao da informacdo contabilistica e fiscal e sobre a os conflitos judiciais
que a TA gera entre a AT e os contribuintes. Por outro lado, a percecédo dos CC
sobre o grau de dificuldade de interpretacdo das regras da TA aumenta a medida
que aumenta o numero de sociedades pelas quais sédo responsaveis.

Perante as exigéncias que se colocam aos sistemas fiscais modernos, no
gue respeita a necessaria conciliagdo entre a simplicidade, a eficiéncia e eficacia,
nomeadamente quanto a necessaria arrecadacdo de receita fiscal,
consideramos que 0 nosso estudo fornece contributos no sentido de perceber a
necessidade de serem adotadas medidas de simplificacdo quanto & componente
da TA em Portugal, como forma de atenuar a complexidade fiscal, ampliar o
entendimento da lei e alcancar a melhoria do sistema tributario, incluindo a
gestédo dos conflitos judiciais que a lei fiscal origina.

Assim, somos da opinidao de que, como defendem os autores Victor
Thuronyi e Isabel Espejo®, os decisores de politica fiscal poderiam socorrer-se
de uma ferramenta de controlo que permitisse a recolha de informacéo sobre os
problemas associados a TA. Para, por exemplo, atenuar o grau de dificuldade
de interpretacéo da lei, promovendo a clareza do processo de elaboracao da lei
nomeadamente através da promocdo da transparéncia®, de uma melhor
compreensao da TA no sistema fiscal portugués e do envolvimento de todos os
intervenientes nesse processo (aumentando a participacdo publica). Como
também sustentam estes autores, e com quem concordamos, uma forma de
colmatar as alteracdes frequentes da lei seria a aplicacdo de controlo interno a
evolucdo da performance da lei, que a nosso ver poderia ser efetivada através
da implementacédo de clausulas de estabilidade fiscal. Quanto a diversidade de
taxas de TA e consequente exigéncia aos profissionais de contabilidade, na
preparacao da informacao contabilistica e fiscal, entendemos que esta poderia

ser atenuada através de um acompanhamento permanente e especializado da

65 VICTOR THURONY!I e ISABEL ESPEJO, supra n. 16.
66 No mesmo sentido, JOAO CAUPERS, MARTA TAVARES DE ALMEIDA e PIERRE
GUIBENTIF, supra n. 14.

Revista Juridica Portucalense
N.© 32| 2022



Rita Gigante, Ana Dinis, Liliana Pereira

AT sobre a tematica da TA em particular. Por fim, e porque mais uma vez
concordamos com a perspetiva dos supracitados autores, julgamos que o0s
conflitos judiciais poderiam ser reduzidos se se evitasse 0 surgimento de novos
litigios com questbes ja resolvidas anteriormente pelos Tribunais,
nomeadamente se fosse permitido a AT a resolucéo de litigios fundamentados

na sua posicao publica face aos diversos casos.
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