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mal elaborada?

A determinacgao do excesso de endividamento para efeitos fiscais:
como aplicar uma norma mal elaborada?

Determining excess indebtedness for tax purposes: how to apply a
poorly conceived standard?
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RESUMO: Na sequéncia da transposicdo da Diretiva Anti Elisédo Fiscal, o Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas foi alterado em 2019, trazendo uma
nova redacao ao artigo 67.°. Este trabalho pretende analisar as respostas da legislagéo
fiscal ao sobre-endividamento das empresas, 0s problemas suscitados com a aplicacéo
do regime da dedutibilidade dos encargos financeiros e 0s pressupostos que suportam
a sua interpretacao pela Administracdo Fiscal, em particular no que respeita ao calculo
do limite dos gastos financeiros liquidos.

PALAVRAS-CHAVE: imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas; gastos
financeiros dedutiveis; elisao fiscal.

ABSTRACT: Following the transposition of the Anti-Tax Avoiding Directive, the IRC
Code was amended in 2019, bringing new wording to Article 67. This paper seeks to
analyse the tax regime to company’s debt funding, the problems raised from the
application of the interest expenses rules and the assumptions that support its
interpretation by the Tax Administration, in particular regarding to the calculation of the
limit to the deductibility of exceeding borrowing costs.
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1. Introducéo

O custo médio ponderado de capital de uma empresa € um conceito que
serve de suporte a varias decisdes de natureza financeira e fiscal e tem diversas
aplicacfes. Constitui, por exemplo, uma variavel chave na determinacgéo do valor
da propria empresa, na avaliacdo da rendibilidade de projetos de investimento e

na valorizacdo de ativos e de passivos. Neste ultimo caso, sendo utilizada no
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calculo dos seus valores de uso e na constituicdo de imparidades, tem impacto

direto nos resultados contabilisticos e fiscais da empresa®.

Simplificadamente, o custo médio ponderado de capital de uma empresa
incorpora os pesos relativos do capital proprio e do capital alheio no seu ativo
(estrutura de capitais), assim como 0s respetivos custos. A preferéncia pelo
endividamento esta relacionada com o facto de o custo do capital alheio ser
normalmente inferior ao do capital proprio. Varias razdes contribuem para esta
evidéncia, sendo de destacar a prioridade que o servi¢o da divida (reembolso de
capital e juros) tem face a distribuicdo de resultados pelos sécios. Acresce 0
facto de os juros serem fiscalmente dedutiveis, constando da lista exemplificativa
do artigo 23.° do CIRC® (alinea c) do n.° 2).

Este tratamento fiscal assimétrico é favoravel a procura pelo endividamento,
com efeitos negativos na liquidez e solvabilidade das empresas e na propria
receita fiscal (debt bias). Ciente que o recurso ao capital alheio funciona como
uma fonte de protecao fiscal, o CIRC tem vindo a acolher normas que visam
prevenir comportamentos abusivos e simultaneamente conferir mais
neutralidade as decisfes de financiamento das empresas. Dai que atualmente
se admita a deducéo da remuneracao do capital proprio e, cumulativamente, se
limite a deducéo dos encargos suportados com o capital alheio.

O artigo 67.° do CIRC (limitagédo a dedutibilidade de gastos de financiamento)
estabelece no seu n.° 1 que a deducédo dos GFL® esta limitada a 1 000 000€
(alinea a)) ou a 30 % do resultado antes de deprecia¢cbes, amortizacdes, gastos
de financiamento liquidos e impostos’ (alinea b)). Ainda que este trabalho incida
especificamente sobre esta norma, a seccdo seguinte dedica-se as normas

fiscais destinadas ao refor¢co dos capitais proprios, cuja natureza — de beneficio

4 Assim, veja-se a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 12 (Imparidade de Ativos),
paragrafo 25 e a Norma Interpretativa 2 (Uso de técnicas de Valor Presente para Mensurar o
Valor de Uso), paragrafo 17, constantes respetivamente da Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho,
e do Aviso n.° 8258/2015, de 29 de julho.

5 Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

& Gastos financeiros liquidos que, nos termos da alinea b) do n. © 12 do artigo 67.° do CIRC,
correspondem aos “gastos de financiamento que concorram para a formacédo do lucro tributavel
apos a deducdo, até a respetiva concorréncia, do montante dos juros e outros rendimentos de
idéntica natureza, sujeitos e ndo isentos.”

7 EBITDA (Earnings before interest, tax, depreciation and amortisation). Neste texto, este
conceito corresponde ao EBITDA fiscal, que se distingue, como adiante se explica, do conceito
de EBITDA constante das demonstracdes financeiras.
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fiscal — as diferencia daquela. A terceira sec¢cdo enquadra o artigo 67.° nas
tendéncias de tributacdo internacionais e faz referéncia a alguns litigios judiciais
gue envolveram esta norma. A quarta sec¢ao procura reduzir as dificuldades de
aplicacdo da norma, fruto das alteracdes introduzidas na sua redacgao pela Lei
n.° 32/2019, de 3 de maio, apresentando dois exemplos numéricos. Finalmente,

conclui-se sugerindo a revisdo do texto legal.

2. A deducéo do custo do capital proprio

O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, introduziu no EBF® o artigo
41.°-A (Remuneracdo convencional do capital social). Inicialmente aplicava-se
exclusivamente as entradas em dinheiro efetuadas por soOcios singulares,
sociedades de capital de risco ou investidores de capital de risco na constituicdo
ou no aumento de capital das micro, pequenas e médias empresas (PME)® com
sede ou direcdo efetiva em territério portugués. O beneficio consistia numa
deducéo de 5% sobre o valor destas entradas, afetando o lucro tributavel do
periodo de tributacdo em que estas ocorriam e nos trés periodos seguintes,
desde que este nao fosse determinado por métodos indiretos.

A Lein.°42/2016, de 28 de dezembro, veio alargar o ambito deste beneficio.
Nomeadamente, passou a ser aplicavel a todas as entidades tributadas pelo
lucro, com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, relativamente as
entradas feitas por quaisquer sécios, incluindo as realizadas em espécie que
decorram da conversao de suprimentos ou de empréstimos de sécios, e alargou
0 periodo subsequente de trés para cinco anos. Para além de este beneficio
fiscal deixar de estar sujeito as regras europeias aplicaveis em matéria de
auxilios de minimis, também se estabeleceu um aumento da deduc¢éo para 7%
em cada exercicio, embora limitada ao valor maximo de 2 000 000€. Refira-se,
por fim, a introducéo do n.° 5, que reduziu a percentagem de 30%, prevista na

alinea b) do n.° 1 do artigo 67.° do CIRC, para 25% para as entidades

8 Estatuto dos Beneficios Fiscais.

9 A classificagdo de PME decorre dos critérios previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007,
de 6 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 143/2009, de 16 de junho. Inclui as empresas
com menos de 250 trabalhadores e cujo volume de negécios anual ndo excede 50 milhdes de
euros e/ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhdes. Uma pequena empresa emprega
menos de 50 pessoas e cujo volume de negdécios anual e/ou balancgo total anual ndo excede 10
milh&es de euros e numa microempresa estes limites sdo reduzidos para 10 pessoas e 2 milhdes.
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beneficiarias deste regime excecional. Assim, por via de um beneficio fiscal que
promove diretamente o financiamento por capitais proprios, procurou-se atuar no
mesmo sentido, incentivando a reducao do financiamento por capitais alheios,
restringindo ainda mais a deducéao fiscal dos respetivos encargos. Tal opcéao,
cremos, deve-se ao alargamento do beneficio fiscal as empresas de maior
dimensao, que, simultaneamente, sdo as que ficam sob a alcada do artigo 67.°
do CIRC, atenta a regra de minimis, que funciona como uma salvaguarda para
a aceitacdo fiscal dos gastos financeiros?©.

A Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, veio estender este regime ao
aumento de capital social através da conversdo de outros créditos (que nédo
apenas dos sécios ou em dinheiro!!) ou do recurso aos lucros do préprio
exercicio. Mas a retencao de resultados do exercicio, neste caso, mediante a
sua incorporacg&o no capital social, ndo é exclusiva deste beneficio. E também
incentivada pelo regime da deducdao por lucros retidos e reinvestidos, que consta
do capitulo IV do Cdédigo Fiscal ao Investimento (artigos 27.° a 34.°), regulado, a
par de outros trés regimes especiais, no Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro. Neste caso, o beneficio fiscal ao investimento em favor de micro,
pequenas e médias empresas?’?, assume a modalidade de deducéo a coleta de
IRC, até ao limite de 25% (50% no caso de micro e pequenas empresas),

correspondente a 10% dos lucros retidos, que sejam reinvestidos em ativos

10 Note-se que é aplicavel o maior dos dois limites. Apesar da reducdo do valor absoluto de trés
milh&es para um milh&o de euro, a justificacdo da introducéo desta norma no CIRC pela Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, esta bem explicita no Relatério do Orgcamento do Estado para
2013 (p.61): “De forma a promover a reducédo do endividamento excessivo da economia e a
mitigar a histérica propensdo do sistema fiscal para privilegiar o financiamento da atividade
econdmica através de divida, é criado, para substituir o atual regime de subcapitaliza¢cdo, um
novo regime de limitag@o da dedutibilidade dos gastos de financiamento. Este regime, na medida
em que salvaguarda da sua aplicagao os gastos de financiamento liquidos inferiores a 3 M€,
abrange apenas as grandes empresas que apresentem necessidades de financiamento
consideradas excessivas, impondo, de uma forma gradual, um esfor¢o de reajustamento por via
da sua recapitalizagao.”

11 Tratando-se de créditos, devem estar contabilizadas como passivos financeiros, o que exclui
as prestacbes acessoOrias ou prestacdes suplementares, que se classificam como outros
instrumentos de capital préprio. Assim, segundo as notas de Enquadramento ao Cadigo de
Contas (Portaria n® 218/2015, de 23 de julho), esta conta de capital préprio é “utilizada para
reconhecer as prestacdes suplementares ou quaisquer outros instrumentos financeiros (ou as
suas componentes) que ndo se enquadrem na definicdo de passivo financeiro. Nas situactes
em que os instrumentos financeiros (ou as suas componentes) se identifiquem com passivos
financeiros, deve utilizar-se rubrica apropriada das contas 25 — Financiamentos obtidos ou 26 —
Accionistas / socios”.

12 Critérios que constam do Anexo | do Regulamento (UE) N.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de
junho de 2014 (e referidos em nota anterior).
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elegiveis nos quatro anos seguintes ao do termo do periodo de tributacdo a que
estes se refiram (artigo 29.°). O montante dos lucros retidos e reinvestidos deve
ser contabilizado numa conta de reservas especiais, ndo podendo ser distribuido
antes do fim do quinto exercicio posterior ao da sua constituicdo (artigo 32.° do
Cddigo Fiscal ao Investimento).

Em ambos os casos (no primeiro caso, no ambito das entradas em dinheiro),
o beneficio apenas opera mediante a aplicacdo dos lucros gerados no proprio
periodo, ndo incluindo a incorporacao de reservas no aumento do capital social
nem a sua retencdo, ainda que fossem distribuiveis (de que sdo exemplo as
reservas livres, normalmente contabilizadas na conta de resultados transitados,
ja existentes a data de deliberacdo). Porém, no mesmo periodo de tributacéo, os
beneficios sdo passiveis de cumulacdo, desde que, na deliberacéo de aplicacao
dos resultados do exercicio, se afete uma parte ao aumento de capital social e
outra a constituicdo da reserva especial.

Estes dois tipos de beneficio fiscal — um que opera por deducdo a matéria
coletavel (remuneracao convencional do capital social) e outro por deducéo a
coleta (deducao por lucros retidos e reinvestidos) — séo, por imposicao legal,
objeto de avaliacdo'®. De acordo com o Relatério do Governo sobre a despesa
fiscal de 20204, o primeiro originou em 2018, 2019 e 2020%°, despesa fiscal de
16,7, 26,6 e 26,6 milhdes de euros e o segundo 82, 84,2 e 78,6 milhdes?®,
respetivamente. Assim, simplificadamente, estes valores correspondem ao custo
da receita cessante com o incentivo ao financiamento por capitais proprios.

Como se pode ver, atualmente existem medidas que contribuem para a

capitalizacdo das empresas, permitindo-lhes obter vantagens fiscais, quer por

13 Segundo o artigo 15.°-A do EBF, “o Governo elabora anualmente um relatério quantitativo de
todos os beneficios fiscais concedidos, incluindo uma andlise com a identificacdo e avaliagéo
discriminada dos custos e dos resultados efetivamente obtidos face aos objetivos inerentes a
sua criagao”.

14 Relatério Despesa Fiscal 2020, de junho de 2021, disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/Area_Beneficios_Fiscais/Despesa_Fisca
I/Documents/Relatorio_Despesa_Fiscal 2020.pdf, acedido em 27 de dezembro de 2021.

15 Valores estimados para 2020.

16 No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, que, a semelhanca de anos anteriores,
denuncia o problema da subavaliacdo da despesa fiscal (DF), o Tribunal de Contas (2021:232)
refere que “A DF em IRC continua a evidenciar uma elevada concentragdo num reduzido niumero
de beneficios (Quadro Il. 18), dado que aos seis BF identificados corresponde 82,1% da DF (1
363 M€)". Esse quadro evidencia que a dedugédo por lucros retidos e reinvestidos representa
5,2% do total da despesa fiscal e que aumentou de 80 milhdes em 2019 para 86 milhGes em
2020.
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via da deducdo ao lucro tributavel, derivada do aumento de capital social
proveniente de diferentes origens, quer por via da deducdo a coleta do

reinvestimento dos lucros retidos.

3. A dedutibilidade dos encargos financeiros em IRC

A Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, introduziu no CIRC a redacéo
original do artigo 67.°, que veio substituir o regime da subcapitalizacdo ai
consagrado desde 1996. As praticas de planeamento fiscal internacional
encetadas pelas multinacionais encontraram terreno fértii num contexto de
globalizacdo, mobilidade de capitais e de concorréncia fiscal prejudicial. O
combate a subcapitalizacdo, que constitui um exemplo das respostas a esse
problema, procurava impedir que a remuneracdo da entidade financiadora (e
dominante) sob a forma de juros em substituicdo da rececéo de dividendos se
traduzisse na erosdo da base tributaria da empresa relacionada financiada,
transferindo resultados para o territério da primeira. O regime revogado
desqualificava a deducdo dos juros pela entidade residente em Portugal (a
mutuaria), quando financiada através de capitais alheios de forma
desproporcionada, aferida em fungéo da participacdo no seu capital préprio pela
entidade nao residente (mutuante).

O Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, relativo ao Processo
n.° C-324/00, de 12 de dezembro de 2002 (LanKhorst-Hohorst), que se
manifestou sobre a norma fiscal alema de combate a subcapitalizacdo, concluiu
gue este regime, quando aplicado aos casos de endividamento com entidades
residentes noutros Estados Membros, constituia um obstaculo a liberdade de
estabelecimento!’. Na sequéncia desta decisdo, a partir de 2005, o CIRC

restringiu a clausula anti subcapitalizacdo aos casos em que a entidade

17 Muito sumariamente, a sociedade holandesa Lankhorst-Hohorst BV viu a sua subsidiaria
alema - Lankhorst-Hohorst GmbH - ser impedida de deduzir os juros relativos ao empréstimo que
Ihe concedera. Nos exercicios de 1997 e 1998, fruto dos prejuizos que reduziram o capital
proprio, o limite do endividamento foi ultrapassado e a Administragcao Fiscal alema equiparou o
pagamento de juros a uma distribuicdo de lucros ocultos, dai resultando a sua desqualificacéo
fiscal. Entre outros aspetos, o Tribunal de Justica considerou que esta consequéncia derivava
da (n&o) residéncia da sociedade mae, o que violava o principio da nao discriminacao. Trata-se
de mais um exemplo de harmonizacao fiscal da tributac&o direta por via negativa no seio da UE,
estando o papel do Tribunal de Justica neste processo bem vincado na Comunicacdo da
Comisséo Europeia de 24/11/2003 - COM (2003) 726 final (Um Mercado Interno sem obstaculos
em matéria de fiscalidade das empresas - realizagfes, iniciativas em curso e desafios a
ultrapassar).
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mutuante nao residisse na UE e em que 0 sujeito passivo ndo conseguisse
demonstrar que a operagédo seguira o principio da plena concorréncia?@.

Com a substituicdo do regime da subcapitalizacdo, a residéncia do credor
e a existéncia de relacbes especiais entre este e o devedor deixaram de ser
relevantes para que os encargos financeiros fossem considerados excessivos e
consequentemente excluidos do lucro tributavel. De acordo com os dados
extraidos das Estatisticas do IRC*®, o nimero de declaracdes (Modelo 22) que
contém correcdes (acréscimos ao lucro tributavel) associadas ao artigo 67.° do
CIRC, no periodo de 2012 a 2019, foi de, respetivamente, 14, 304, 558, 492,
456, 476, 482 e 422, totalizando 4, 826, 1 820, 1 238, 1 264, 1 196, 1 166 e 1
159 milhdes de euros. Estas restricdes tém um peso consideravel, sobretudo se
se atender ao seu valor médio e a dimensédo das empresas afetadas (que nao
sdo representativas do tecido empresarial portugués)?. De facto, para além de
se almejar maior neutralidade fiscal entre as remuneracfes da divida e do capital
préprio, reduzindo a preferéncia pelo endividamento, esta norma visa também
contribuir para a protecao da receita fiscal.

O projeto Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) da OCDE, iniciado em
2012 e endorsado pelo G20, que originou quinze a¢des consideradas prioritarias
para combater este fendmeno e restaurar a confianca no sistema tributario
internacional, teve uma influéncia decisiva na legislacdo comunitaria na
tributacdo direta.

O legislador europeu acatou as recomendacdes constantes do plano de
acado da OCDE contra a BEPS. A Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 16

8 Para uma analise mais detalhada sobre os problemas suscitados pelo regime da
subcapitalizacao, veja-se CUNHA, P.P. e SANTOS, L.M. Sobre a incompatibilidade com o direito
comunitario do regime fiscal da subcapitalizagédo. Fisco, set 2005, n.° 119/121, pp. 3-25, assim
como AGUIAR, N. O Regime Fiscal da Subcapitalizagdo na Unido Europeia e nas Relagées com
Paises Terceiros: uma Sintese. Revista Brasileira de Direito Tributario e Finangas Publicas,
jul/ago 2009, Vol.15, pp. 81-103.

19 Autoridade Tributaria e Aduaneira, Estatisticas do IRC, Declarag6es Modelo 22, Periodos de
Tributacdo 2012-2014; 2013-2015; 2014-2016; 2016-2018 e 2017-2019. Disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas ir/Pages/Estatisti
cas_IRC.aspx (acedido em 4 de janeiro de 2022).

20 Também héa que levar em linha de conta a ja referida reducdo do valor absoluto de trés milhdes
para um milh&o e que o limite de 30% do EBITDA apenas se verificou a partir de 2017, dado o
periodo de convergéncia fixado (o limite em 2014 era de 60%, que foi anualmente abatido em
10%). Para uma analise detalhada deste periodo de transi¢céo, vejam-se os exemplos numéricos
apresentados em SARMENTO, J.M. O Apetite pela Divida: a dedutibilidade dos gastos de
financiamento em sede de IRC. Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, jan 2021, Ano XXI,
n.° % 19, pp.13-64.
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de julho (Diretiva Anti Elisdo Fiscal - ATAD) destaca no seu preambulo a
necessidade de os diversos Estados-membros responderem de forma
coordenada as quinze acdes do projeto BEPS, garantindo um combate eficaz a
erosdo das bases tributaveis no seio da UE e a transferéncia de lucros para fora
do mercado interno. Assim, sobre a dedutibilidade dos juros?, a ATAD refere no
seu Considerando 6 que:

“Num esforco de reducéo da sua coleta global, os grupos de empresas
recorrem cada vez mais a BEPS, através de pagamentos excessivos
de juros. A regra relativa a limitacdo dos juros € necesséria para
desencorajar essas préticas limitando a dedutibilidade dos gastos
excessivos com empréstimos obtidos por parte dos contribuintes. E,
por conseguinte, necessario estabelecer um récio de dedutibilidade
respeitante aos resultados tributaveis dos contribuintes antes de juros,
impostos, depreciacdes e amortizagbes (EBITDA — earnings before
interest, tax, depreciation and amortisation). (...)".

O artigo 4.° da Diretiva estabelece a regra da limitagdo dos juros. A sua
transposicdo para os ordenamentos juridicos dos Estados-membros tem sido
vista sob diversos prismas. Por exemplo, a analise da sua natureza anti abuso,
que decorre da sua consagracao naguele diploma e de ter vindo substituir as

clausulas nacionais relativas a subcapitalizacdo, e dos seus efeitos mais ou

21 Sobre a alavancagem financeira, que propicia o fenébmeno de transladacado artificial de
rendimentos para jurisdigbes com menores taxas de tributa¢éo, o Relatério da OCDE de 2013
observa que “Em sua maioria, 0s paises estabelecem uma distin¢cdo primordial entre o tratamento
fiscal que se da a divida e o que se déa ao capital proprio. A divida geralmente é vista como um
recurso que nao pertence a empresa e, por conseguinte, sob certas condic¢des, 0s juros que dela
provém sao considerados dedutiveis de imposto. Em contrapartida, a remuneragdo que uma
empresa paga a seus acionistas na forma de dividendos, em regra, ndo é dedutivel. Ora, ndo
surpreende que esses entendimentos gerem uma tendéncia preferencial ao endividamento como
fonte de financiamento e favorecam as tentativas de caracterizar certas remuneragées como
juros dedutiveis no pais do pagador e como dividendos (que podem ser isentos) no pais do
destinatario”. Combate a Erosdo da Base Tributaria e a Transferéncia de Lucros, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264201248-pt, p.39. Por sua vez, a agéo 4, que
consta do Relatério da OCDE de 2014, e tem por epigrafe “Limitar a erosdo da base tributaria
através da deducdo de juros e outras compensagdes financeiras”, procura “Desenvolver
recomendacfes as boas praticas para a elaboracdo de normas que visam a prevencdo da erosao
da base tributaria através do uso de despesas de juros, como por exemplo, 0 recurso a
empréstimos de sociedades relacionadas ou terceiras, com o objetivo de obter deducdes
excessivas de juros ou para financiar a producdo de um rendimento isento ou diferido, e outras
compensagoes financeiras que sdo economicamente equivalentes ao pagamento de juros (...)".
Plano de A¢éo para o combate a Erosao da Base Tributaria e a Transferéncia de Lucros, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264207790-pt, p. 18. Refira-se ainda que o
Relatério especifico sobre a Acao 4 da OCDE de 2015 sublinha que o recurso ao endividamento
junto de entidades terceiras ou relacionadas é possivelmente a técnica mais simples de
deslocalizacé@o de lucros no planeamento fiscal internacional. Limiting Base Erosion Involving
Interest Deductions and Other Financial Payments, Action 4 - 2015 Final Report, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241176-en, p.15.
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menos pronunciados na legislacéo interna dos Estados-membros?2. Por outra
banda, constituindo um marco importante no processo de harmonizacdo da
tributacédo direta, a interferéncia da limitacdo a deducéo dos encargos financeiros
na modelizacdo das bases tributarias das empresas assentes na determinacao
do lucro real pode suscitar problemas de constitucionalidade?3. Sob o ponto de
vista do planeamento financeiro, denota-se mais complexidade no célculo do
valor atual liquido dos projetos de investimento, porque requer a consideracao
da estrutura financeira global da entidade e a projecéo dos encargos financeiros
efetivamente dedutiveis?*,

Uma norma, como o artigo 67.°, que funcione com um objetivo anti
abusivo tem de apresentar uma carateristica: aplicar-se a situacdes nas quais a
forma de financiamento evidencie um proposito conducente a, de forma artificial,
influenciar o lucro tributavel.

Ora, o artigo 67.° do CIRC, pela evolucdo que sofreu, € uma norma
meramente restritiva, num plano puramente algébrico, da deducédo de gastos
financeiros. Trata-se de uma norma penalizadora geral, aplicando-se a
empresas que tém excesso de endividamento e as que o ndo tém. E tal excesso
de endividamento (mesmo que exista) pode nada ter de abusivo, e resultar
simplesmente de opcdes de financiamento legitimas e adaptadas ao mercado
do crédito que as empresas enfrentam. N&o incorpora a norma qualquer safe
harbour, dela eximindo empresas capitalizadas, tal como prevé a ATAD.

A fim de ilustrar o que se disse, vejamos o seguinte hipotético exemplo. A
entidade GAMA levou cabo um investimento em Portugal com a finalidade de
produzir um determinado bem. Recrutou recursos humanos qualificados e

adquiriu ativos fixos. O seu balanco inicial € o seguinte (Quadro 1):

22 Veja-se KALAMPALIKI, K.; PANTAZOPOULOQS, P. The Impact of the Transposition of the
ATAD on the Greek Tax System. Intertax, 2020, Vol. 48 (2), pp. 233-249. KORVING, J.; WISMAN,
C. Implementation of the ATAD: ATAD Implementation in the Netherlands. Intertax, 2021, Vol. 49
(12) pp. 917-937. STEPHEN, D. Implementation of the ATAD: The Implementation of ATAD by
the UK. Intertax, 2021, Vol. 49 (11), pp. 938-947. GONZALEZ, S.M. Critical Review of the ATAD
Implementation: Implementation of the EU ATAD in Spain: Outstanding Issues of a Partial
Transposion. Intertax, 2021, Vol. 49 (12), pp. 995-1012. PANTAZATOU, K. Critical Review of the
ATAD Implementation: The Implementation of the ATAD in Luxembourg. Intertax, 2022, Vol. 50
(1), pp. 56-65.

23 Cf. DOURADO, Ana Paula. The Interest Limitation Rule in the Anti-Tax Avoidance Directive
(ATAD) and the Net Taxation Principle. EC Tax Review, 2017, Vol. 26 (3), pp. 112-121.

24 Cf. STEJSKALOVA I.; KOZAKOVA P.; PEVNA, J. Tax deductibility of interest under the ATAD
in investment decisions. Central European Business Review, 2019, Vol. 8 (5), pp. 36-53.
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Quadro 1- Balanco de uma entidade investidora em atividade industrial (em milhdes de

euro - M)

Ativo de longo prazo (ndo 50 Capital préprio 40
corrente)
Ativo de curto prazo 50 Passivo nao 55
(corrente) corrente

Passivo corrente 5
Ativo total 100 Capital proprio + 100

Passivo

Fonte: elaboracao propria

Suponha-se que todos os passivos sdo constituidos por dividas a casa
mae de BETA, localizada noutro Estado-membro, e que a taxa de juro é de 8%
ao ano. Assim, o juro a pagar sera de 8% x 60 M = €4,8 M. Supondo que a
atividade econdmica prosseguida gerou um EBITDA fiscalmente relevante no
valor de €10 M, a entidade apenas deduzira €3 M, sendo, pois, penalizada.

Ora, tal entidade tem um propésito produtivo, realizou atividade
econdémica e apresenta um ratio de autonomia financeira (capital préprio/ativo)
de 40%. Este valor situa-se acima da média das empresas portuguesas nao
financeiras que, em 2019, foi de 37% (25% do total dessas empresas
apresentaram capitais préprios negativos)?. Isto é, a entidade é penalizada, sem
que apresente, num plano econémico-financeiro, excesso de divida, e tendo
ainda uma clara atividade empresarial. Uma norma que funcionasse de maneira
anti elisiva ndo poderia servir para desconsiderar gastos financeiros em
situacdes como a que se ilustra no quadro 1.

No ambito do artigo 67.° do CIRC, o excesso de endividamento € apurado
sob a forma de limites numéricos, dispensando um procedimento especial. Mas,
ainda assim, a aplicacéo deste regime tem gerado alguma controvérsia. Desde
logo, em 19 de agosto de 2013, a Administracdo Fiscal emitiu a Circular n.°
7/2013. Contém seis exemplos numéricos, o que ilustra bem as dificuldades de

aplicacdo deste regime que a prépria Administracdo anteviu?®.

25 BANCO de PORTUGAL. Andlise setorial das sociedades néao financeiras em Portugal 2019,
Estudos da Central de Balangos, n.° 46, 2021, pp. 26.

26 Nem os particulares nem os Tribunais ficam obrigados ao disposto nas orientacdes
administrativas da Administracdo Fiscal, que tomam a forma de despachos, circulares, oficios
circulares ou instrucdes. Porém, tém a dupla vantagem de divulgarem o modo como a
Administracéo interpreta e aplica uma determinada norma e de poderem vir a ser invocadas
pelos particulares em seu favor, nos termos do artigo 68.°-A da Lei Geral Tributaria. Neste
sentido, veja-se PEREIRA, M.H.F. Fiscalidade, 62 Edicdo, Coimbra: Almedina, 2018, pp.213-214.
Para uma analise detalhada sobre a natureza e implicacdes das orientacBes administrativas,
veja-se GAMA, J.T. Tendo surgido diavidas sobre o valor das circulares e outras orientacdes
genéricas. In OTERO, P., ARAUJO, F. e GAMA, J.T. Estudos em Meméria do Prof. Doutor J. L.
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Uma regra geral, consistente com a mecanica de apuramento do IRC, esta
relacionada com a condicdo de os GFL incorridos e suportados influenciarem o
lucro tributavel. Em caso negativo, isto €, se estes encargos nao forem dedutiveis
(por néo passarem o crivo do artigo 23.° do CIRC, que delimita o conceito de
gasto aceite fiscalmente, ou por incumprimento das regras dos pregos de
transferéncia consagradas no artigo 63.°), ndo séao considerados no calculo do
seu eventual excesso nos termos do artigo 67.° do CIRC.

Poderia haver até gastos que influenciassem o lucro tributdvel e que nédo
fossem disciplinados pelo artigo 67.°© do CIRC. Mas o contrario ndo se aplica.
Tomando como exemplo os gastos financeiros capitalizaveis, vejamos as
alteracdes provocadas pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio. Atualmente, o n.° 12
do artigo 67.°, preenchendo de forma nao taxativa o conceito de “juros de
descobertos bancérios e de empréstimos obtidos a curto e longo prazos ou
quaisquer importancias devidas ou imputadas a remuneracdo de capitais
alheios”, inclui as “depreciagdes ou amortizagdes de custos de empréstimos
obtidos capitalizados no custo de aquisicdo de elementos do ativo”. Note-se que,
até entdo, estes gastos financeiros capitalizados ndo concorriam para o0
apuramento dos limites do artigo 67.°. A referida Circular (n.° 7/2013)
mencionava expressamente que “No cémputo dos «gastos de financiamento
liguidos» ndo se incluem os juros e outros gastos de financiamento que, nos
termos do n.° 2 do artigo 26.° do Cddigo do IRC e do n.° 5 do artigo 2.° do Decreto
regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, sejam capitalizados no custo de
aquisicdo de um ativo em conformidade com a normalizacdo contabilistica
aplicavel”.

Sob o ponto de vista contabilistico, o regime dos encargos financeiros
capitalizaveis também sofreu alteracbes. A Norma Internacional de
Contabilidade 23 (Custos de Empréstimos Obtidos) foi alterada em 2007,
alinhando-se com o Financial Accounting Standards Board, transformando uma
opcao no tratamento contabilistico dos encargos financeiros no dever de os
capitalizar, incluindo-os no custo do ativo se qualifica, que, simplificadamente,

pressupde necessariamente um periodo de tempo substancial para ficar pronto

Saldanha Sanches, Vol lll. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, pp. 157-226.
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para utilizacdo ou para venda?’. Em conformidade, a Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro 10, com o mesmo titulo, fez 0 mesmo trajeto desde a sua
versdo original. No ambito das alteracbes ao Sistema de Normalizacéo
Contabilistica (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho),
operadas pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, a partir do exercicio de
2016, os custos de empréstimos obtidos que sejam diretamente atribuiveis a
aquisicao, construcdo ou producdo de um ativo que se qualifica devem ser
obrigatoriamente incluidos no seu custo, incrementando o seu valor
contabilistico e fiscal (e assim o valor dos gastos reconhecidos com
depreciacdes ou amortizacoes).

Ora, daqui resulta que: (1) nos exercicios de 2013 a 2015, os custos com
empréstimos obtidos poderiam ser contabilizados em gastos do exercicio, sendo
considerados diretamente gastos fiscais e sujeitos aos limites do artigo 67.° ou,
em alternativa, ser capitalizados, concorrendo para o lucro tributavel de varios
periodos por via do registo dos gastos com as amortizacdes ou depreciacdes do
ativo que se qualifica, escapando a disciplina do artigo 67.° do CIRC; (2) nos
exercicios de 2016 a 2018, atento o regime mandatoério previsto na (nova) Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro 10, apenas a segunda alternativa era
aplicavel e (3) de 2019 em diante, no calculo do sobre-endividamento fiscal séo
computados os aumentos das amortizagcdes ou depreciacdes decorrentes da
inclusdo dos gastos financeiros no custo dos ativos que se qualificam, exercicio
gue se prolongara durante os periodos de vida util dos referidos ativos.

No plano jurisprudencial, o problema da dedutibilidade dos juros é mais
comum a montante, em particular no cumprimento dos requisitos do artigo 23.°
do CIRC. Como exemplo, veja-se o Ac6rddo do Supremo Tribunal
Administrativo, relativo ao Processo n.° 3109/15, de 6/10/2021, que conclui pela

aceitacdo fiscal dos custos com empréstimos bancarios contraidos por uma

27 Assim, o Regulamento (CE) N.° 1260/2008 da Comisséo, de 10 de dezembro de 2008, refere
no seu Considerando 2 que: “Em 29 de Mar¢o 2007, o International Accounting Standards Board
(IASB) publicou a Norma Internacional de Contabilidade (IAS) 23 revista, «Custos de
Empréstimos Obtidos», a seguir denominada «IAS 23 revista». A norma IAS 23 revista suprime
a opc¢do, que era dada pela norma IAS 23, no sentido de os custos de empréstimos obtidos
poderem ser reconhecidos imediatamente como uma despesa, na medida em que fossem
directamente atribuiveis a aquisicdo, construcéo ou producéo de um activo elegivel. Todos esses
custos de empréstimos obtidos passardo a ser capitalizados e a constituir parte do custo do
activo. Os outros custos de empréstimos obtidos devem ser reconhecidos como despesas. A
norma IAS 23 revista substitui a norma IAS 23, «Custos de Empréstimos Obtidos», revista em
1993,
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Sociedade Gestora de Participacdes Sociais, obtidos com o intuito de financiar
as sociedades participadas através de prestacdes suplementares?®,

Noutros casos, menos frequentes, a Administracao Fiscal ndo controverte
a relagdo dos encargos financeiros suportados com o interesse societario,
invocando a violagdo da regra consagrada no artigo 23.° do CIRC. Isto é, perante
uma operacdo de financiamento entre entidades relacionadas, as correces
decorrentes do procedimento de inspecéo fundam-se na existéncia de relacdes
especiais, aplicando-se o regime dos precos de transferéncia previsto no artigo
63.°2 do CIRC. E, a luz do n.° 13 deste preceito, a corre¢do no lucro tributavel de
uma entidade associada pode originar um ajustamento simétrico no lucro
tributavel da outra.

A decisao do Centro de Arbitragem Administrativa relativa ao Processo n.°
473/2019-T, de 6/04/2020, que deu razdo a Administracao Fiscal, baseou-se na
violacdo do regime dos precos de transferéncia pelo sujeito passivo. Foi
recusada a Requerente a deducédo dos encargos financeiros suportados com a
obtencdo de financiamento junto de instituicdes financeiras, utilizado para
conceder empréstimos nao remunerados a empresas participadas estrangeiras
e nacionais. Embora o argumento tenha assentado na auséncia de um dossier
de precos transferéncia, que justificasse o método selecionado e os elementos
comparativos que permitissem avaliar o acesso da operacgédo de financiamento
ao mercado, fora da relacédo especial estabelecida, a deciséo arbitral reconheceu
que “os resultados obtidos, por via do regime dos precos de transferéncia, séo

0s mesmos dos que seriam obtidos por via da aplicacdo do artigo 23.° do CIRC.

28 Saliente-se a importancia do objeto social do sujeito passivo na decisdo. Em sentido diferente,
a decisdo do Supremo Tribunal Administrativo relativa ao Processo n.° 1046/05, de 7/02/2007,
que concluiu pela ndo dedutibilidade dos gastos (juros e imposto do selo) relativos a empréstimos
contraidos pelo sujeito passivo e por este aplicados no financiamento, sob a forma de prestacfes
acessorias, de empresas associadas, refere que “As quantias controvertidas correspondem a
juros de empréstimos bancarios contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento gratuito
de uma sociedade sua associada. Tais verbas néo estéo, pois, directamente relacionadas com
gualquer actividade do sujeito passivo inscrita no seu objecto social, que é a fabricacdo de
azulejos e ndo a gestdo de participacfes sociais ou financiamento de sociedades de risco, nem
sequer se reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade (...). Em concluséo, se dira, pois,
que as verbas em causa ndo constituem custos para efeitos fiscais”. Alguma doutrina vem
argumentando que, independentemente do objeto social, é necessario considerar se 0s encargos
financeiros incorridos estdo relacionados com a manutencdo de ativos financeiros
potencialmente geradores de rendimentos, defendendo a sua dedutibilidade. Neste sentido,
MARTINS, A. Uma nota sobre o conceito de fonte produtora constante do artigo 23.° do CIRC:
sua relacdo com partes de capital e prestacfes acessoérias. Revista de Financas Publicas e
Direito fiscal, jun 2008, Ano |, n.° 2, pp.29-50. Esta posicéo € sufragada por SARMENTO op. cit.
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A distincdo encontra-se na fundamentagéo e no tipo de raciocinio desenvolvido.
Porém, o resultado obtido € o mesmo”. Com efeito, a decisdo relativa ao
Processo n.° 212/2019-T, de 4/02/2020, que versou sobre os mesmos factos e a
mesma Requerente, embora com referéncia a um periodo de tributacdo
diferente, foi no mesmo sentido. Porém, seguindo a Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo, invocou que “os encargos financeiros suportados pela
Requerente com o financiamento gratuito das suas participadas nao tém
acolhimento, no que a sua dedutibilidade diz respeito, no disposto no art.°
23.9/1/c) do CIRC aplicavel, por ndo se apurar que o objecto social da
Requerente abranja a detengéo e gestdo de participagdes sociais”.

Como exemplos de conflitos diretamente associados a aplicacéo do artigo
67.°, identificamos trés decisbes arbitrais. Na primeira, relativa ao Processo n.°
177/2019-T, de 19/09/2019, controverteu-se o periodo de reporte aplicavel ao
excesso dos GFL ainda ndo deduzidos no seio de um grupo de sociedades, que
abrangia dois regimes distintos (antes e depois da reforma do IRC operada pela
Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro). Na segunda, relativa ao Processo n.° 61/2018-
T, de 27/09/2018, na sequéncia das corre¢cbes efetuadas pela Administragéo
Fiscal sobre a limitagdo dos GFL, provou-se que o EBITDA calculado pelo sujeito
passivo estava errado. Os ajustamentos feitos em sede de inspecdo foram
anulados por se basearem em valores, que, por isso, enfermavam de vicio de
violagdo de lei. Também a decisdo relativa ao Processo n.° 674/2019-T, de
14/07/2020, seguiu esta linha argumentativa, concluindo pela improcedéncia da
correcao da “folga” (a parte nao utilizada do limite de GFL), quando apurada com
base num valor erréneo de um determinado exercicio.

De tudo quanto antecede, parece-nos que os problemas associados a
aplicacdo do artigo 67.° do CIRC tém resultado de diversos motivos. Mas o
calculo do limite dos GFL, dependente do chamado EBITDA fiscal, que consta
da atual redacéo do seu n.° 13, podera gerar um problema de outra ordem. Disso

Se ocupara a proxima seccao.

4. O calculo do EBITDA fiscal e o seu impacto nos GFL
O n.° 13 do artigo 67.° do CIRC estabelece que:

“Para efeitos do presente artigo, o resultado antes de depreciacbes,
amortizacdes, gastos de financiamento liquidos e impostos
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corresponde ao lucro tributédvel ou prejuizo fiscal sujeito e ndo isento,
adicionado dos gastos de financiamento liquidos e das depreciacdes
e amortizacdes que sejam fiscalmente dedutiveis”.

Esta norma procurou definir o chamado EBITDA ajustado, ou EBITDA
fiscal’®. Mas fé-lo de forma confusa. De tal modo, que originou um pedido de
informacgé&o vinculativa n.° 17168, processo n.° 895/20, sufragado por despacho,
de 22/04/2020, da Subdiretora-geral dos Impostos sobre o Rendimento e
Relacdes Internacionais®.

Como j& se referiu, esta alteracdo decorre da transposi¢céo da ATAD, que
define no seu artigo 4.%, n.° 2, o EBITDA fiscal:

‘O EBITDA é calculado reintegrando nos rendimentos sujeitos a
imposto sobre as sociedades no Estado-Membro do contribuinte os
montantes ajustados para efeitos fiscais relativos aos gastos
excessivos com empréstimos obtidos, bem como 0s montantes
ajustados para efeitos fiscais relativos a depreciacdes e amortizagdes.
Os rendimentos isentos de imposto sao excluidos do EBITDA do
contribuinte.”

Quer dizer que a base de calculo para o EBITDA fiscal é uma variavel que
também tem uma natureza fiscal (“os rendimentos sujeitos a imposto sobre as
sociedades”), com a agravante de esta conter a primeira3’.

Segundo o modelo da dependéncia parcial, que tem consagracao
normativa no artigo 17.° do CIRC, o lucro contabilistico € o ponto de partida para
calcular o lucro tributavel®>. Os GFL, assim como os gastos relativos a

amortizacbes e depreciacdes estdo incluidos no lucro contabilistico, sejam

29 Em 2013, na sua redacdo original, o artigo 67.° assumiu o EBITDA contabilistico. Com a
redagcdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o CIRC, foi acrescentada uma
definicdo que veio ajustar aquele EBITDA contabilistico para efeitos de quantifica¢éo do limite &
deducao dos gastos financeiros (EBITDA fiscal). Genericamente, procurou-se expurgar do valor
do EBITDA contabilistico variaveis que ndo tém relevancia fiscal, isto €, que originam correcdes
extra contabilisticas (do CIRC) para o apuramento do lucro tributavel.

30 Esta informacao vinculativa, refere que “as questdes que se levantam, no caso em apreco,
prendem-se com o que se deve entender por «lucro tributavel ou prejuizo fiscal sujeito e ndo
isento» e por «gastos de financiamento liquidos», para efeitos do apuramento do EBITDA fiscal,
de acordo com a nova redacgédo do n.° 13 do art.° 67.° do Cdodigo do IRC (CIRC), introduzida pela
Lei n.° 32/2019, de 3 de maio (Lei 32/2019)".

31 A semelhanca do que acontece em matéria contabilistica, em que o resultado liquido do
periodo (bottom line da demonstracdo dos resultados) corresponde ao EBITDA adicionado de
um conjunto de valores (normalmente negativos, porque se trata de juros, gastos com as
depreciacfes e amortizacdes e do IRC estimado).

82 Cf. TAVARES, T.C. Da relacdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal
na determinacdo do rendimento tributdvel das pessoas colectivas: algumas reflexdes ao nivel
dos custos. Ciéncia e Técnica Fiscal, 1999, n.° 396, pp. 7-180. NABAIS, J.C. Direito Fiscal, 82
edicdo Coimbra: Almedina, 2015, pp. 521-522. PEREIRA, op. Cit. pp. 89-92.
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fiscalmente aceites ou ndo. Porém, sdo objeto de disposi¢cdes do CIRC que
visam moldar a base tributaria, construindo o lucro real. Dai o problema da
dedutibilidade dos gastos em IRC (aqui analisado no que se refere aos gastos
financeiros).

A interpretacgéo literal da Diretiva e do n.° 13 do artigo 67.° conduz a que
0s GFL relevantes na construcéo do lucro tributavel sejam calculados com base
no EBITDA fiscal que, por sua vez, resulta do lucro tributavel corrigido de duas
varidveis, uma delas a que se pretende obter no final da equacdo (GFL
dedutiveis).

Por estas razfes, a interpretacédo a que a Administracéo Fiscal se vinculou
assenta numa solucdo aritmética que surge como a Unica possivel para se
chegar a um resultado final. Forcando-a a conformar-se com o mecanismo legal
de apuramento do IRC, identifica uma subcategoria de lucro tributavel (ou de
prejuizo fiscal), que corresponde a este valor “expurgado de todos os
ajustamentos fiscais decorrentes da aplicacdo do art.° 67.° do CIRC, ou seja, 0
mesmo nao deve estar influenciado pelos acréscimos e deduc¢bes que séo
refletidos, respetivamente, nos campos 748 e 795 do quadro 07 da declaragéo
Modelo 22. Ao lucro tributavel ou prejuizo fiscal (sujeito e néo isento), assim
determinado, deve, entdo, ser adicionado o montante relativo aos GFL e o
montante relativo as depreciacbes e amortizacdes que sejam fiscalmente
dedutiveis. Refira-se que os GFL a considerar ndo sdo os fiscalmente
dedutiveis, os quais sdo obtidos apés aplicacdo da limitacdo a que se refere o
n.° 1 do art.° 67.° do CIRC, mas sim, os GFL tal como definidos no n.° 12 do
mesmo artigo, ou seja, sem aplicacdo daquela limitacéo, ja que o resultado fiscal
(lucro ou prejuizo), determinado nos termos anteriormente referidos, esta
influenciado pela totalidade dos GFL contabilizados, independentemente de os
mesmos poderem ou nao ser aceites fiscalmente”.

Duas observagdes sdo devidas. Em primeiro lugar, para compreender o
valor dos GFL dedutiveis, parece haver necessidade de preencher o quadro 07
da Modelo 22 de forma faseada. Numa primeira fase, calcula-se um valor
provisorio do lucro tributavel, desconsiderando os efeitos do artigo 67.°. e
adicionando-lhe os gastos com as amortizagcdes e depreciagcdes aceites
fiscalmente, assim como os GFL. Assim se determina o EBITDA fiscal. Depois,

numa segunda fase, determina-se o lucro tributavel final (e unico...),
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correspondente a soma deste valor “provisério”, com o dos GFL dedutiveis (ja
sujeitos ao crivo do artigo 67.°) e dos gastos com amortizacdes e depreciacdes
fiscalmente aceites.

Atente-se, em segundo lugar, na expressao constante do n.° 13: “gastos
de financiamento liquidos e das depreciagcbes e amortizacbes que sejam
fiscalmente dedutiveis”. Parece-nos que a expressao “fiscalmente dedutiveis”
se refere exclusivamente as depreciacdes e amortizacdes, enquanto os GFL
correspondem aos fiscalmente dedutiveis numa primeira fase, ou seja, 0s que
sdo dedutiveis ao abrigo dos artigos 23.° e 63.° do CIRC, mas que ainda nao se
submeteram ao crivo do artigo 67.°. A Administracdo Fiscal parece ter aderido
a esta interpretacdo, embora a justificacdo seja a necessidade de obter um
resultado possivel.

Vejamos dois exemplos. Considerem-se os seguintes dados expressos
na contabilidade das empresas ALFA e DELTA (Quadros 2 e 3):

Quadro 2 — Dados contabilisticos da empresa ALFA (em milhares de euro — m)

EBITDA contabilistico 6 000
GFL 2 000
Gastos com deprecia¢cOes e amortizacdes 0

Resultado liquido antes de impostos 4 000

Fonte: elaboracédo prépria

Na empresa ALFA, o EBITDA (contabilistico) € igual a €6 000 m.
Considerando que nado existem gastos com depreciacbes e amortizacdes, a
diferenga para o resultado liquido antes de impostos (€4 000 m) corresponde ao
valor dos GFL (€ 2 000 m). Admitindo também que n&o existem quaisquer outras
correcdes extra contabilisticas (o quadro 07 da declaracdo Modelo 22 nédo tem
quaisquer valores, com excecdo do IRC estimado que se deduz ao resultado
liquido depois de impostos, chegando-se ao valor de €4 000 m, considerado
neste exemplo), pode dizer-se que o lucro tributavel corresponde ao resultado
liquido, corrigido da eventual limitacdo dos GFL. Neste caso, o EBITDA
contabilistico é igual ao EBITDA fiscal (expurgou-se o valor dos GFL ao lucro
tributavel, construindo-se a designada subcategoria de lucro tributavel).

Calculando agora a limitagao do artigo 67.°, vem que 30% x 6 000 = €1 800 m.
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Considerando que €2 000 m ultrapassa em €200 m o montante de €1 800 m
(assim como o valor absoluto de €1 000 m) e admitindo que nao ha “folgas” de

exercicios anteriores, entao o lucro tributavel € de €4 200 m (4 000 + 200).

Quadro 3 - Dados contabilisticos da empresa DELTA (em milhares de euro — m)

EBITDA contabilistico 9 000
GFL 4 000
Gastos com depreciacGes e amortizacdes 2 000
Resultado liquido antes de impostos 3 000

Fonte: elaboracéo propria

Para apuramento do lucro tributavel, suponha-se que existem corre¢des extra
contabilisticas (gastos n&o aceites fiscalmente) no montante de €3 500 m, sendo
que €500 m sao relativos a gastos com depreciagées e amortizagées®3 e €50 m
a GFL3** e que ndo ha “folgas” de exercicios anteriores. Logo, EBITDA fiscal =
€6 500 m? + (4 000-50) + (2 000-500) = €11 950 m. A limitacéo do artigo 67.° é
agora de €3 585 m (30% x 11 950). Quer dizer que dos GFL aceites numa
primeira fase, no valor de €3 950 m, apenas sé&o fiscalmente dedutiveis €3 585
m. Assim, o lucro tributavel é de 3 000 +3 500 + 365 = €6 865 m.

Estes exemplos numéricos sado demonstrativos da complexidade dos
calculos necessarios a determinacdo dos GFL fiscalmente dedutiveis em cada
periodo de tributacdo, em conformidade com a interpretacdo da Administracdo
Fiscal (que ndo contém qualquer exemplo numérico). De facto, a falta de clareza
e de rigor da redacdo do n.° 13 do artigo 67.° torna dificil a sua aplicacao,
exigindo um raciocinio que nao se retira diretamente da letra da Lei, o que pode

vir a ser uma fonte de conflitos entre a Administracéo Fiscal e os contribuintes.

5. Notas conclusivas
O combate ao endividamento excessivo tem originado varios dispositivos
fiscais, tanto por via do reconhecimento de beneficios fiscais ao refor¢o dos

capitais proprios, o que gera despesa fiscal, como por via da ndo aceitacao fiscal

33 Por exemplo, depreciac@es relativas a viaturas ligeiras previstas no artigo 34.°, n.° 1, alinea e)
do CIRC.

34 Por exemplo, juros compensatorios previstos no artigo 23.°-A, n.° 1, alinea e) do CIRC.

35 Corresponde ao valor do resultado liquido do exercicio (3 000) adicionado das correcdes extra
contabilisticas (3 500).

36 Corresponde a diferenca entre 3 950 e 3 585.
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dos encargos financeiros. Neste caso, o recurso ao endividamento como forma
de erodir a base tributaria tem sido alvo de acdes coordenadas a nivel
internacional e europeu (BEPS e ATAD).

A aplicagao direta do artigo 67.° ndo tem estado no epicentro da litigiosidade
entre contribuintes e a Administragéo Fiscal, no que respeita a aceitagéao fiscal
de gastos financeiros. De facto, ndo identificAmos muitos recursos para 0s
tribunais judiciais superiores ou para o tribunal arbitral, apesar da complexidade
gue as modalidades de financiamento que integram o conceito de gastos de
financiamento vém assumindo (n.° 12), do instituto de reporte das “folgas”
geradas (n.° 2, 3, 4 e 8) e das especificidades inerentes ao regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades (que constam da Circular n.° 5/2015, de
31/03/2015).

O conceito de EBITDA relevante para célculo do limite da alinea b) do n.° 1
do artigo 67.° do CIRC foi introduzido pela reforma do IRC de 2014, em
simultaneo com a reducédo do patamar absoluto de trés para um milhdo de euros.
Esse EBITDA fiscal aproximava-se do montante do lucro tributavel corrigido dos
encargos financeiros e das depreciacdes e amortizagcdes. A ATAD, em sintonia
com o projeto BEPS da OCDE, transposta para o ordenamento juridico
portugués em 2019, veio reformular o calculo desse EBITDA fiscal, derivando-o
diretamente do lucro tributavel.

De jure constituto, o artigo 67.° do CIRC desconsidera que a determinagao
do valor do lucro tributavel exige o calculo prévio dos GFL dedutiveis. Para evitar
0 recurso a artificios aritméticos, contruidos com base na informacéo vinculativa
que a Administracdo Fiscal publicou, e prevenindo potenciais conflitos com os
contribuintes, seria desejavel que, de jure constituendo, se reformulasse a
redacado do n.° 13 do artigo 67.°, esclarecendo que os “gastos de financiamento
liquidos” correspondem aos que sao dedutiveis, mas ainda nao corrigidos do

limite da alinea b) do n.° 1.
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