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Execuc¢do da Decisdo Europeia de Arresto de Contas no ordenamento portugués — Proposta
de um modelo desmaterializado

Execucéo da Decisao Europeia de Arresto de Contas no

ordenamento portugués — Proposta de um modelo desmaterializado

The enforcement of the European Account Preservation Order in the

Portuguese legal system — A dematerialised procedure proposal

Lurdes Varregoso MESQUITA !
Keriny BAIXO 2

RESUMO: A obteng&o de uma Decisdo Europeia de Arresto de Contas (DEAC), ao
abrigo do procedimento previsto no Regulamento 655/2014, de 15 de maio, do
Parlamento Europeu e do Conselho, permite que uma entidade judicial de um Estado-
Membro (de origem) ordene o arresto de contas bancarias de que um devedor seja
titular noutro Estado-Membro (de destino). Trata-se de um instrumento de natureza
cautelar, de caracter preventivo e urgente, com efeitos executoérios transfronteiricos,
que visa conferir seguranca as relacdes econémicas e comerciais no espago europeu
de justica. A execucdo da DEAC, cuja competéncia é da entidade designada por cada
Estado-Membro — no caso portugués, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucdo — segue o direito interno, devendo ser célere e eficaz. No caso portugués,
apesar de a acdo executiva ser tramitada eletronicamente, assente num processo
desmaterializado, a execugdo de uma DEAC ndo segue uma tramitagdo digital, o que
agui se critica, propondo um modelo que permita evoluir para um procedimento
desmaterializado, que seja mais rapido, seguro e eficiente.

PALAVRAS-CHAVE: Decisdo europeia de arresto de conta; arresto europeu; arresto
de conta bancéria; cooperacéo judiciaria civil; espago europeu de justica.

ABSTRACT: Obtaining a European Account Preservation Order (EAPO) under the
procedure set out in Regulation 655/2014 of 15 May of the European Parliament and of
the Council allows a judicial authority of a Member State (of origin) to order the
preservation of bank accounts held by a debtor in another Member State (of
destination). EAPO is a provisional, preventive and urgent instrument, with cross-
border enforcement, which aims to provide security in economic and trade relations
within the European area of justice. The enforcement of the EAPO, which is under the
competence of the authority designated by each Member State — in the portuguese
case, it is the Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢éo — follows internal
law and must be speedy and effective. In Portugal, although an enforcement procedure
is processed electronically, based on a dematerialised process, the enforcement of an
EAPO does not follow a digital procedure, and this is criticised here, by proposing a
model which would allow the development towards a dematerialised procedure that
can be faster, safer and more efficient.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos anos, conforme aumentam os litigios plurilocalizados no
espaco europeu, surgem acrescidas dificuldades na tutela juridica das relacdes
transfronteiricas, desde logo porque mais depressa circulam os capitais do que
as decisoes judiciais. A globalizacdo, assim como a livre circulagdo de pessoas
e bens, trouxeram aos cidaddos europeus grandes oportunidades, mas
também grandes dificuldades, nomeadamente no que diz respeito a
recuperacdo de dividas além-fronteiras. A Unido Europeia, atenta a esse
fenomeno, desenvolveu e consolidou o pilar da cooperacgédo judiciaria civil e
comercial®, designadamente através da criacdo de processos europeus de
segunda geracdo, de fonte legislativa europeia e cujas decisdes sé&o
diretamente executadas no espaco europeu, sem necessidade do exequatur?.
No ambito da tutela cautelar, foi aprovado o Regulamento (UE) n.° 655/2014 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio®, através do qual é criado

3 Desde o Tratado de Maastricht (formalmente, o Tratado da Unido Europeia), assinado em 7
de fevereiro de 1992, que a cooperacao judiciaria, em matéria civil e penal, integra o terceiro
pilar da Unido Europeia, mas foi através do Tratado de Amesterd&o, de 2 de outubro de 1997,
que a cooperacéo judiciaria civil passou para o primeiro pilar, com as inerentes consequéncias
ao nivel do processo legislativo. Atualmente, observando as disposi¢fes previstas no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), € possivel constatar a atribuicdo de
poderes a Unido Europeia nesta matéria. Desde logo, o seu art. 4.°, n.° 2, al. j), prevé que a
Unido Europeia exerce competéncias partiihadas no ambito do Espaco de Liberdade,
Segurancga e Justica com os Estados-Membros, resultando, no n.° 1 do art. 67.° que “a Unido
constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito dos direitos fundamentais e
dos diferentes sistemas e tradi¢cdes juridicos dos Estados-Membros”, sendo assegurado,
conforme disp8e o0 n.° 4 do mesmo preceito legal, o principio do reconhecimento muatuo. Por
outro lado, de acordo com o disposto no art. 81.° do TFUE, compete a Unido Europeia
desenvolver “uma cooperagdo judiciaria nas matérias civis com incidéncia transfronteirica,
assente no principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e extrajudiciais”. Sobre a
evolucdo da cooperacgdo judiciaria civil na Unido Europeia, ver MESQUITA, L. V., O Titulo
Executivo Europeu como Instrumento de Cooperagdo Judiciaria Civil na Unido Europeia -
Implicagbes em Espanha e Portugal, Almedina, 2012, pp. 121-192.
4 Veja-se, por exemplo, o Regulamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, que criou um procedimento europeu de injuncdo de
pagamento (JO L 399, de 30/12/2006); o Regulamento (CE) n.° 861/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Julho de 2007, que estabeleceu um processo europeu para
as accbes de pequeno montante (JO L 199, de 31/07/2007); e, bem assim, o Regulamento
(CE) n.° 805/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Abril de 2004, que aprovou
o titulo executivo europeu (JO L 143, de 30/04/2004).
5JO L 189 de 27/06/2014. De ora em diante, as referéncias a este diploma europeu serdo
feitas, abreviadamente, por Regulamento 655/2014; as indicacBes normativas sem referéncia
expressa a sua fonte sdo normas do referido Regulamento 655/2014.
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um procedimento que permite, em litigios transfronteiricos, obter uma decisdo
(ordem) de natureza cautelar — Decisdo Europeia de Arrento de Conta® —
executavel no espaco europeu’. Este mecanismo entrou em vigor em 18 de
janeiro de 2017 e vincula todos os Estados-Membros, com excecao da
Dinamarca. Através dele é possivel obter e executar uma medida proviséria de
apreensdo dos ativos de um devedor que se encontrem numa conta bancaria
de uma entidade de crédito situada num Estado-Membro diferente daquele a
gue corresponde a autoridade emitente da DEAC. Em todo o caso, a execugéo
da DEAC depende da colaboracdo das autoridades do Estado de destino,
concretamente da autoridade que o Estado-Membro indicou como competente
para o efeito.

No ordenamento portugués, a autoridade indicada, ao abrigo do art. 50.°,
n.° 1, al. f), foi a Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo (OSAE).
Cabe a esta entidade receber e tramitar os pedidos de DEAC que sejam
emitidos por uma autoridade estrangeira, o que sempre deve ser feito da forma
mais célere e eficaz. Tomando como referéncia a forma como € efetuada a
penhora de contas bancérias no ordenamento portugués — suportada em
comunicacdes e atos praticados por via eletronica — seria expectavel que o
arresto de uma conta bancaria promovido por uma DEAC seguisse um modelo
igualmente eletrénico. Porém, ndo sendo isso que sucede, propomos aqui que
0 seja, indicando as fases e os procedimentos adequados, na expectativa de
contribuir para a sua implementacdo pela OSAE. Antes, porém, em jeito de
enquadramento, apresentam-se o ambito de aplicacdo e as principais

caracteristicas do procedimento que visa a emissdo da DEAC.
2. PROCEDIMENTO PARA OBTENCAO DA DEAC
2.1. Enquadramento e ambito de aplicacao

O Regulamento 655/2014 aprovou uma medida cautelar transfronteirica
que visa congelar o saldo da conta bancaria titulada pelo devedor noutro

6 Doravante designada DEAC.
7 Sobre os antecedentes da aprovagdo do Regulamento 655/2014, ver MESQUITA, L. V., “A
(des)proteccao do devedor na proposta de criacdo do procedimento europeu especifico para o
arresto de contas bancarias”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor José Lebre de
Freitas, Coimbra Editora, 2013, pp. 9991-1020.
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Estado-Membro, de modo a facilitar e tornar eficaz a cobranca além-fronteiras
de uma divida, encurtando as barreiras juridicas. Trata-se de um instrumento
analogo aos procedimentos cautelares nacionais, que pode ser usado em
alternativa aqueles, tendo por isso natureza facultativa. Permite ao credor,
através do arresto de contas, impedir que o devedor movimente, até o
montante fixado, os valores depositados nas contas bancarias arrestadas,
localizadas em outros Estados-Membros, diferente do Estado de origem.
Destina-se, por isso, a litigios transfronteiricos, ou seja, a DEAC s6 podera ser
requerida relativamente a questdes que, a data em que o pedido é
apresentado, possam ser consideradas com incidéncia transfronteirica (art. 2.°,
n.° 1). Na definicAo de «processos transfronteiricos» (art. 3.°), o critério
subjacente é o da ndo coincidéncia entre o Estado-Membro no qual € mantida
a conta a arrestar e o do tribunal onde da entrada o respetivo requerimento, de
acordo com as regras de competéncia aplicaveis (art. 6.°). Ou seja, para que
possa requerer o arresto transfronteirico, o credor tem de apresentar o pedido
no tribunal que julgue competente, de acordo com os critérios do art. 6.° do
diploma, e esse tribunal ndo podera ser coincidente com o do Estado-Membro
onde se encontra a conta que se pretende arrestars.

Quanto ao ambito de aplicacdo, aplica-se a créditos pecuniarios —
pagamento de um montante especifico ou determinavel — em matéria civil e
comercial, com excecdo de créditos relacionados com direitos patrimoniais
resultantes de regimes matrimoniais ou equiparaveis, bem como de
testamentos e sucessfes; da seguranca social; da arbitragem (art. 2.2, n.° 1 e
2). Também estdo excluidos os créditos sobre devedores em processos de
insolvéncia, isto é, como esclarece o Considerando 8 do Regulamento, ndo
pode ser proferida uma decisdo de arresto contra o devedor, uma vez que |lhe

tenha sido instaurado um processo de insolvéncia na acecao do Regulamento

8 Veja-se, a titulo exemplificativo, os seguintes casos: i) credor e devedor com domicilio em
Portugal, sendo competentes os tribunais portugueses e a conta titulada em Franca (este sera
0 caso tipico); ii) credor com domicilio em Italia e devedor consumidor com domicilio em
Franca, caso em que os tribunais competentes séo os franceses, sendo a conta, por exemplo,
na Holanda; iii) credor espanhol com domicilio em Portugal e devedor espanhol com domicilio
em Espanha, o qual € demandado num tribunal espanhol, para arrestar conta em Espanha.
Esta dltima situacdo € a menos provavel e poderia dar lugar & utilizagdo da providéncia
cautelar de arresto interno; contudo, o credor pode preferir requerer uma DEAC na medida em
que a tramitacdo pode ser mais favoravel e, por outro lado, essa decisdo permitira arrestar,
sem mais procedimentos, mais do que uma conta no espaco europeu.
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(CE) n.° 1346/2000 do Conselho. Por outro lado, a exclusdo devera permitir
que a decisdo de arresto seja utilizada para garantir a recuperacdo de
pagamentos prejudiciais efetuados pelo devedor a terceiros. Nao estdo
também contempladas, em especial, as matérias fiscais, aduaneiras e
administrativas (art. 2.°, n.° 1).

Quanto as contas arrestaveis, a DEAC pode ordenar o arresto de
qualquer conta de que o devedor seja titular nos Estados-Membros, com
excecao da Dinamarca, sendo que a mesma decisao podera suportar as varias
ordens de arresto, até ao montante maximo da divida. Porém, ficam a salvo as
contas a coberto de regimes de impenhorabilidade, nos termos do art. 2.°, n.° 3
e 4.

2.2. Fundamentos, oportunidade e processo ex parte

O procedimento destinado a obter a DEAC baseia-se em formularios-
tipo®, que se destinam a instruir o requerimento da DEAC, a emitir a propria
DEAC, a emitir a declaracdo do banco sobre informacdo da conta e, se for o
caso, a apresentar o requerimento de revisdo da DEAC (cfr. arts. 8.°, n.° 1,
19.°, n° 1; 23.9 n° 3; 36.° n° 1, e 37.°). Esta metodologia € uma opcao
comum nos procedimentos de segunda geracéo, pela celeridade e facilidade
de acesso ao procedimento, assim como pelo contributo que proporciona a
harmonizacédo, simplicidade e compatibilidade dos processos, em especial no
gue respeita a circulacao do «titulo», neste caso da DEAC, nas varias linguas.

Sobre a oportunidade de apresentacdo de um requerimento a solicitar a
emissdo da DEAC, este pode ser apresentado em dois momentos: antes da
obtencéo de um titulo executivo ou ap6s a obtencédo de um titulo executivo (art.
5.9). Sendo que, para o primeiro caso podem existir varias hipoteses, a saber:
antes de dar inicio ao processo judicial declarativo principal, durante o decurso
do processo — até ser pronunciada a decisdo judicial ou homologada ou
celebrada uma transacgéo judicial — ou, ainda, ap0s estar na posse de um titulo
executivo que foi obtido no Estado de origem, mas que ainda nédo tem forca

executéria no Estado de execucgdo. Ao segundo caso corresponde a fase em

9 Cfr. Regulamento de Execucéo (UE) 2016/1823 da Comisséo, de 10 de outubro de 2016, que
estabelece os formulérios a que se refere 0 Regulamento 655/2014 (JO L 283, de 19/10/2016).
Sendo que os formularios se encontram disponiveis na pagina web do Portal Europeu da
Justica.
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gue o credor ja estd na posse de um titulo executivo, 0 que significa ter um
titulo que pode ser executado no Estado de destino — por ser automaticamente
executério ou por ter sido declarado executério nesse Estado-Membro®,
Apesar de parecer uma redundéancia, o facto de ser requerida a DEAC num
momento em que ja se tem um titulo executivo pode ser justificado pela
circunstancia de o procedimento que visa a obtencdo da DEAC ter a si
associada a possibilidade de o credor realizar um pedido de obtencdo de
informacdes sobre a(s) conta(s) bancérias tituladas pelo devedor, nos termos
do art. 14.°.

Quanto aos fundamentos, o Regulamento exige a demonstracdo fundada
do fumus boni iuris e do periculum in mora (art. 7.°, n. 1 e 2). Diz o art. 7.%, n.°
1: “[o] tribunal profere a decisdo de arresto quando o credor tiver apresentado
elementos de prova suficientes para o convencer de que h& necessidade
urgente de uma medida cautelar sob a forma de uma decisdo de arresto,
porque existe um risco real de que, sem tal medida, a execug¢ao subsequente
do crédito do credor contra o devedor seja frustrada ou consideravelmente
dificultada”? [cfr., ainda, art. 8.°, n.° 2, al. j)]. Sobre a probabilidade séria da

10 Os titulos executivos a que o diploma se refere sdo as decisdes judiciais, as transacdes
judiciais e os instrumentos auténticos, na acec¢ado que Ihes é dada pelos conceitos autbnomos
que o préprio diploma apresenta. Assim: considera-se «Deciséo judicial», qualquer decisédo
proferida por um tribunal dos Estado-Membro, independentemente da designac¢éo que lhe for
dada, incluindo uma decisédo relativa a determinagéo das custas do processo pelo secretario do
tribunal (art. 4.°, n.° 8); «Transacc¢do judicial», uma transac¢cdo homologada por um tribunal de
um Estado-Membro ou celebrada perante um tribunal de um Estado-Membro durante a
tramitacdo do processo (art. 4.°, n.° 9) e «Instrumento auténtico», um documento exarado ou
registado como instrumento auténtico num Estado-Membro e cuja autenticidade: (a) se
relacione com a assinatura e o contetdo do instrumento, e (b) tenha sido confirmada por uma
autoridade publica ou outra autoridade habilitada para o fazer (art. 4.°, n.° 10).

11 No Considerando 14 do Regulamento, o legislador da orientacdes sobre os critérios de
avaliacdo do risco, nos termos seguintes: sdo considerados factos a ponderar, o
comportamento do devedor em relagdo ao crédito do credor ou num anterior litigio entre as
partes, o histérico do crédito do devedor, a natureza dos bens do devedor (fungibilidade), os
actos recentemente praticados pelo devedor sobre os seus bens; sdo considerados factos
imponderaveis, os levantamentos efetuados das contas, 0os gastos em que o devedor incorre
para exercer a sua atividade profissional habitual ou para despesas familiares; sdo factos
insuficientes, sé por si, a mera contestacdo do crédito, a existéncia de outros credores, a
situagdo financeira do devedor ser precaria ou estar a deteriorar-se. A este propdésito, cfr.
Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 28 de novembro de 2017 (Proc.
22649/17.2T8LSB.L1-7, Relator Luis Filipe Pires de Sousa), com o seguinte sumario: “I. O
Regulamento (UE) n°® 655/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, que estabelece um procedimento de decisao europeia de arresto de contas para facilitar
a cobranca transfronteirica de créditos em matéria civil e comercial, tem como requisitos o
fumus boni iuris e o periculum in mora em termos equivalentes ao artigo 391.° do Cédigo de
Processo Civil. Il. Exigir a requerente a alegagcédo/demonstracdo de que o requerido ndo tem
bens e/ou rendimentos no estrangeiro, designadamente em Franc¢a, seria impor uma conduta
processual que violaria o principio da efetividade porquanto, na pratica, isso significaria que o

Revista Juridica Portucalense
N.° Especial | Volume Il | 2022
Direito Processual Civil - Os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel Global e Digital



Execuc¢do da Decisdo Europeia de Arresto de Contas no ordenamento portugués — Proposta
de um modelo desmaterializado

existéncia do direito, esta s6 € exigida caso o credor ndo possua titulo
executivo que tenha forca executéria no Estado-Membro de origem e seja
reconhecido no Estado-Membro de execucdo de acordo com a legislacdo
europeia aplicavel [arts. 7.°,n.° 2 € 8.2, n.° 2, al. h)].

No que respeita aos tramites do procedimento, a DEAC é emitida num
processo ex parte, ou seja, o devedor ndo € notificado do pedido de uma
decisdo de arresto nem ouvido antes de esta ser proferida (art. 11.°).
Naturalmente, numa medida cujo éxito da sua concretizagcédo depende do efeito
surpresa, o0 principio do contraditério € relegado para momento posterior a
tomada da decisdo, o que no caso da DEAC esta assegurado pela
consagracdo de «vias de recurso contra a DEAC» a disposi¢cao do requerido
(arts. 33.° a 35.9). Nesta matéria, a orientacdo da jurisprudéncia europeia €
pacifica, como se demonstra pelo chamado acd6rddo Gambazzil?, onde se
afirmou: “[é] verdade que os direitos fundamentais, como o respeito dos direitos
de defesa, ndo surgem como prerrogativas absolutas, podendo comportar
restricbes. Contudo, estas restricbes devem corresponder efetivamente a
objetivos de interesse geral prosseguidos pela medida em causa e néo
constituir, a luz do fim prosseguido, uma violagdo manifesta e desmesurada
dos direitos assim garantidos” (Numero 29).

Assim, sé depois de efetuado o arresto € que o requerido sera notificado
da decisdo de arresto e de todos os documentos apresentados pelo
requerente, imediatamente apds a aplicacdo da deciséo, e podera requerer a
sua revisao (arts. 28.° e 33.° a 35.9). Além disso, o devedor tem a possibilidade

de libertar os fundos que tem na conta arrestada se oferecer uma garantia

exercicio do direito de arresto ficaria extremamente dificil’. E, ainda, Acérdao do Tribunal da
Relacdo de Guimaraes, de 10 de setembro de 2020 (Proc. 1525/20.7T8VCT.G1, Relatora Ligia
Venade), onde se afirma que “[a] mera impossibilidade de cobranga, nomeadamente em agao
executiva instaurada para o efeito, do crédito em questdo, sem que esteja associado a
qualquer outro indice, ndo chega para demonstrar o “periculum in mora”, ndo sendo esta
exigéncia violadora de qualquer principio europeu ou norma constitucional”. Ainda a propdsito
do requisito do periculum in mora, REQUEJO ISIDRO salienta que alguns tribunais nacionais
tém feito uma interpretacéo muito restritiva deste requisito, mesmo quando ja foi proferida uma
sentenca a favor do credor, e cita o caso portugués. Realc¢a, ainda, que o elemento "subjectivo"
parece ser uma caracteristica comum a interpretacdo do art. 7.° do Regulamento por outros
Estados-Membros (como a Lituania ou a Alemanha), ao passo que em Espanha, por exemplo,
h& uma compreensdo muito mais branda dessa exigéncia. Cfr. REQUEJO ISIDRO, M., “An
Autonomous Notion of Periculum in Mora?”, The European Association of Private International
Law, 26 de novembro de 2020, https://eapil.org/2020/11/26/an-autonomous-notion-of-
periculum-in-mora/.

12 Acérddo do Tribunal de Justica, de 2 de abril de 2009, Marco Gambazzi contra Daimler
Chrysler Canada Inc. e CIBC Mellon Trust Company (Processo C-394/07).
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alternativa (art. 38.°). Ainda para protecdo do devedor, o legislador criou formas
de desincentivo a utilizacdo incontrolada da DEAC, exigindo que o credor, em

certas circunstancias, preste caucéo (art. 12.°)13,

3. DESMATERIALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE EXECUCAO DA DEAC

3.1. Procedimento de execucdo da DEAC

Ordenada a DEAC, é necessario proceder a sua execucado. Para o efeito,
o procedimento é enviado para o Estado-Membro de execuc¢éo, ou seja, aquele
onde se situam as entidades bancarias em que o devedor é titular de contas
bancarias, para que estas sejam arrestadas. Para o efeito, sdo transmitidos, a
autoridade competente do Estado-Membro de execucao a parte A da deciséo
de arresto e um formulario normalizado em branco para a declaracao relativa
ao arresto de fundos'4. A execucdo da DEAC segue 0S termos processuais
previstos para os procedimentos cautelares nacionais (art. 23.°), 0 que no caso
portugués significa aplicar o regime da penhora de depdsitos bancérios,
conforme previsto no art. 780.° do Cédigo de Processo Civil.

Em Portugal, a entidade competente para execucdo é a Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE) e os profissionais
responsaveis pela tramitacdo dos procedimentos rececionados sao os Agentes
de Execucdo. A OSAE faz a gestdo dos pedidos e coordena a sua execugao,
concedendo os meios e orientacdes procedimentais adequadas.

Sucede, porém, gque enguanto a penhora de depdsitos bancérios esta
integrada no sistema informéatico de suporte a atividade dos agentes de
execucao (SISAAE), o arresto de contas bancérias feito com base numa DEAC

ainda nao é feito através de um processo desmaterializado, o que se julga

13 Para uma andlise mais aprofundada destas questbes, cfr. MESQUITA, L. V., “Arresto de
contas bancarias no espago europeu: novo procedimento de supressao do exequatur’, in F.
Didier Jr., H. Zaneti Jr., & M. A. Rodrigues (Coord.), Grandes Temas do Novo CPC:
Cooperacado Internacional, Juspodivm, 2019, pp. 609-636; e, “Tutela Cautelar no Espaco
Europeu de Justica: A Decisdo Europeia de Arresto de Contas” in Solicitadoria e Acdo
Executiva, 2017, Vol. Estudos 5, pp. 95-110. Sobre a DEAC, ver ainda: LOPES, M. M., “Breve
analise ao procedimento de decisdo europeia de arresto de contas bancarias”, Revista da
Ordem dos Advogados, Ano 78 (Jul./Dez. 2018), pp. 791-833; SOUSA, M. T. de, “O Reg.
655/2014 sobre o procedimento de decisdo europeia de arresto de contas”, Revista da Ordem
dos Advogados, Ano 79 (Jan./Jun. 2019), pp. 189-253.
14 Esta declaracdo, emitida também por formulario, esta prevista no art. 25.° e tem em vista
indicar se, e em gque medida, os fundos existentes na conta ou nas contas do devedor foram
arrestados e, na afirmativa, em que data foi aplicada a deciséo.
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adequado e vantajoso. Sustentamos, de seguida, o modelo de suporte a esse
procedimento, ficando evidente a maior celeridade e agilidade do processo,

além da diminuicdo do seu custo.

3.2. Desmaterializacdo da execucdo da DEAC

No Regulamento 655/2014, o legislador da sinais claros de que o
procedimento para obtencdo da DEAC e a sua execucdo devem assentar em
mecanismos que promovam a celeridade, a simplicidade e a acessibilidade, o
que significa apoiarem-se nos meios eletrénicos e desmaterializados. Por
exemplo, esta previsto que o requerimento possa ser apresentado através de
quaisquer meios de comunicacédo, incluindo eletronicos (art. 8.°, n.° 4); do
mesmo modo, a declaracdo que o banco emite e transmite a autoridade
competente, sobre se e em que medida os fundos existentes na conta do
requerido foram arrestados, pode ser feita através de meios de comunicacao
eletronicos seguros (art. 25.°, n.° 2). Também o Considerando 41 do
Regulamento acrescenta: “[p]ara aumentar a eficiéncia do processo, o presente
regulamento devera permitir o maior uso possivel de tecnologias de
comunicacdo modernas aceites pelas regras processuais dos Estados-
Membros em causa, especialmente para efeito do preenchimento dos
formularios normalizados previstos no presente regulamento e da comunicacao
entre as autoridades envolvidas no processo”.

A desmaterializacdo do processo, que passa a ser tramitado
eletronicamente, visa otimizar os procedimentos e criar modelos uniformes no
tratamento dos dados. Deste modo, 0 processo torna-se acessivel e passa a
ser possivel identificar imediatamente a fase processual em que se encontra,
assim como proceder a sua consulta de forma simplificada. Isso implicara, em
todo o caso, a integracdo e interoperabilidade entre as entidades envolvidas,
de forma que os sistemas comuniguem entre si.

Vejamos, atraveés dos diagramas abaixo, as vantagens de utilizacdo das
novas tecnologias para o tratamento de uma DEAC rececionada no nosso

ordenamento juridico. Para comparacgdo, apresentamos dois diagramas?®,

15 Modelos elaborados por Keriny Baixo. Esta proposta tem por base o trabalho desenvolvido
pelas autoras, enquanto mestranda e orientadora, no ambito da elaboracédo da dissertacéo de
mestrado apresentada e defendida em provas publicas, em 2020, no Instituto Politécnico do
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sendo que o primeiro exemplificar o modo de atuacdo sem utilizacdo e
integracdo do processo no SISAAE; o segundo constitui a proposta de
tramitacdo desmaterializada do processo.

MODELO DE TRAMITAGAO - TRADICIONAL
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Cévado e do Ave. Cfr. BAIXO, K., Decis@o europeia de arresto de contas: uma proposta de
tramitacdo e implementacdo no sistema informético de suporte a atividade dos agentes de
execucao, Tese de Mestrado, Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Barcelos, 2020.
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Como se constata e fica evidente, 0 modelo de tramitacdo tradicional
assenta num procedimento moroso e oneroso, em que o controle dos prazos é
menos seguro e em que sO em comunicagBes postais, entre a OSAE e o
agente de execucao e, a seguir, entre o agente de execugcado e as entidades
bancéarias, e vice-versa, decorrem cerca de nove dias. No modelo de
tramitacdo desmaterializado, baseado na automatizacdo dos atos e integracao
no SISAAE, é possivel abreviar o processo, ganhando em tempo e em custos.
Em todo o caso, as comunicacdes tém que ser efetuadas com a garantia de
que é gerado um aviso de rececao. Além disso, a plataforma teria a capacidade
de incluir uma ferramenta de tradugdo automatica de documentos, o que €&
essencial nos processos transfronteiricos.

A primeira etapa da gestao do processo sera a criacdo do procedimento,
efetuada, através da plataforma informatica (SISAAE), com vista a posterior
distribuicio do mesmo pelos agentes de execucdo. Inicia-se com o0
preenchimento de um formulario uniforme onde deverdo constar todos os
elementos relevantes do processo, sendo este formulario dividido em cinco
partes, designadamente com os dados do Tribunal de origem, elementos do
processo, indicacdo da entidade de execucgdo e os dados dos intervenientes
(credor, devedor e respetivos mandatarios e/ou representantes). De seguida,
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criado o «dossier» onde estdo todos os elementos relevantes e necessarios
para a execucdo da DEAC, procede-se a atribuicdo do agente de execucao,
designado de forma automatica de entre aqueles que manifestem a intencao de
tramitar este tipo de processo?®.

A partir daqui o arresto de conta bancéria efetuado com fundamento na
DEAC seguiria 0s mesmos procedimentos de comunicacfes eletronicas com
as entidades bancarias que se realizam nas penhoras de saldos bancarios.
Podendo seguir-se prévia consulta ao Banco de Portugal, nos casos em que 0
procedimento envolva um pedido de informag&o. Assim, os pedidos seriam de
imediato disponibilizados na plataforma de penhora bancaria, ja utilizada pelas
instituicbes para rececdo dos pedidos e respetivo tratamento no ambito dos
processos executivos. Por sua vez, a resposta dada pela entidade bancéria,
também através da referida plataforma, € disponibilizada de imediato no
historial do procedimento no SISAAE sendo enviado um alerta ao agente de
execucao. Seguir-se-a a notificacdo do devedor, cujo comprovativo — aviso de
rececdo ou certiddo de citagdo que certifigue o recebimento da citacdo pelo
devedor, consoante tenha sido efetuada por via postal ou por contacto pessoal,

respetivamente — deve ser anexado, em formato digital, ao processo.

4. CONCLUSAO

A Unido Europeia, através da criacao dos processos de segunda geracao
em matéria civil e comercial, tem cumprido com 0s seus objetivos de
manutencdo e promoc¢ao da atividade econdmica e das relacdes de comércio
entre os Estado-Membros. A DEAC é um mecanismo capaz de contribuir para
essa finalidade, designadamente, assegurando a eficdcia de uma decisédo
judicial e, consequentemente, garantindo a tutela juridica aos cidadaos.

A criacdo de um instrumento cautelar europeu com efeitos executorios
transfronteiricos imediatos constitui um avango significativo no processo civil

europeu. A existéncia de um processo uniforme nos seus requisitos e efeitos

16 O SISAAE disp6e de ferramentas que permitem que o sistema disponibilize um formulario de
adesdo onde o agente de execucao poderia declarar se aceita receber estes pedidos. Caso
aceite, serd devido o pagamento a Caixa de Compensacfes, de acordo com o art. 175.° do
Estatuto da OSAE. Sendo o devedor residente em Portugal, a designacdo devera seguir as
regras do critério de proximidade, atendendo & distancia entre a morada do mesmo e a morada
profissional do agente de execucdo. Em caso de pluralidade de devedores, a plataforma deve
considerar, para efeitos de distribuicdo, a morada do primeiro devedor. Apos a distribuicdo do
procedimento, o agente de execucado deveria concretizar a diligéncia no prazo de 15 dias.
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cria um elevado grau de seguranca aos credores nos litigios plurilocalizados.
Tudo isto contribui, naturalmente, para a evolugcdo do espaco europeu de
justica. Porém, a execucdo da DEAC faz-se segundo o regime dos
ordenamentos internos e, nessa fase, cada Estado-Membro deve agilizar a
concretizacdo do arresto de contas bancarias da forma mais eficaz, usando os
seus procedimentos domésticos. No caso portugués, atento o patamar de
evolucdo das plataformas digitais de apoio a justica, a desmaterializacdo da
execucdo da DEAC é uma prioridade e ndo se vislumbram dificuldades na sua
implementacédo, salvo a questdo dos meios e do orgcamento necessarios para o
efeito. O modelo de tramitacdo proposto torna a execucdo da DEAC num
processo mais agil, mais célere e contribui para a sua maior eficacia,
valorizando o principio da economia e celeridade processuais, traduzido numa
maior economia de meios, na reducdo de custos e no aumento da seguranca.

Por outro lado, a uniformizacdo de procedimentos e a centralizacao dos
pedidos de DEAC e da sua execu¢do numa plataforma gerida a nivel europeu,
que fizesse a articulagdo com as instituicbes dos Estados-Membros poderia
trazer beneficios, desde logo com a criagdo de um registo central que poderia
agilizar os procedimentos e gerir a informacdo recebida das entidades
bancérias?’.

Por fim, uma nota no sentido de chamar a atencdo, mais uma vez, para a
forma como o processo de harmonizagdo do processo civil vem sendo feita,
invariavelmente timida, sem tomar em conta que a remissdo para alguns
institutos internos leva a desequilibrios na aplicacdo dos regulamentos
europeus. Como afirmou Jeuland, “[...] sem consolidagdo dos regulamentos
num futuro proximo, as ligeiras diferengas entre os regulamentos relativos ao
conceito de litigio transfronteirico, notificacbes, meios de prova, custos,
sancoes, traducbes e ambito de aplicacdo, para ndo falar das referéncias aos

procedimentos nacionais que podem conduzir a solugdes diferentes, acabarao

17 Neste sentido, cfr. GORIS, C. S., “The Implementation at the National Level of the Bank
Account Information Mechanism under the EAPO Regulation: A Comparative Analysis”,
Cuadernos Derecho Transnacional, Vol. 12, n.° 1, 2020, p. 409. Sobre o problema da falta de
harmonizacao de algumas matérias no ambito do regime da DEAC, designadamente a questao
do pedido de informacédo as entidades bancérias e, ainda, a dos limites e excec¢des ao arresto,
ver VILLA MARIN LOPEZ, M. L., “Harmonisation of the rules on the protective measures? The
European Account Preservation Order”, in The Future of the European Law of Civil Procedure:
Coordination or Harmonisation?, Fernando Gascon Inchausti, Burkhard Hess (Editores),
Intersentia, 2020, pp. 111-122, em especial as pp. 120-122.
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por se tornar verdadeiros obstaculos a compreenséo, certeza e previsibilidade

da lei"18,
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