RevistaJURIDICA
PORTUCALENSE

IJP PORTUCALENSE INSTITUTE FCT Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
FOR LEGAL RESEARCH MINISTERIO DA EDUCAGRO E CIENCIA

https://doi.org/10.34625/issn.2183-2705(33)2023

Fatima Pacheco, Isabel Baltazar

Proteger e acolher: breves consideracdes sobre as formas de protecgcao
internacional na Unido Europeia - uma perspectiva interdisciplinar

DOI: https://doi.org/10.34625/issn.2183-2705(33)2023.ic-05



Seccao |

Investigacao Cientifica’

* Os artigos presentes nesta seccdo foram sujeitos a processo de revisdo segundo o método
blind peer review.



Fatima Pacheco, Isabel Baltazar

Proteger e acolher: breves consideracdes sobre as formas
de proteccéo internacional na Unidao Europeia - uma
perspectiva interdisciplinar

Welcoming and protecting: brief considerations on forms of
international protection in the European Union - an
interdisciplinary perspective

Fatima PACHECO!
Isabel BALTAZAR?

RESUMO: As situacBes de violacdo generalizada dos direitos humanos e de
perseguicdo individual e severa consciencializou-nos para a necessidade de garantir
as vitimas de tais situagfes a protecc¢do internacional de que carecem. O essencial de
tal proteccdo consiste na atribuicdo de um direito de acolhimento; no direito a ndo ser
devolvido ao Estado de origem; e, ainda, na necessidade da disponibilizagdo de
garantias procedimentais e judiciais para a sua efectivacdo. Tal aspiracdo pode ser
concretizada mediante a atribuicdo a tais individuos do Estatuto Internacional de
Refugiados. O presente trabalho reflecte sobre o conteddo daquele direito,
salientando-lhe as insuficiéncias e apresentando as respostas que a Unido tem criado
para realizar este desiderato.

PALAVRAS-CHAVE: proteccdo internacional; direitos fundamentais; estatuto de
refugiado; Unido Europeia; acolhimento.

ABSTRACT: Situations of generalized violation of human rights and individual and
severe persecution made us aware of the need to guarantee victims of such situations
the international protection they need. The essence of such protection consists in
granting a right of reception; the right not to be returned to the State of origin; and,
furthermore, the need to provide procedural and judicial guarantees for its
implementation. Such an aspiration can be realized by granting such individuals the
International Status of Refugees. The present work reflects on the content of this right,
highlighting its shortcomings and presenting the answers that the Union has created to
fulfill this desideratum.

KEYWORDS: international protection; fundamental rights; refugee status; European
Union; host.

1 - Introducgdo: a proteccdo internacional no entrecruzamento de varias
ordens normativas
As situacOes de violacdo sistematica dos direitos humanos e de

perseguicao individual e severa alertou-nos para a necessidade de atribuir aos
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individuos, vitimas de tais situacdes, uma qualquer forma de proteccdo
internacional. O Direito tem de responder a esta necessidade através de
institutos aptos a protegerem aqueles seres humanos.

O conteudo essencial desta proteccdo internacional consiste na
atribuicdo de um direito de acolhimento (permanecer e residir) e no
reconhecimento do direito a ndo ser devolvido (non refoulement), «(...) para as
fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas
em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social
ou opinides politicas»3, direito a reconhecer a todos os estrangeiros que
necessitem de protecgdo internacional (requerentes de asilo4, migrantes em
situacdo ilegal®, apatridas). Nao fiqgue por dizer que o respeito pelo direito
fundamental ao asilo implica a existéncia de garantias procedimentais e
judiciais para a sua efectivacdo, sem as quais todos os direitos correm o risco
de ndo acontecer.

Neste contexto, o n.° 1 do art. 14.° da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem (DUDH), reconhecendo que a «(...) dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
[constituem] o fundamento da liberdade, da Justica e da paz no mundo; (...)»,°
afirma que «Toda a pessoa sujeita a perseguicéo tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises», ou seja, proclama o direito fundamental
de procurar e de pedir asilo, bem como a beneficiar de tal protecgao.

Porém, a DUDH’ ndo proclama o dever juridico dos Estados
concederem asilo, assumindo-o como uma faculdade soberana. Acresce que
tal proteccdo pode ser excluida relativamente a individuos que tenham

cometido um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a

8 Artigo 33.2, n.° 1 da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, adotada em 28
de julho de 1951 pela Conferéncia das Na¢des Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto
dos Refugiados e Apétridas, convocada pela Resolug¢édo n. 429 (V) da Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas, de 14 de dezembro de 1950.

4 V. PIRES, F. Lucas, «O direito e a politica de asilo na Unido Europeia. Por uma maior
juridificacao do direito comunitario de asilo», in Aa.Vv., A inclusdo do outro, Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, p. 31. 3 Cfr. Comissdo Europeia, Echo factsheet: Syria crisis, Marco 2016,
disponivel em http://goo.gl/iw2JFVo; OLIVEIRA, Sofia, «Introdu¢é@o ao direito de asilo», E-book
CEJ setembro de 2016 - Cole¢do Formacéo Inicial. Lisboa: CEJ 197-2015.

5 O estatuto exclui a ilicitude relativamente a forma como um individuo entra num Estado.

6 Preambulo da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948.

7 Sobre a DUDH, v. OLIVEIRA, Sofia «Direito de asilo», in J. Bacelar Gouveia (ed.), Dicionario
juridico da administracdo publica, 3.° suplemento, Lisboa: s. n., 2007, p. 303; Id., O direito de
asilo na Constituicdo portuguesa, pp. 63-64.
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Humanidade; um grave crime de direito comum fora do pais que deu guarida;
ou que tenham praticado actos contrarios aos objectivos e principios das
Nacdes Unidas.

Foram, pois, motivacbes de indole securitaria que determinaram o
regime de excepg¢do a regra humanitaria da proibicdo de non refloulement,
sempre que relativamente a um determinado individuo «(...) haja razbes sérias
para considerar perigo para a seguranca do pais onde se encontra, ou que,
tendo sido objecto de uma condenacdo definitiva por um crime ou delito
particularmente grave, constitua ameacga para a comunidade (...)»8. Por isso, o
Direito Internacional de Genebra, ao contrario da proteccéo interna e da que
decorre da Unido Europeia (EU)? néo consagra o direito a obter asilo de modo
a corresponder-lne um incondicional dever de acolhimento por parte dos
Estados, bem como ndo consagra o direito de tais individuos acederem aos
Estados para ai o requerem.

Ora, antes de procedermos a uma explicacdo das razdes pelas quais
afirmamos estas constatacdes, empreenderemos um curto percurso historico

pelo instituto do asilo.

2. Incursao Histoérica e Filosofica do Direito de Acolhimento e Proteccéao
Internacional
2.1. Enquadramento histérico-filoséfico

A busca pelo refigio é um problema global que ultrapassa o0 mundo
juridico e ndo € um fenbmeno recente na histéria dos homens. Na época das
comunas, potenciava-se a circulacdo de pessoas e uma aproximacado social e
juridica entre naturais e estrangeiros. Encarava-se a chegada destes ultimos
como particularmente vantajosa, ja que vinham desenvolver o comércio, artes e
oficios e a vida nas universidades. A Magna Charta de 1215 reconhecia ampla
liberdade aos mercadores para ingressar no Reino, e reconhecia a liberdade de

emigracao.

8 Artigo 33., n.° 2 do artigo 33.° da Convengdo de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951.

9 Falando de um «direito constitucional de asilo oponivel ao Estado» que faz da constituicdo
«uma das mais garantistica nesta matéria», v. GIL, Ana Rita, «Direito Internacional dos
Refugiados — Topicos de mudancga», e, «40 anos de Direito Constitucional de Asilo — origens e
novos caminhos de um direito fundamental», in Estudos sobre Direito da Imigracao e do Asilo,
p.256 e p. 269. Sobre a proteccéo interna v. artigos 33.2, n.° 8, 25.°e 16.%, n.° 2 da CRP.
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A partir do séc. XVI comegaram a surgir varias teorias sobre o ius
communicationis, por parte dos escritores europeus desejosos de apoiar a
emigracdo para o0 Novo Mundo. Essas teorias — 0 ius societatis et
communicationis — afirmavam a necessidade de comércio e de comunicagao
entre 0s povos, e convocavam a ideia de liberdade de movimentos em geral.
Assim, a obra De Indis de Francisco de Vitoria, elaborada no contexto colonial
em 1539 ou a De Jure Belli ac Pacis, de Hugo Grotius, escrita em 1625 refere-
se a esta problematica.

Refere-se normalmente a obra de Christian Wolff, lus Gentium, e a de
Emmerich de Vattel, The Law of Nations, como as percursoras do
reconhecimento de um direito soberano dos Estados no que toca a decidir da
entrada de estrangeiros no territério.'° Vattel, em particular, afirmou um
“principio da necessidade”, de acordo com o qual um estrangeiro se poderia
prevalecer de motivos particularmente solidos para entrar num determinado
territério, estando o Estado em causa obrigado a permiti-lo por deveres de
humanidade.

Foi apenas com a doutrina norte-americana da plenary power, afirmada
pela Supreme Court nos finais do séc. XIX, que se consagrou juridicamente o
entendimento de que os Estados possuiam um poder soberano destinado a
controlar a entrada e permanéncia de ndo nacionais no territério. Alguns
autores referem que a era do controlo da imigracdo na Europa foi inaugurada
com a lei de imigracdo do Reino Unido de 1905, destinada a restringir a
imigracao dos judeus de leste da Europa.t!

As autoriza¢Oes de imigracao para efeitos de trabalho foram introduzidas
pela primeira vez na Pradssia, em 1907. Posteriormente, a comunidade
internacional despertou para a questdo dos refugiados, em 1922 com o
chamado “passaporte Nansen”, na sequéncia do acordo firmado em Genebra
destinado a protecdo de refugiados russos, ao qual se seguiram Varios
instrumentos visando a protecdo de determinados grupos de refugiados. Assim,
os instrumentos destinados a protecdo de armeénios provenientes da Turquia

(1926), e os sirios e turcos (1928). Mas foi sobretudo com a convencgéo de

10 Sobre este ponto, v. 0 nosso Imigracao e Direitos Humanos, Petrony, Lisboa 2017, pp. 55 e
Ss.

11 CHETAIL, Vincent, The Transnational Movement of Persons under General International Law
— Mapping the Customary Law Foundations of International Law.
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1933 sobre o estatuto dos refugiados abrangidos pelos arranjos de 1926 e de
1928 que se lancaram as bases para dois principios fundamentais do estatuto
dos refugiados: a proibicdo de refoulement, e a limitacdo da possibilidade de
expulsdo aos casos de protecdo da seguranca e da ordem publicas.
Seguidamente, em 1936, firmou-se também em Genebra uma convencgao
destinada aos refugiados provindos da Alemanha.

Neste contexto, especial atencdo devera ser dada a ética ou moral
politica. Um dos autores mais conceituados da ética das politicas de imigracéo,
Joseph Carens, é incontornavel para quem quer pensar as normas juridicas de

forma critica.

2.2. Um projecto filoséfico de Paz Perpétua para todos

Immanuel Kant, na obra A Paz Perpétua — Um Projeto Filosoéfico'?,
defende o reconhecimento de um dever de hospitalidade por parte do Estado
face a estrangeiros. Como refere Kant, “O direito cosmopolita deve limitar-se as
condi¢cdes da hospitalidade universal”, portanto, o acolhimento € préprio de um
direito natural, ter hospitalidade € um direito de qualquer estrangeiro, em
qualquer territério, desde que respeite as suas normas e Se comporte
amistosamente. Trata-se de um direito humano e do reconhecimento de uma
fraternidade entre todos os homens da terra, que supera fronteiras:

“Nao existe nenhum direito de héspede sobre o qual se possa basear
esta pretensdo (para tal seria preciso um contrato especialmente
generoso para dele fazer um héspede por certo tempo), mas um
direito de visita, que assiste todos os homens para se apresentarem
a sociedade, em virtude do direito da propriedade comum da
superficie da Terra, sobre a qual, enquanto superficie esférica, os
homens ndo se podem estender até ao infinito, mas devem
finalmente suportar-se uns aos outros, pois originariamente ninguém
tem mais direito do que outro a estar num determinado lugar da
Terra™?,

A inospitalidade é, pois, contraria ao direito natural, que torna a

humanidade interligada em todo o planeta. A fraternidade humana esta para
além de todos os limites humanos, protegida por este direito natural, essencial
para acolher e proteger todos o0s humanos. No entanto, esta €
sistematicamente praticada em toda a histéria da humanidade, sendo

by

recorrente assistir a violacdo dos mais elementares principios dos direitos

12 KANT, Immanuel, A Paz Perpétua e Outros Opusculos, Lisboa, Edicdes 70, junho de 2008.
13 Terceiro Artigo definitivo para a Paz Perpétua, idem, ibidem, p. 20.
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humanos, desde logo, o direito & vida. E imperioso repensar o sistema
internacional de proteccédo dos refugiados para os acolher, em vez de serem
alvos a abater. Refugiados ndo sao terroristas e, como tal, os requerentes de
asilo, deslocados involuntariamente do seu pais, carecem de medidas
humanitarias de acolhimento, como imigrantes. Estes seres humanos que
enfrentam hostilidades, sentem medo, angustia e sofrimento, enfrentam
involuntariamente um mundo normalmente hostil, acrescido a ja sua natural
situacdo de debilidade. Enfrentam novas culturas, sistemas politicos, sociais e
culturais, tdo diferente dos seus, tendo de aculturar-se rapidamente, num
instinto de sobrevivéncia. Todos tém os mesmos direitos humanos, mas todos
vivem na diversidade de modos de vida, ndo podendo pensar-se na
uniformizacdo de sistemas culturais, politicos, sociais ou econémicos, mas sim
da universalidade de valores fundamentais que tém de ser respeitados em
todos, para a defesa da dignidade do proprio Homem.

Ser estrangeiro significa procurar outro local para viver, normalmente por
motivos enddgenos, ou seja, a procura de algo essencial a vida, que ndo tem
no seu proprio pais, desde logo a paz e a sobrevivéncia. Parte a procura de ser
protegido e acolhido, na ansia de recuperar uma vida digna e de satisfazer as
suas privacbes. Muitas vezes, é antes confrontado com discriminacdes,
combates religiosos, culturais, ideolégicos ou raciais, ao invés de encontrar
aconchego, refagio e proteccdo. O Direito de asilo devia naturalmente ser um
direito de todos os seres humanos, mas depende do direito de um Estado de

acolher ou nao alguém que requer asilo.

2.3. A questéo dos refugiados durante a Primeira Guerra Mundial

E durante a primeira grande guerra que o problema dos refugiados se
torna um problema de grandes dimensfes. Antes desta, eram questdes
pontuais que eram respondidas caso a caso, com a concessao de asilo e
proteccao, ou, com a extradicdo. Durante o primeiro grande conflito mundial, o
problema das deslocactes forcadas € de uma grande dimensao social, antes
nunca vista, com milhdes de refugiados a serem obrigados a deslocacdes
forcadas, em busca do direito a vida e de condicbes minimas de dignidade
humana. E ndo séo refugiados politicos, mas, movimentos de populacdes em

massa, que sofrem os danos colaterais da guerra. A Europa estava
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mergulhada num cenario de destruicdo total, de fome e miséria, de uma guerra
gue exigiu uma reorganizacao politica, com a emergéncia de novos estados, de
uma reorganizacdo econémica, de uma Europa sem meios de producao, de
uma Europa social, sem emprego, e, a acrescer a todo este cenario de miséria,
sociedades desorganizadas, compostas por diversidade étnica, cultural,
religiosa, ou seja, um multiculturalismo desintegrado, foco dificil para uma paz
entre as pessoas dentro de um Estado, que vai exigir aos paises a adopc¢ao de
medidas de restricdo a imigragéo, iniciando-se o principio de uma “fortaleza”
europeia. Foi o inicio formal de uma consciéncia de uma problematica dos
refugiados que exigiu politicas por parte da comunidade internacional e por
parte dos paises. O facto é que a guerra originou a deslocacéo das populacdes
em busca de paz, mas também estes movimentos provocaram novos conflitos.
Foi um cenario novo na histdria da humanidade que exigiu respostas rapidas e
eficazes, para ndo cairmos em outro tipo de guerra. E este o quadro
internacional que vai servir para o desenvolvimento da questdo dos Direitos
Humanos.

Seguiu-se o periodo pés Primeira Guerra Mundial, com a Conferéncia de
Paz realizada em Paris (1919), onde foi assinado o Tratado de Versalhes, a 28
de junho de 1919, entre as poténcias aliadas vencedoras da guerra e a
Alemanha derrotada. Embora tenha sido o germinar de um conflito ainda maior,
devido as fortes sancbes aos alemées, provocando o acender do orgulho
alemao e o 6dio e perseguicdo as minorias raciais, teve, todavia, 0 mérito da
criacdo de uma organizacao cujo fim seria zelar pela paz mundial, a Sociedade
das NacOes. Este organismo politico criado entre os estados signatarios da
Sociedade das Nacdes, cuja finalidade era mediar os conflitos entre os
Estados, cooperacdo entre as nagles e preservar a paz e a seguranca
internacional, ndo conseguiu cumprir estes objectivos, nem evitar as agressées
externas contra a integridade territorial e a independéncia politica de seus
membros. Foi notdria a falta de cooperacéo entre os Estados, tendo os Estados
Unidos abandonado logo de inicio o projecto, bem como a Alemanha Nazi. E
assim, continuaram os conflitos e o clima de inseguranca e desconfianca na
Europa, clima propicio a divisdo e surgimento de migraces e pessoas a pedir
acolhimento e proteccdo. Apesar de tudo, ficou o sentido humanitario e a

necessidade de preservar a paz a todo o custo, bem como a defesa inalienavel
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dos Direitos Humanos na Europa e no Mundo. Decorrente destes principios, a
Sociedade das Nacfes inaugurou o0 surgimento de um conjunto de normas
para a proteccao daquelas minorias.

A protecgao das minorias foi essencial para cumprir os mais elementares
principios dos Direitos Humanos, através do esforco alcancado para garantir
condicBes de trabalho dignas e equitativas para homens, mulheres e criancas,
em todos os territérios, acautelando um tratamento igual e justo, também dos
povos indigenas.

E de salientar que, em 1921, o Conselho da Sociedade das Nacoes,
nomeia Fridjot Nansen como Alto Comissario para a questéo dos refugiados na
Russia e na Europa. A Sociedade das Nacbes, dez anos depois, criou 0
Gabinete Internacional para os Refugiados, e, em 1933, nomeou o Alto
Comissario para os Refugiados provenientes da Alemanha. Embora tenhamos
assinalado estes marcos fundamentais do papel da Sociedade das Nacoes, a
mesma foi dissolvida apos a derrota do eixo, em 1946, sucedendo-lhe a ONU-

Organizacao das Nacdes Unidas.

2.4. O Proteger e acolher apés a Segunda Grande Guerra

Apos o Segundo Grande Conflito Mundial, a destruicdo era ainda maior,
material, moral e social, despertando, mais uma vez, a necessidade de
preservar a paz e de fazer respeitar os Direitos Humanos. No rescaldo ainda da
Sociedade das Nacbes e das sancdes impostas a Alemanha, a ascensao de
Hitler ao poder e o surgimento do racismo, nazismo e xenofobia, vem agravar e
regredir o acolhimento e proteccéo dos refugiados. A Europa estava devastada
material e espiritualmente: tudo faltava, desde condigbes econdémicas das
populacdes a uma vida de paz e tranquilidade social. A nivel social, a guerra
provocou milhdes de vitimas, feridos e o6rfaos, 40 milh6es de deslocados e 190
milhdes de refugiados. O cenéario era de grandes massas em busca de
sobrevivéncia, com o agravamento de condicdes minimas do acolhimento e
proteccao de refugiados.

Foi um marco, a criagdo da Organizacdo das Nacbes Unidas e o0 seu
papel humanitario, e, os Direitos Humanos passam a integrar a agenda dos
Estados, que se comprometem a “preservar as geragdes vindouras do flagelo

da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos

Revista Juridica Portucalense
N.° 33| 2023



Fatima Pacheco, Isabel Baltazar

indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres”. Para além de acautelar a cooperacéo internacional
para resolver conjuntamente problemas politicos e econdmicos, tinham
primazia as questfes sociais, ou seja, a resolucdo de problemas humanitarios
e de defesa dos Direitos Humanos. No seio da ONU encontramos em julho de
1947, a Organizacdo Internacional para os Refugiados (OIR), uma agéncia
especializada ndo permanente, para as questdes do acolhimento e proteccao
de refugiados europeus. Estavamos a caminho da consagracdo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, assinada a 10 de dezembro de 1948, que veio
completar a Carta das Nacbes Unidas, e, proclamar a

“dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis, o fundamento da liberdade, da
Justica e da paz no mundo; essencial a proteccdo dos direitos do
Homem através de um regime de direito, para que o homem néo seja
compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e opressao
; gque, na Carta, os povos das Nac¢des Unidas proclamaram, de novo,
a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, e se declararam resolvidos a favorecer o progresso social
e a instaurar melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade
mais ampla”.

Esta Declaracdo constitui o baluarte dos Direitos Humanos e continua a

ser o farol para o seu respeito no Mundo, fazendo respeitar a dignidade da
pessoa humana, sem qualquer tipo de discriminacdo em funcao do sexo, raca,
nacionalidade, religido ou estatuto econdémico e social. Todos os homens
nascem livres e iguais em Direitos, podendo beneficiar de asilo em outros
paises.

Apesar de tudo, a proteccdo dos refugiados nédo foi eficaz e a sua
proliferacdo pela Europa era tal, que ndo seria apenas uma consequéncia da
guerra, mas um fendmeno muito mais abrangente em que os Estados se
sentiam incapazes de o controlar. A Organizacao Internacional dos Refugiados
seria extinta em fevereiro de 1952, cabendo ao Alto Comissariado das Nacdes
Unidas, proporcionar proteccdo internacional, reintegrando, reinstalando ou
repatriando os milhdes de refugiados na Europa. Apesar de todos os esforgos,
as solucdes eram precarias, sendo adoptada, em 1951, a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, seguido do Comité

Intergovernamental para as Migracbes Europeias, mais tarde, Organizagao
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Internacional para as Migragdes, bem como o Fundo das Nacdes Unidas para
Refugiados (1954).

2.5. O papel do Conselho da Europa na questéo dos Refugiados

Na sequéncia do Congresso de Haia de 1948, foi assinada, a 5 de maio
de 1949, a Convencdo de Londres, que instituiu o Conselho da Europa,
organizacdo politica intergovernamental, de defesa dos direitos fundamentais
da pessoa humana, dos valores universais e da democracia. Desde a sua
criacao que o Conselho da Europa se preocupou com a defesa e protecgéo dos
Direitos Humanos, sendo de destacar a Convencao Europeia de Salvaguarda
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, através do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem. Neste contexto, estavam no horizonte, para
além do estabelecimento dos direitos Humanos que deveriam assistir a todas
as pessoas, a resolucdo dos problemas dos que procuravam asilo, essenciais
para o cumprimento do fim primordial da criacdo do Conselho da Europa. De
facto, a Convengdo dos Direitos Humanos referida, também aspirava por
responder ao aumento de refugiados e de pedido de asilo, de imigrantes, de
deslocados, em tdo grande namero que os Estados-membros do Conselho da
Europa tiveram de controlar e restringir a entrada nos seus territérios, atraves
de politicas restritivas.
Posteriormente, a 26 de setembro de 1961, foi adoptada uma recomendacgao
sobre o Direito de Asilo, considerando que era tradicdo dos Estados, conceder
asilo aos refugiados politicos, e que era um direito procurar asilo, receber asilo
e beneficiar de asilo , seguida de outras, sobre a aplicacdo do Direito de Asilo
aos refugiados Europeus, a pessoas em perigo de perseguicdo, aquisicao de
nacionalidade de residéncia pelos refugiados, até chegarmos a de 1984, sobre
as pessoas que nao sendo formalmente refugiados, carecem de direitos de
proteccgéao.

Foi um longo percurso percorrido para acautelar as pessoas mais
desprotegidas, os Direitos humanos fundamentais, para viverem com
dignidade, percurso este que continua nos dias de hoje, muito particularmente,

continuado pela U.E., como veremos adiante.
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3..B'as'e's legislativas do direito ao asilo na Unido Europeia: o direito
originario

Nos termos do artigo 67.%, n.° 1 Tratado de Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE) «A Unido constitui um espaco de liberdade, seguranca e
justica (...)», desiderato que ilustra um dos seus objectivos (Artigo 3.°, n.° 2
Tratado da Unido Europeia). No mesmo sentido, o seu artigo 80.°, afirma que a
politica comum em matéria de asilo se rege pelo principio da solidariedade e da
partilha equitativa de responsabilidade entre Estados-membros.

Acresce que nas palavras do n.° 1, do artigo 78.°

«A Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de
proteccdo subsidiaria e de proteccdo temporaria (o sublinhado é
nosso), destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer
nacional de um Estado terceiro que necessite de proteccéo
internacional e a garantir o principio da ndo repulsdo. Esta politica
deve estar em conformidade com a Convencao de Genebra de 28 de
Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao
Estatuto dos Refugiados, e com os outros tratados pertinentes».

O que é dizer que o Direito da Europeia (DUE) foi desenvolvendo varias

respostas para as pessoas que carecem de proteccdo, cuja sua concepcao
respeita os compromissos decorrentes da convencdo de Genebra, de 19514 e
do Protocolo Adicional & Convencao de 1967 relativo ao Estatuto de Refugiado,
documento matriz neste dominio.

Veremos, pois, em que consistem tais respostas, ndo sem antes
reflectirmos — ainda que brevemente — sobre a influéncia do Direito

Internacional neste dominio.

3.1. Ainfluéncia do Direito Internacional

O direito primario da Unido Europeia'® garante aos individuos que
carecem de proteccdo internacional o direito fundamental de beneficiar do
direito de asilo, possibilitando-lhes a obtencdo do estatuto internacional de
refugiados (na acepcdo da Convencdo de Genebra). E um facto. Porém,
quando tais individuos ndo reanem o0s requisitos necessarios para lhes ser

reconhecido tal estatuto o DUE garante-lhes uma proteccdo complementar,

14V, Ac. do TJUE de 8/5/2014, H.N., proc. C-604/12, par. 27.

15 O direito primario é o direito constituido pelos tratados institutivos, anexos e protocolos, e por
todos os outros que os modificaram. O direito secundario é produzido pelos 6rgéos legislativos,
concretizando os objetivos do direito primario. O artigo 288.° do TFUE refere os regulamentos,
directivas, decisGes, recomendacdes e pareceres, os Ultimos dois ndo vinculativos. Todos
necessitam de fundamentacdo e todos sdo emanados no exercicio das competéncias
atributivas da UE.
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sempre que se encontrem numa situacado de migracdo ndo voluntaria, e caso o
regresso aos seus paises de origem ou residéncia habitual, implique o risco de
sofrerem ofensas graves e sistematicas aos seus direitos fundamentais, que
resultem de conflitos armados ou de situagdes de violéncia indiscriminada (v.g.
pena de morte, tortura, pena ou tratamento desumano ou degradante, ameacga
a integridade fisica). A acrescer a tal possibilidade, deve ser referido que o
DUE ainda oferece um estatuto especial de proteccdo temporaria aos
migrantes forgcosos sempre que se verifique uma situagéo de afluxo macico de
deslocados, causadas por guerras.

O que é dizer que a proteccdo na Unido Europeia, em linha com os
valores que constituem o seu nucleo identitario - tais como a solidariedade, a
liberdade e a tolerancia - é mais lata do que a proteccdo internacional,
admitindo a existéncia de pessoas com estatuto de protegidas, mesmo que néo
refugiadas.

Com efeito, 0 ambito pessoal da Convencéo de Genebra, de 1951, e do
Protocolo adicional de Nova lorque relativo ao estatuto dos refugiados'®, de
1967, ndo abrange individuos que fogem de conflitos armados (internacionais
ou internos) ou situacdes de violéncia generalizada, de situacfes de pobreza
extrema, ocupacdo externa, desastres naturais ou de risco real de sofrer
ofensas graves contra a sua vida e integridade fisica ou violagBes sistematicas
e generalizadas de direitos humanos.

Nos termos do artigo 1.° daquela convencéo, considera-se refugiado é

«Qualquer pessoa que, temendo ser persequida por _motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, (0
sublinhado é nosso) se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
gue nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protegdo desse pais, (...) e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual, em consequéncia de tais acontecimentos,
ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele»'’.

16 O Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967, adicional a Convencéo de Genebra,
eliminou a restricdo temporal da Convencédo de Genebra, relativamente a situac6es ocorridas
antes de 1 de janeiro de 1951, ou seja, para os refugiados da segunda guerra mundial.

17 A resolucdo 71/1 das Nacdes Unidas consubstancia a Declaracdo de Nova lorque
para Refugiados e Migrantes, englobando outras situa¢des (fuga de conflitos armados,
pobreza, inseguranca alimentar, perseguicdo, terrorismo ou violacdes de direitos
humanos, mudancas climéticas). V. UNITED NATIONS. Resolution 71/1. New York
Declaration for Refugees and Migrants [adopted by the General Assembly on 19
September 2016] [em linha]. New York: U.N, 2016, A/RES/71/1.
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Trata-se, pois, de um conceito construido sob o &ngulo da “perseguigao”
individual*®, do “fundado temor” quanto ao regresso, e de
“extraterritorialidade”®, pressupostos, as mais das vezes, ndo suficientemente
abrangentes de todas as situagdes. Na verdade, os motivos que sustentam tal
tipo de perseguigcdo (raga, religidao, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas) ndo esgotam as razdes pelas quais os seres humanos — nos Nossos
dias - podem ser privados dos seus direitos mais basicos.

Ao contrério, como ja afirmamos, o estabelecimento do Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA) incluiu outras formas de proteccao destes individuos
gue nado se esgotam na outorga do estatuto de refugiado, nos termos previstos
por aquele instrumento classico de Direito Internacional (artigo 78.°, n.° 1
TFUE), antes a complementam, contemplando outros pressupostos mais
amplos, tornando possivel a obtencdo de uma proteccao subsidiaria ao refagio
ou uma proteccao temporaria no espaco da UE, a titulo imediato.

E verdade que em linha com o artigo 33.° da Convencéo de Genebra e o
Protocolo adicional de Nova lorque, o sistema de asilo visa — na sua esséncia -
outorgar as pessoas carentes de protec¢do internacional (ainda que tenham
entrado de forma irregular no Estado requerido e mesmo que se encontrem na
sua fronteira), um estatuto juridico que garanta a sua nao repulsdo (non
refoulement) «(...) para territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam
ameacadas em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo
grupo social ou opinides politicas». Estamos em crer que tal proibicdo surgiu
para compensar a inexisténcia de um dever de acolhimento a recair sobre os
Estados, tal como a letra do artigo 14.° da DUDH evidencia.

N&o obstante a importancia desta proibicdo recorde-se que nos termos
do n.° 2, do artigo 33.° da Convencdo de Genebra, sempre que alguém seja

considerado perigoso para a seguranca do pais onde se encontre ou quando

18 Violagao séria, grave e discriminatoria dos direitos humanos dos requerentes a avaliar pelas
autoridades administrativas do Estado onde se requer o pedido. Sobre o conceito de
«perseguicdo», v. OLIVEIRA, Andreia Sofia Pinto, «Algumas questfes sobre 0s pressupostos
do reconhecimento de proteccdo internacional a estrangeiros em Portugal» in Estudos de
Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, Vol. |, FDUL, Coimbra Editora, 2012. A
individualizacdo do risco de perseguicao foi ultrapassada pelo TEDH. (Ac. de 17/7/2008, NA c.
Reino Unido, queixa n. 25904/07)

19 Nao existindo atravessamento das fronteiras, mas fugindo em consequéncia de conflitos
armados, violéncia generalizada, viola¢Bes de direitos humanos ou calamidades naturais, esta-
se perante deslocados internos néo protegidos por Genebra.
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tenha sido condenado definitivamente por crime ou delito particularmente
grave?, tal proibicdo convencional poderd ndo acontecer. Aos olhos da
convencao, tais individuos representam um forte perigo ou ameaca para o
Estado onde se possam encontrar, podendo por em causa a sua seguranca
nacional ou a sua ordem publica (v.g. crime contra a humanidade, homicidio,
apoio a actos ou infraccbes de terrorismo), razdo pela qual ndo deveriam
usufruir de proteccdo internacional, ainda que sempre se lhes devesse
reconhecer a possibilidade de provarem a sua auséncia de culpa (inexistindo
razao imperiosa de seguranca nacional), e o direito a procurar admissao noutro
pais.

Ora, temos de reconhecer que a possibilidade de devolucdo destes
individuos - a apreciar pelas autoridades que analisam os pedidos de asilo -
relativiza a proibicdo de nédo repulsdo decorrente do artigo 33.°, n.° 1, da
Convencao de Genebra, tornando-a ndo absoluta! Por esta razdo, devem tais
motivos ser interpretados restritivamente?!, no respeito do principio da
proporcionalidade. Acresce que a possibilidade de expulsdo de refugiados,??
igualmente relativiza aquela proibicédo, ainda que lhes seja dada a possibilidade
de apresentarem recurso judicial para efeitos de contestacdo daqueles
fundamentos.

N&o fique por dizer que ao abrigo do artigo 3.° da Convencéo Europeia
para a Proteccao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de 4
de Novembro de 1950 (CEDH), tais individuos supostamente “indignos”
poderdo — em sede europeia — beneficiar de uma proteccdo absoluta contra

tais expulsdes??, caso provem ter um fundado receio de sofrer perseguicdes

20 Sobre crimes graves, v. GIL, Goodwin e MacAdam, The Refugee in International Law, Oxford
University Press, 3.2 ed., pp. 117 ss.

20 V. Regulamento (UE) 2017/458 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco, que
altera o Regulamento (UE) 2016/399 sobre controlo sistemético das pessoas que atravessam
fronteiras externas.

21 O ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados) recomenda que as
clausulas de exclusdo devem ser interpretadas restritivamente. V. ACNUR, Manual de
procedimentos e critérios, par. 149; EC/SCP/3, 1977, v. também: “Refugiados” e “Migrantes”:
perguntas frequentes, https://www.acnur.org/ portugués, 30 OIM [Organizacdo Internacional
para as Migragdes]. Consultar: Glossario sobre migragdes. Direito Internacional da Migracao,
Genebra: OIM, 2009, n.° 22, p. 40, https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pd

22V, artigos 32.° e 33.° da Convencao de Genebra, de 1951, sob a epigrafe “Expulsdo”.

23 No caso Vilvarajah and Others c. United Kingdom (Judgment), (1991), o TEDH declarou que
a expulsdo de um requerente para um Estado onde haja fundadas raz8es para crer que uma
pessoa corre um risco real de tortura ou tratamento degradante viola o artigo 3.° da CEDH. No
mesmo sentido, K. c. Reino Unido (DR 52, pag. 286, 9.05.1986); Cemal Kemal Altun c. RFA
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gue possam por em risco a sua vida ou a sua integridade fisica, ou um risco de
sujeicdo a tratamentos desumanos ou degradantes. Assim sendo, por forca da
natureza absoluta da proteccdo outorgada por aquele dispositivo, ainda que
inexistindo uma consagracéao explicita do direito de asilo na CEDH, foi possivel
ampliar a proibic&do de refoulement prevista na convencéao de 1951.

Por outro lado, o artigo 13.° da CEDH, a que corresponde o artigo 47.°
da CDFUE (direito a recurso jurisdicional efectivo), garante a tais individuos o
direito a um recurso suspensivo contra a execucdo de medidas de expulséo
estadual?®?, dificultando a aplicacdo geral do regime previsto no artigo 32.°, n.° 2
da Convencéo de Genebra.

E, assim, um dado incontroverso que o alcance da proibi¢cdo de non
refoulment em sede europeia contrasta, pela positiva, com o ambito de
proteccado conferido pela Convencdo de Genebra, jA que o risco de um
individuo poder vir a sofrer de pena de morte, tortura ou outros tratos ou penas
desumanas ou degradantes — integrando um dos valores fundamentais das
sociedades democréticas europeias?® - constituiu um limite absoluto a sua
expulséo (artigo 15.° CEDH).

3.2. As respostas da Unido Europeia

Retornando a proteccdo da U.E, devemos recordar que o Tratado de
Lisboa, além de estabelecer o compromisso com os direitos fundamentais
(artigo 6.° TUE), aqui dos migrantes e dos refugiados, reconhece os direitos
previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE).

Neste contexto, a interpretacdo das suas disposi¢cdes deve efectuar-se
no respeito das obrigagdes que decorrem do Direito Internacional dos direitos
humanos, nomeadamente com as que resultam da CEDH. O seu artigo 18.°
garante o direito fundamental de asilo, no seu sentido mais amplo, ou seja, nos

termos do previsto no artigo 78.° do TFUE, comportando todas as formas de

(DR 36, pag. 236,7.03.1984); A. e F.B.K. c. Turquia (DR 68, pag. 194, 12.01.1991); EI Makhour
c. RFA (DR 60, pag. 290, 8.03.1989); C. c. Paises Baixos (DR 38, pag. 227, 17.05.1984); e V. e
P. c. Franca (DR 70, pag. 299, 04.06. 1991).

24 O respeito pelo direito ao recurso implica que os requerentes permanecam no territorio até a
decisao judicial sobre a medida.

25 V. Ac. Chahal c. Reino Unido, queixa n.° 22414/93, de 17/12/1996, pp. par. 80 e 98 e Soering
c. Reino Unido,q ueixa n.° 14038/88,198, MSS c. Bélgica e Grécia, de 21/1/2011,
CE:ECHR:2011:0121JUD003069609, § 254, onde o TEDH concluiu que condicdes de
acolhimento e inexisténcia do procedimento de asilo violam a CEDH.
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proteccao internacional dos migrantes forcados. Por sua via, a CDFUE
consagrou o direito subjectivo de obter o estatuto de asilo?® ou de proteccéo
subsidiaria, como um direito fundamental protegido pela UE. Por sua vez, o
artigo 19.° estabelece a proibicdo absoluta de expulsdes colectivas?’,
reconhecendo a necessidade da protec¢do especial dos individuos em caso de
afastamento para Estados onde corram “sério risco” de serem sujeitos a pena
de morte, tortura ou outros tratamentos ou penas desumanos ou degradantes,
assim ilustrando o espirito da universalidade desta carta de direitos.

Recorde-se que a CDFUE goza da mesma forga juridica dos tratados?®,
integrando o ambito material do direito primario. Nessa medida, prima sobre o
direito interno dos Estados e sobre o direito secundario, sendo parametro de
validade em todas as situacdes decorrentes do ambito de aplicacdo do DUE?°,
cabendo aos tribunais observa-la e fazé-la cumprir. Nos termos do seu artigo
52.°, n.° 3, primeira parte, o sentido e ambito dos direitos nela consagrados
deve ser idéntico ao conferido pela CEDH, tal como interpretada pelo seu
tribunal, podendo — todavia - o DUE conceder-lhes protec¢cdo mais ampla.

N&o obstante a CEDH?3° ndo dedicar nenhuma disposicéo sobre o direito
ao asilo, ndo garantindo explicitamente o direito de um estrangeiro ou apatrida
entrar, residir ou ndo ser expulso de um Estado, é sabido que ela constituiu um
parametro interpretativo para o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
indispensavel a densificacdo dos direitos que assistem aos individuos que

26 Sobre o asilo na UE, v. GIL, Ana Rita. «A garantia de um procedimento justo no Direito
Europeu de Asilo», in O Contencioso do direito de asilo e proteccao subsidiaria, Centro de
Estudos Judiciario, 2016, pp. 168 ss.

27 V. SUDRE, Frederic Droit Européen et Internacional des Droits de 'Homme,9éme Editions,
Puf, 2008, p. 599 ss.

28 Nesse sentido, v. DUARTE, Maria Luisa, «A Unido Europeia e o sistema europeu de
proteccao dos direitos fundamentais», in O Tratado de Lisboa — cadernos o Direito, 2010, n.° 5,
Almedina, p.169-189; MESQUITA, M. José Rangel, A Unido Europeia apés o Tratado de
Lisboa, 2010, Coimbra, Almedina, p. 33

29 V. OLIVEIRA, Sofia Pinto, - A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — ambito
de aplicagdo — Direitos e Principios, Petrony Editora, 2018; PACHECO, Fatima, «Do ambito de
aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia: em que situacfes estdo os
Estados-membros vinculados as suas disposicdes?», in Revista Juridica Portucalense RJP,
(30), 89-129. Obhtido de https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/24591.

80 Os direitos reconhecidos pela CEDH sdo de natureza civil e politica, e correspondem a um
denominador comum dos direitos nacionais, sendo alguns absolutos e irrestringiveis. Sao
direitos de liberdade, processuais, pessoais, de acdo social e politica, e da propriedade
(Protocolo N.°1). A CEDH constitui um catalogo de direitos que reflete os valores europeus,
outorgando um nivel de protec¢do de standard minimo, ndo precludindo a aplicagdo mais
generosa do direito interno. Os seus Estados-parte devem respeitar os direitos consagrados na
convencao ainda que as pessoas se encontrem fora do seu territério de origem.
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carecem de proteccdo internacional no espaco europeu®l. Funcionando a
CEDH como um “instrumento vivo” na defesa do standard minimo europeu, os
direitos nela reconhecidos®? — ilustrando os bens juridicos mais essenciais (v.g.
vida, respeito pela integridade fisica, proteccdo da familia, liberdade) - tém
permitido assegurar uma proteccdo deles derivada®?, sobretudo nas situacées
decorrentes da aplicacédo dos artigos 2.° (direito a vida), 3.° (proibicédo da tortura
e dos tratamentos desumanos e degradantes), 5.° (direito a liberdade e a
seguranca), 8.° (respeito da vida privada e familiar), 13.° (direito a um recurso
efectivo), e 25.° (proteccao da tortura), pelo que os Estados estéo vinculados a
nao ignorar o risco de violagdo do artigo 3.°, relativamente a todos os
individuos que decidam afastar do seu territ6rio.3*

Por for¢ca do n.° 3, do artigo 52.° da CDFUE os Estado- membros da

U.E., ndo devem decidir os pedidos de asilo de modo dissonante com a

31 Artigo 4.° do Protocolo N.° 4, de 1963, sobre proibicdo das expulsGes colectivas de
estrangeiros, e livre circulacdo; o artigo 6.° n.° 3 (assisténcia gratuita de intérprete); e o
Protocolo n.° 7, de 1984, sobre as garantias processuais em caso de expulsao.

32 O Conselho da Europa adoptou varios instrumentos, nomeadamente: o Acordo Europeu
Relativo & Supressao de Vistos para Refugiados, de 1959; Resolu¢cédo 14 sobre Concesséo de
Asilo a Pessoas Ameacadas de Perseguicdo, de 1967; Declara¢édo do Asilo Territorial, de 1977,
Recomendacdo relativa a proteccdo de pessoas ndo formalmente reconhecidas como
refugiados, de 1984; Recomendac@o n.° 1088, relativa ao Asilo Territorial, de 1988;
Recomendacédo 1237, relativa aos pedidos indeferidos, de 1994.

383 Sobre a protecgdo derivada, v. CARVALHO, Celeste «A influéncia da Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos no dialogo internormativo do direito de asilo», in Negécios Estrangeiros,
N.° 19, Edicédo Digital, dezembro de 2018, pp. 116, «O Direito Europeu de Asilo. Realidade e
Desafios no contexto das Imigracdes» in CEJ, O Contencioso do Direito de Asilo e Protecdo
Subsidiaria, - E-book, setembro 2016 - Colecdo Formagdo Inicial. Lisboa: CEJ, 197-2015.
Disponivel em: https://bit.ly/2bXrROE; GIL, Ana Rita,40 anos de Direito Constitucional de Asilo —
Origens e novos caminhos de um direito fundamental, op. cit. reconhecendo o estrangeiro
enquanto sujeito de direito, Imigracdo e Direitos Humanos, Petrony Editora, Lisboa, 2017;
PACHECO, Fatima e ALVES, Dora Resende, «Novas geracdes de Direitos», in Comentario da
Convencado Europeia e dos Protocolos Adicionais, Vol. lll, organizado por Paulo Pinto de
Albuquerque, com a colaboracdo da Ordem dos Advogados e edi¢cao da Universidade Catdlica,
Porto, Novembro 2019. V. caso Khlaifia and Others v. Italy [GC], n.° 16483/12, 15 dezembro
2016, relativo a trés tunisinos intercetados pela guarda costeira italiana acolhidos em
Lampedusa, detidos por revolta e ordem de repulsdo, onde o TEDH declarou que ltalia violou
0s artigos 5.2, n.° 1, 2 e 4; artigo 4.°, do Protocolo n.° 4; artigo 13.° conjuntamente com o0 3.° e
4.° do Protocolo N.° 4; e 3.° da CEDH.V. também, Sharifi and Others v. Italy and Greece, n.°
16643/09, 21 outubro 2014, e Hirsi Jamaa and Others v. Italy [GC], n.° 27765/09, ECHR 2012;
Cruz Varas e outros v. Suécia, de 20 de marco de 1991; Vilvarajah e outros v. Reino Unido, de
26 de setembro de 1991.

84 V. caso Soering v. the United Kingdom n.° 14038/88, 07 julho 1989, onde o risco de ser
submetido a tratamento contrario ao artigo 3.° da CEDH justificou a ilegitimidade de uma
expulsdo. Discutia-se a extradicdo de um arguido para os EUA, condenado a pena de morte,
analisando as condi¢cdes do «corredor da morte», concluindo que tal consubstanciaria um
tratamento degradante. O TEDH considerou isso tornaria o Estado extraditante responsavel por
infligir tais tratamentos, apesar dos mesmos ocorrerem no Estado de destino.
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jurisprudéncia do TEDH, assim harmonizando os direitos fundamentais dos

migrantes forcados no espacgo europeus®.

4. Entre o universalismo e a diferenciagdo: o Sistema Europeu Comum de
Asilo (SECA)
O SECA almeja alcancar os seguintes objectivos: instituir um Unico

procedimento em matéria de concessao e retirada do estatuto uniforme de asilo
ou de proteccdo subsidiaria ou temporaria; fixar os mecanismos de
determinacao do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido; criar
procedimentos comuns; garantir o non refoulement; e, estabelecer as
condicbes de acolhimento de modo equitativo. Numa palavra: garantir aos
requerentes a mesma protec¢cdo em todo o espaco da UE.

O sistema assenta em varios actos legislativos complementares, entre
eles: o Regulamento de Dublin Ill; a Directiva relativa ao estatuto de refugiado
ou “Directiva qualificagdo”®; a Directiva relativa a proteccdo temporaria®’; a
Directiva relativa aos procedimentos de asilo®®; a Directiva relativa as
condicdes de acolhimento® e, finalmente, o Regulamento Eurodac*°.

A tal sistema acrescem Vvarias respostas institucionais, entre elas: a
“Direcgdo Geral das Migracdes e Assuntos Internos”, sob dependéncia da
Comissédo Europeia, que igualmente monitoriza os assuntos do controlo
fronteirico, crime organizado e terrorismo, e o “Gabinete Europeu de Apoio em

matéria de Asilo” (EASO)* que cria a “Agéncia da Unido Europeia para o

35 V. GASPAR, Antonio Henriques, «A Influéncia da CEDH no Dialogo Interjurisdicional: A
perspectiva nacional ou o outro lado do espelho», Julgar, n.° 7, Wolters Kluwer/Coimbra
Editora, 2009 MARTINS, Ana Maria Guerra; ROQUE, Miguel Prata, «A Tutela Multinivel dos
direitos fundamentais: a posi¢cdo do Tribunal Constitucional Portugués», relatério do Tribunal
Constitucional na 16.2 Conferéncia Trilateral dos Tribunais Constitucionais de Espanha, Italia e
Portugal, 2014. Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/ctri-arquivo.html

36 Directiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011.

37 Directiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de Julho de 2001.

38 Directiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Junho de 2013.

39 Directiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Junho de 2013.

40 Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de
2013, relativo ao sistema ‘EURODAC’ de comparagcao de impressdes digitais e Regulamento
(UE) n.° 604/2013, que determina o Estado-membro responsavel pela analise dos pedidos, e
comparacao de dados pelas autoridades estaduais e Europol.

41 A EASO era a agéncia responsavel pela gestdo do SECA, sendo a FRONTEX
responsavel pela fiscalizacdo de fronteiras e combate aos crimes transfronteiricos,

nomeadamente o trafico humano e contrabando de migrantes ilegais.
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Asilo”. Da mesma maneira, o “Sistema de Informagdo Schengen”?, a “Agéncia
Frontex™3, a “Rede Europeia de Migracoes” e a “Agéncia dos Direitos
Fundamentais”. Vale a pena, ainda, referir a existéncia de um regime comum
de interoperabilidade entre os sistemas de informacdo no dominio da
cooperacao policial e judiciaria, reforcando a eficicia do sistema.

Por forca da invasdo da Ucrania pela Russia, em 24 de fevereiro de
2022, o Regulamento (UE) 2022/585 do Parlamento Europeu e do Conselho de
6 de abril de 2022, implementou as regras de acesso urgente (dia seguinte ao
da publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia) a recursos suplementares
destinados a transferéncia de requerentes ou beneficiarios de protecao
internacional, ultimados pelo afluxo macico de ucranianos, dando assim uma
reposta europeia urgente as pessoas vitimas daquela invaséo.

Por outro lado, vale a pena referir que o regime juridico da Directiva
2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distincdo de origem racial ou
étnica; da Directiva n.° 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000,
que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego; o
Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho de 13 de Junho de 2002, que
estabelece um modelo de titulo de residéncia para os nacionais de paises
terceiros; e, por ultimo, da Directiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de
Setembro de 2003, relativa ao reagrupamento familiar, contribuem para uma
cabal integracdo dos migrantes no espaco da UE.

Assim, é um dado incontroverso que a Unido é competente para aprovar

medidas em matéria de asilo. Esta politica € definida pela via legislativa por

42'V. Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro
de 2018; Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
novembro de 2018; Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de novembro de 2018; Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de novembro de 2017; Regulamento (UE) 1053/2013 do Conselho, de 7 de
outubro de 2013.

43 V. Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2019; Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2019; Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
novembro de 2018; Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de novembro de 2018; Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de novembro de 2018; Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 28 de novembro de 2018; Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017; Regulamento (UE) 2017/458 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017; e Regulamento (UE) 2016/399
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016.
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parte da Unido, e é executada pelos seu Estados-membros, em concreto, pelas
administragcdes nacionais (modelo da execucdo descentralizada do DUE),
entidades responsaveis pelo controlo das suas fronteiras externas, ainda que
no respeito do “Codigo de Fronteiras Schengen”. Tal controlo devera
«contribuir para a luta contra a imigracdo clandestina e o trafico de seres
humanos, bem como para a prevencdo de qualquer ameaca para a seguranga
interna, a ordem publica, a salude publica e as relagbes internacionais dos
Estados-Membros».

Assim, h& espaco para que cada Estado-membro implemente estes
compromissos conforme o seu entendimento sobre proteccéo internacional -
dando azo a divergéncias na implementacdo desta politica. Ademais, sdo os
Estados que decidem dos pedidos individuais de proteccdo que lhe sé&o
dirigidos, ainda que o devam fazer no respeito pelo primado do DUE.

Vale a pena deixar aqui o apontamento de que os Estados associados
ao Espaco de Liberdade Seguranca e Justica, quais sejam a Noruega, Islandia,
Suica e Liechtenstein igualmente participam no funcionamento do
Regulamento de Dublin.

Vejamos agora, numa brevissima passagem, 0s principais instrumentos
sobre os quais o SECA se estrutura, sendo certo de que a Comissao Europeia,
em setembro de 2020 - consciente das fragilidades que a crise dos refugiados
2015-2016 (questdo da Siria) veio colocar - propds um “Novo Pacto sobre
Migracédo e Asilo™ com vista a fixar um quadro comum para a gestdo da
migracao e asilo assente nos valores europeus.

E, ainda, da maior importancia referir que todas as disposi¢cbes do
Regulamento Dublim Ill, devem ser interpretadas e aplicadas no respeito pelos
direitos fundamentais garantidos pela CDFUE. O funcionamento do sistema

parte da presuncdo do respeito dos direitos fundamentais por parte dos

44 0 novo Pacto incidiu sobre: «gestdo robusta e justa das fronteiras externas, incluindo
controlos de identidade, de salude e de seguranga; regras de asilo equitativas e eficazes, que
racionalizem os procedimentos em matéria de asilo e de regresso; um novo mecanismo de
solidariedade para as situacbes de busca e salvamento, de pressdo e de crise; previséo,
preparacao e resposta mais fortes a situagdes de crise; uma politica de regresso eficaz e uma
abordagem coordenada a nivel da UE em matéria de regresso; governacdo abrangente a nivel
da UE para uma melhor gestdo e execucdo das politicas de asilo e migracdo; parcerias
mutuamente benéficas com o0s principais paises terceiros de origem e de transito;
desenvolvimento de vias legais sustentaveis para as pessoas que necessitam de protecdo e
para atrair talentos para a UE; e apoio a politicas de integragdo eficazes.»
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Estados-membros, e resulta do principio da confianga muatua subjacente ao
funcionamento do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica. Tal presuncao,
porém, tera de ceder nos casos em que um tribunal disponha de informacfes
gue revelem a existéncia de risco de tratos desumanos ou degradantes, na
acepcdo do artigo 4.° CDFUE, resultante de falhas sistémicas e deficitarias

condicdes de acolhimento dos requerentes*®.

4.1. A Directiva 2011/95/UE - “Directiva Qualificagao”

Este diploma indica as pessoas elegiveis para obterem o estatuto de
refugiado ou de proteccéo subsidiaria, o conteudo de tal proteccdo, quem é o
agente de perseguicdo, quais sdo 0s actos e motivos de perseguicdo ou de
ofensa grave, bem como os motivos de exclusdo, estabelecendo o dever
estadual de concessdo do estatuto a todos 0s que preencham aqueles
requisitos.

A Directiva pretende que todos os Estados-membros apliquem critérios
comuns de identificacdo das pessoas carentes de proteccédo e, ainda, garante a
uniformidade dos beneficios, evitando a generalizagédo do “asylum shopping”.

O artigo 78.°, n.° 2, al. a) e b) TFUE, sua base juridica, estabelece o
conceito de refugiado em termos quase idénticos ao previsto na Convencao de
Genebra, indicando as causas de exclusdo®. Preenchidos tais requisitos,*’ o

requerente adquire o direito fundamental ao asilo passando a ser titular do

45 V. Ac. do TJUE de 1973/2019, Abubacarr Jawo/Bundesrepublik Deutschland, proc. C-163/17,
e Ac. do TJUE de 5/4/2016, Aranyosi e Caldararu, C-404/15 e C-659/15 PPU, considerando
n.°s 77 e 87. Sore este acorddo, v. PACHECO, Fatima e SOARES, Agostinho, «Entre o
reconhecimento mutuo e os direitos fundamentais: as respostas recentes do Tribunal de
Justica da Unido europeia quanto a inexecucao facultativa do Mandado de Detencdo Europeu-
Um novo e atribulado caminho na cooperacéo internacional?», in Revista Julgar, n.° 39.

46 Estas clausulas devem ser restritivamente interpretadas. Nos termos do artigo 12.° «Sao
causas de exclusdo da qualidade de refugiado: (a) situacBes em que cesse a proteccdo do
ponto D do artigo 1.° da Convencdo de Genebra, (b) quando as autoridades competentes do
pais de residéncia determinar o nacional de Estado terceiro ou apatrida adquiriu a
nacionalidade desse pais ou equivalentel16, (c) sempre que existam suspeitas graves de que
0 nacional de Estado terceiro ou apatrida praticou crimes contra a paz, crimes de guerra ou
crimes contra a humanidadel117, (d) quando tenha praticado um crime grave de direito comum
fora do pais de reflgio antes de ser admitido como refugiado (o sublinhado é nosso) ou (e)
tenha praticado actos contrarios aos objectivos e principios da NU.».

47 Sobre acto de perseguicdo e sua motivacao, v. procs. apensos Alemanhav. Y e Z, C-71/11 e
C-99/11, EU:C:2012:518, par. 45, 57, 67, 68, no qual dois paquistaneses requereram asilo na
Alemanha, e Procs. apensos Minister voor Immigratie en Asiel v X e Y e Y e Z v Minister voor
Immigratie en Asiel, C-199/12 a C-201/12, EU:C:2013:720, paragrafo 53, 57, 46 e 47.
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estatuto de refugiado, sendo-lhe atribuido um direito de permanéncia até a
prondncia da decisédo da autoridade administrativa competente.

Como ja foi referido existe um estatuto subsidiario do estatuto de
refugiado que alarga o ambito pessoal da Directiva aos nacionais de Estados
terceiros ou apatridas*® que carecam de proteccdo?®, caso ndo consigam
adquirir o estatuto de refugiado, sempre que corram um “risco real de sofrer
ofensa grave” no seu Estado de origem, em caso de regresso. Nos termos do
artigo 15.° consideram-se ofensas graves:

«a) A pena de morte ou a execucdo; ou b) A tortura ou a pena ou
tratamento desumano ou degradante do requerente no seu pais de
origem; ou c) A ameaca grave e individual contra a vida ou a
integridade fisica de um civil, resultante de violéncia indiscriminada
em situagdes de conflito armado internacional ou interno® (a
interpretar em conjugacdo com o artigo 2.° al. f), pois oferece
protec¢do complementar face ao artigo 3.° CEDH).»

Assim, em sede europeia, um individuo ndo necessita provar que €

individualmente visado pela situacdo, bastando o contexto de violéncia
generalizada e indiscriminada, intrinseco a qualquer conflito armado, étnico ou

religioso, para justificar o seu temor em caso de regresso.

4.2. A Directiva 2001/55/CE - Directiva da proteccdo temporaria
Esta Directiva®® estabelece as normas minimas em matéria de

concessdo de proteccao temporaria e imediata (um ano), no caso de afluxo

48 Sobre a apatridia v. Ac. de 19/12/2012, Mostafa Abed El Karem El Kott e outros c.
Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal, proc. C- 364/11.

49 Condicdes de elegibilidade: « (i) sendo nacional de um Estado terceiro ou apatrida, ndo se
possa ser considerado refugiado; (ii) necessidade de existéncia de motivos significativos para
que se possa considerar que o regresso ao seu Estado de origem representaria um ‘risco real
de sofrer ofensa grave’; (iij) em razdo dos referidos riscos, a pessoa em causa hao quer pedir a
proteccdo desse Estado».

50 V. Ac. de 17 de fevereiro de 2009, Meki Elgafaji e Noor Elgafaji c. Staatssecretaris van
Justitie, proc. C-465/07 sobre critérios para a concesséo da prote¢do subsidiaria em caso de
violéncia indiscriminada, resultante de conflito que afecte a populagéo civil, onde se afirmou
gue uma pessoa, pelo simples facto de se encontrar no territério, corre um risco de sofrer uma
ameaca grave e individual. Escusando a prova de ameaca individual, o par. 43 afirma que
«guando o grau de violéncia indiscriminada que caracteriza o conflito armado em curso [...]
seja de um nivel tdo elevado que existem motivos significativos para acreditar que um civil
expulso para o pais em causa (...), pelo simples facto de se encontrar no territério destes, um
risco real de sofrer tal ameaca».

51 V. Lei n.° 67/2003, de 23 de Agosto, que transpde a Directiva n.° 2001/55/CE, do Conselho,
de 20 de Julho, relativa a normas minimas para a concessao de proteccdo tempordaria no caso
de afluxo macico de deslocados e medidas para assegurar a reparticao equilibrada do esforco
dos Estados.
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macico®® de pessoas deslocadas®® originarias de Estados terceiros,
impossibilitadas de regressar por motivos de conflito armado ou violéncia
endémica, ou, ainda, por motivos de urgéncia humanitaria.

Trata-se de um instituto excepcional que permite que as pessoas entrem
e permanecam legalmente no pais de acolhimento durante um determinado
periodo de tempo. O diploma implementa uma reparticdo®* equilibrada do
esforco de cada Estado, atribuindo-lhes recursos do Fundo Europeu de Asilo®®,
sem prejudicar o posterior reconhecimento do estatuto de refugiado. Até ao
deferimento do pedido da sua obtencdo, os seus beneficiarios detém a
qualidade de pessoas protegidas.>®

Os Estados devem conceder autorizacdo imediata de permanéncia a
todas as pessoas que possam beneficiar de tal estatuto®’, valida para todo o
periodo de duracdo da proteccao (seis meses, prorrogavel por periodo maximo
de um ano).

As pessoas suspeitas de terem praticado crimes contra a paz, crimes de
guerra, crimes contra a humanidade, crimes de direito comum graves, ou
individuos que tenham cometido atos contrarios aos objetivos e principios da
ONU ou que sejam perigosos para a seguranca do Estado de acolhimento,
podem ser excluidas.

Esta Directiva nunca tinha sido activada, necessitando de prévia
Declaragcéo do Conselho, 0 que apenas recentemente aconteceu para garantir

52 Entende-se por «Afluxo macico», nos termos da Lei n.° 67/2003, de 23 de Agosto, que
transpde para a Directiva n.° 2001/55/CE, do Conselho, de 20 de Julho a «chegada a territério
nacional de um nimero importante de pessoas deslocadas, provenientes de um pais ou zona
geografica determinados, por sua espontanea vontade ou através de um programa de
evacuacao”

53 «Cidadédos de paises terceiros ou apatridas que tiveram de deixar o seu pais ou regido de
origem, ou tenham sido evacuadas, (...), cujo regresso seguro seja impossivel devido a
situacdo nesse pais, e que possam estar abrangidas pelo &mbito de aplicagdo do artigo 1.° da
Convencao de Genebra ou outros instrumentos internacionais e, em especial: i) pessoas que
tenham fugido de zonas de conflito armado e de violéncia endémica; ii) pessoas que tenham
estado sujeitas a um risco grave ou tenham sido vitimas de violagdes sisteméticas ou
generalizadas dos direitos humanos».

5 Os Estados-membros devem indicar a sua capacidade de acolhimento e beneficiara de
recursos do Fundo Europeu de Asilo.

55 Regulamento n.° 51472014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril.

56 V. MESQUITA, M. J., Os direitos fundamentais dos estrangeiros, Almedina, pp. 226-228.

57 Adquirindo o direito a residéncia, a assisténcia social e médica, e a exercer uma atividade
profissional e educacgédo, formacéo e estagios. As criangas com menos de 18 anos tém direito
de aceder ao sistema de ensino nas mesmas condicbes que o0s nacionais do pais de
acolhimento, prestacbes sociais e cuidados médicos. Se membros da mesma familia
beneficiarem de protecéo temporaria em diferentes paises, tém direito ao reagrupamento.
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a proteccdo urgente e automética dos ucranianos, ou estrangeiros que la

habitassem na altura da invasao russa.

4.3. Directiva 2013/32/EU - “Directiva Procedimentos”

Estabelece as regras processuais aplicaveis a apreciacao célere de um
pedido (necessariamente individualizado) de protecéo internacional ou a sua
retirada, com vista ao estabelecimento de um estatuto uniforme, criando um
procedimento comum de asilo, com garantias processuais justas e adequadas
a analise do pedido. Da necessidade da sua individualizacdo resulta a
proibicdo absoluta das decis6es automaticas e das decisdes colectivas.

O procedimento faculta o direito de permanecer no territério desde a
entrevista individual até a decisdo administrativa (art. 9.2, n.° 2); o direito a
informacdo em lingua que entenda; garantias para menores; contacto com um
representante do Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Refugiados
(ACNUR); o direito a fundamentacdo da decisao; o apoio juridico; e, no caso de
decisdo de indeferimento, o direito a recurso judicial (artigo 47.° CDFUE)®®,
permanecendo no territério até a decretacéo da deciséo.

O diploma estabelece, ainda, procedimentos acelerados «na fronteira ou em
zonas de transito», e delimita os fundamentos de inadmissibilidade,>® indicando

os principios da determinacdo de um Estado terceiro seguro.®®

4.4. Directiva 2013/33/EU - “Directiva acolhimento”

Aplica-se a todos o0s nacionais de paises terceiros e apatridas que
apresentem um pedido de proteccdo no territério de um Estado Membro,
incluindo na fronteira, em aguas territoriais ou em zonas de transito, enquanto
Ihes for permitido permanecer na qualidade de requerentes, estabelecendo

direitos e condi¢cdes materiais de acolhimento (livre circulacdo e residéncia).

58 Ac. de 28/07/2011, Brahim Samba Diouf c. Ministre du Travail, de I'Emploi et de
I'lmmigration, proc. n.° C-69/10, e Ac. de 5/11/2004, Sophie Mukarubega c. Préfet de police e
Préfet de la Seine-Saint-Denis, proc. C-166/13.

5 Ac. do TJUE de 19 de marco de 2020, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, «Aco6rdao
Tompa», proc. C-564/18, Ac. de 14 de maio de 2020, Orszigos Idegenrendézeti
Féigazgatésag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag, proc.C-924/19 PPU e C-925/19 PPU (n.°
149 e jurisprudéncia referida), e, Ac. de 16 de Novembro de 2021, Comissdo Europeia contra
Hungria, proc. C-821/19.

60 Ac. De 6/5/2008, Comissao Europeia c. Irlanda, proc. C-431/10
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Se algum membro da mesma familia beneficiar de prote¢do temporaria
em diferentes paises da UE, ou se ainda nela ndo se encontrar, ser-lhe-a
atribuido o direito ao reagrupamento.

A Directiva prevé uma lista dos fundamentos de detengéo®?, restringindo-
0s relativamente as pessoas vulneraveis (v.g. menores ndo acompanhados,
vitimas de tortura, vitimas de mutilacdo genital feminina), e ndo é aplicavel a

protecdo temporaria.

4.5. Regulamento de Dublin Il e o sistema EURODAC

Este diploma (Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Conselho) designado
por “Regulamento Dublim [II” substitui o0 Regulamento Dublim I, determina os
critérios comuns de elegibilidade (v.g. vinculos familiares, posse de titulo de
residéncia ou visto), e a forma de determinar o Estado-membro responsavel
pela andlise de um pedido®?, fixando que tal Estado deve ser o primeiro pais de
entrada (one stop, one shop)®.

A sua importancia reside no facto de dever ser um Unico Estado a
apreciar o pedido, em regra, o primeiro onde foi apresentado. Este regulamento
permite que seja designado outro Estado responsavel, caso o pais de entrada
sofra de falhas sistémicas no procedimento de asilo, que impliquem um risco

de tratamento desumano ou degradante, nos termos do artigo 4.° da CDFUE.

61 Os requerentes podem ser detidos por raz8es de seguranga nacional ou de ordem publica,
ou por serem irregulares. V. Ac. de 24/6/2015, H. T. c. Land Baden-Wirttemberg, proc. C-
373/13, e Ac. de 15/2/2016, J. N. contra Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, proc. C-
601/15 PPU.

62 O artigo 3° do Regulamento de Dublin Ill, com a epigrafe “Acesso ao procedimento de
analise de um pedido de protegéo internacional”, determina: “1. Os Estados-Membros analisam
todos os pedidos de protecédo internacional (...), inclusive na fronteira ou nas zonas de transito.
Os pedidos sdo analisados por um Unico Estado-Membro (...) 2. Caso o Estado-Membro
responsavel ndo possa ser designado com base nos critérios enunciados no presente
regulamento, € responsavel pela analise do pedido de prote¢do internacional o primeiro
Estado-Membro em que o pedido tenha sido apresentado. Caso seja impossivel transferir um
requerente para o Estado responséavel por existirem motivos para crer que ha_falhas sistémicas
no procedimento e nas condicées de acolhimento que impliqguem o risco de tratamento
desumano ou degradante (o sublinhado € nosso), na acec¢do do artigo 4.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, o Estado-Membro que procede a determinacdo do Estado-
Membro responsavel prossegue a andlise (...). Caso ndo possa efetuar-se uma transferéncia
(...),0 Estado que procede a determinacdo do Estado responsavel passa a ser responsavel.
(...)” . Ac. de 16 de fevereiro de 2017, C. K. e 0. (C-578/16 PPU, EU:C:2017:127, n.° 60 e
jurisprudéncia referida).

63 Regulamento de Execucdo (UE) n.° 118/2014, da Comissédo Europeia de 30 de janeiro de
2014 que altera o Regulamento (CE) n.° 1560/2003.
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O diploma prevé um sistema de alerta rpido e de gestédo de crises em
caso de situacdes de afluxo.

Sempre que um individuo apresente um pedido de asilo as suas
impressodes digitais sdo automaticamente transmitidas a base de dados central
do EURODAC. Assim, saber-se-a se o requerente ja fez outro pedido.®* Nos
termos do EURODAC (Regulamento (UE) n.° 603/2013), o qual integra o
sistema de Dublin Ill, permite-se a comparacdo automatica dos dados digitais

pelas policias nacionais, em caso de passagem ilegal nas fronteiras.

Concluséo

A atribuicdo do estatuto de refugiado tem sido a resposta classica do
Direito Internacional, para todos aqueles que deixaram o seu pais por razbes
ndo voluntarias. Porém, a histdria tem revelado que tal resposta jA ndo chega.
Urgem, portanto, respostas.

Nesse sentido, encontramos uma multiplicidade delas que se movem no
espaco interno dos Estados. Com efeito, cada Estado tem a sua legislacao
interna, legislando conforme a sua concepc¢do constitucional e 0s seus
compromissos internacionais.

Por sua vez, o controlo nas fronteiras, o asilo e a imigracdo fazem parte
de uma politica comum europeia que resulta da abolicao das fronteiras internas
e de uma ambigao europeia, qual seja a de criar um “sistema europeu comum
de asilo”, que garanta a todas as pessoas a protecgdo internacional de que
necessitam.

Cabe, entdo, perguntar que direitos assistem as pessoas que se
encontram em situacdes de mobilidade forcada, por motivos que néo cobertos
pelas convencdes internacionais sobre a matéria, questdo que emergiu ao
longo de toda a Historia e que ameaca assumir novos enquadramentos,
suscitados pela crise ambiental.

A historia tem razdo quando mostra que a humanidade passa
ciclicamente pela repeticAo de paradigmas. Saber se as respostas a esta
conjuntura de guerra na Europa foram suficientes o bastante para suavizar o

sofrimento de quem procurou a esperanga neste continente, € uma questdo

64 Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul, de 4/2/2021, proc.1604/20.0BELSB, sobre as
falhas sistémicas no procedimento e nas condi¢des de acolhimento.
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gue o rumo da histdria esclarecera, mas que parece ficar sempre aquém do

gue seria necessario.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CARVALHO, Celeste «A influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no
dialogo internormativo do direito de asilo», in Negdcios Estrangeiros, N.° 19, Edicao
Digital, dezembro de 2018.

«A influéncia da Declaragao Universal dos Direitos Humanos no dialogo internormativo
do direito de asilo», in Negocios Estrangeiros, N.° 19, Edicdo Digital, dezembro de
2018, pp. 116.

«O Direito Europeu de Asilo. Realidade e Desafios no contexto das Imigragdes» in
CEJ, O Contencioso do Direito de Asilo e Protegcdo Subsidiaria, - E-book, setembro
2016 - Colecao Formacao Inicial. Lisboa: CEJ, 197-2015. Disponivel em:
https://bit.ly/2bXrROE

CHETAIL, Vincent, The Transnational Movement of Persons under General
International Law — Mapping the Customary Law Foundations of International Law.

DUARTE, Maria Luisa, «A Unido Europeia e o sistema europeu de protec¢do dos
direitos fundamentais», in O Tratado de Lisboa — cadernos o Direito, n.° 5, Almedina,
2010.

GASPAR, Anténio Henriques, «A Influéncia da CEDH no Dialogo Interjurisdicional: A
perspectiva nacional ou o outro lado do espelho», Julgar, n.° 7, Wolters
Kluwer/Coimbra Editora, 2009.

GIL, Ana Rita, Estudos sobre Direito da Imigracdo e do Asilo, Coimbra, Almedina,
2021.

Imigracédo e Direitos Humanos, Petrony Editora, Lisboa, 2017.
40 anos de Direito Constitucional de Asilo — Origens e novos caminhos
de um direito fundamental, in Revista Julgar, n°® 29, 2016.
—— 0 Contencioso do direito de asilo e proteccdo subsidiaria, Centro de
Estudos Judiciario, 2016.

GIL, Goodwin e MacAdam, The Refugee in International Law, Oxford University Press,
3.2ed., 2021.

MARTINS, Ana Maria Guerra e ROQUE, Miguel Prata, «A Tutela Multinivel dos
direitos fundamentais: a posi¢cdo do Tribunal Constitucional Portugués», relatorio do
Tribunal Constitucional apresentado na 16.2 Conferéncia Trilateral dos Tribunais
Constitucionais de Espanha, Italia e Portugal, Santiago de Compostela, 2014.

KANT, Immanuel, A Paz Perpétua e Outros Opusculos, Lisboa, Edi¢cdes 70, junho de
2008.

MESQUITA, M. José Rangel, A Unido Europeia apés o Tratado de Lisboa, Coimbra,
Almedina, 2010.
Os direitos fundamentais dos estrangeiros, Almedina, 2013.

Revista Juridica Portucalense
N.° 33| 2023



Proteger e acolher: breves consideragdes sobre as formas de proteccdo internacional na
Unido Europeia - uma perspectiva interdisciplinar

OLIVEIRA, A. Sofia Pinto, A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia -
ambito de aplicacéo — Direitos e Principios, Petrony Editora, 2018.

«Algumas questbes sobre os pressupostos do reconhecimento de
proteccdo internacional a estrangeiros em Portugal» in Estudos de Homenagem ao
Prof. Doutor Jorge Miranda, Vol. I, FDUL, Coimbra Editora, 2012.

OLIVEIRA, Sofia, «Direito de asilo», in J. Bacelar Gouveia (ed.), Dicionério juridico da
administracao publica, 3.° suplemento, Lisboa: s. n., 2007.

Introdugédo ao direito de asilo», E-book CEJ setembro de 2016 -
Colecdo Formacao Inicial. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 197-2015.

PACHECO, Fatima, «Do ambito de aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia: em que situacdes estdo os Estados-membros vinculados as suas
disposicdes?», in Revista Juridica Portucalense RJP, (30).

PACHECO, Fatima e SOARES, Agostinho, «Entre o reconhecimento mutuo e os
direitos fundamentais: as respostas recentes do Tribunal de Justica da Uniéo europeia
quanto a inexecucdo facultativa do Mandado de Detencdo Europeu- Um novo e
atribulado caminho na cooperacéo internacional?», in Revista Julgar, n.° 39.

PACHECO, Fatima e ALVES, Dora Resende, «Novas geracdes de Direitos», in
Comentario da Convencao Europeia e dos Protocolos Adicionais, Vol. lll, organizado
por Paulo Pinto de Albuquerque, com a colaboracdo da Ordem dos Advogados e
edicdo da Universidade Catolica, Porto, Novembro 2019

PIRES, F. Lucas, «O direito e a politica de asilo na Unido Europeia. Por uma maior
juridificacao do direito comunitario de asilo», in Aa.Vv., A inclusao do outro, Coimbra:
Coimbra Editora, 2002.

SUDRE, Frederic Droit Européen et Internacional des Droits de 'Homme, 9éme
Editions, Puf, 2008.

UNITED NATIONS. Resolution 71/1. New York Declaration for Refugees and Migrants
[adopted by the General Assembly on 19 September 2016.

JURISPRUDENCIA CITADA

TEDH, Soering v. Reino Unido, n.° 14038/88, de 07-07-1989.

TEDH, Cruz Varas e outros v. Suécia, n.° 15576/89, de 20-03-1991.

TEDH, Vilvarajah e outros v. Reino Unido, ns.° 13447/87, 13448/87, 13165/87, de 30-
10-1991.

TEDH, Jabari v. Turquia, n.° 40035/98, de 11-07-2000.

TEDH, Al-Moayad v. Alemanha, n.° 35865/03, de 20-02-2007.

TEDH, NA v. Reino Unido, n.° 25904/07, de 17-07-2008.

Ac. do TJUE, de 5/11/2004, Sophie Mukarubega c. Préfet de police e Préfet de la
Seine-Saint-Denis, proc. C-166/13.

Ac. de 6/5/2008, Comisséo Europeia c. Irlanda, proc. C-431/10.

Ac. de 17/7/2008, NA c. Reino Unido, queixa n. 25904/07.

Ac. de 17/2/2009, Meki Elgafaji e Noor Elgafaji c. Staatssecretaris van Justitie, proc.
C-465/07.

Caso Sharifi and Others v. Italy and Greece, n.° 16643/09, ECHR de 21 Outubro 2014.
Hirsi Jamaa and Others v. Italy [GC], n.° 27765/09, ECHR 2012.

Ac. do TJUE, de 28/07/2011, Brahim Samba Diouf c. Ministre du Travail, de 'Emploi et
de I'lmmigration, proc. n.° C-69/10.

Revista Juridica Portucalense
N.° 33| 2023


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2009%3A94&locale=pt

Fatima Pacheco, Isabel Baltazar

Ac. do TJUE, de 5/9/2012, Bundesrepublik Deutschland contra Y e Z, proc. C-71/11.
TEDH, Hirsi Jamaa and Others v. Italy, de 23-02-2012.

Ac. do TJUE, de 20/5/2011, proc. C-99/11.

Ac. do TJUE, de 19/12/2012, Mostafa Abed El Karem E| Kott e outros c. Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal, proc. C- 364/11.

Ac. do TJUE , de 7711/2013, Minister voor Immigratie en Asiel v XeY e Y e Z v
Minister voor Immigratie en Asiel, proc. C-199/12 a C-201/12.

Ac. do TJUE, de 8/5/2014, H.N., proc. C-604/12.

Ac. do TJUE, de 24/6/2015, H. T. c. Land Baden-Wiirttemberg, proc. C-373/13.

Ac. do TJUE, de 15/2/2016, J. N. contra Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
proc. C-601/15 PPU.

Ac. do TIJUE de 5/4/2016, Aranyosi e Caldararu, C-404/15 e C-659/15 PPU.

Caso Khlaifia and Others v. Italy [GC], n.° 16483/12, de 15 dezembro 2016.

Ac. do TJUE, de 16/2/ 2017, C. K, proc.678/16 PPU.

Ac. do TJUE, de 16/2/17, C. K. and Others v Republika Slovenija, C-578/16 PPU.

Ac. do TJUE de 1973/2019, Abubacarr Jawo/Bundesrepublik Deutschland, proc. C-
163/17.

Ac. do TJUE, de 19/3/ 2020, Bevandorlasi és Menekultugyi Hivatal, «<Acérddo Tompa,
proc. C-564/18.

Ac. do TJUE, de 14/5/2020, Orszagos Idegenrendézeti F8igazgatésag Dél-alfoldi
Regiondlis Igazgatdsag, proc.C-924/19 PPU e C-925/19 PPU.

Ac. do TJUE, de 16/11/ 2021, Comissao Europeia contra Hungria, proc. C-821/19.

Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul, de 4/2/2021, proc.1604/20.

Data de submissao do artigo:05/06/2022
Data de aprovacgéao do artigo: 21/05/2023

Edicao e propriedade:
Universidade Portucalense Cooperativa de Ensino Superior, CRL
Rua Dr. Anténio Bernardino de Almeida, 541 - 4200-072 Porto

Email: upt@upt.pt

Revista Juridica Portucalense
N.° 33| 2023


mailto:upt@upt.pt

