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The Impact of Digital Transformation on the Sustainability of
the Social Security System

Luis Manuel PICA'

RESUMO: A sustentabilidade da seguranga social é uma preocupacédo (quase)
embrionaria ao Direito da Seguranga Social. Falar em seguranga social leva-nos, sem
grandes demoras ou alongamento, a considerar a preocupagao que as sociedades tém
na sustentabilidade financeira do seu sistema de segurancga social. E, aos problemas ja
existentes, adita-se um novo ingrediente que coloca em crise o atual sistema e que nos
leva a repensar sobre as formas de financiamento e as medidas que deverdo ser
adotadas para dar resposta a estas novas realidades que derivam da digitalizacéo e da
automatizacéo dos procedimentos. Principalmente, quando levam a redug¢ao dos postos
de trabalho e, consequentemente, a reducio das receitas derivadas das quotizacoes e
contribuicbes que os trabalhadores e entidades patronais pagam para o sistema da
seguranga social.

PALAVRAS-CHAVE: tributos; contribuicbes para a segurancga social; sustentabilidade;
digitalizagéo; automatizagao laboral.

ABSTRACT: The sustainability of social security is an (almost) embryonic concern in
social security law. Talking about social security leads us, without much delay, to
consider the concern that societies have about the financial sustainability of their social
security system. And to the problems that already exist, a new ingredient has been added
that puts the current system in crisis and leads us to rethink the forms of financing and
the measures that should be adopted to respond to these new realities that derive from
digitalization and the automation of procedures. Especially when they lead to a reduction
in jobs and, consequently, a reduction in the revenue derived from the contributions that
workers and employers pay into the social security system.

KEYWORDS: tax; contributions to social security; sustainability; digitalization; work
automation.

1. Ponto de partida
Tendo em consideragdo que o propésito inicial do presente texto exige
uma reflexdo acerca das formas (e problemas) de sustentabilidade da seguranga

social, designadamente quanto as novas problematicas que derivam da
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automatizacao dos procedimentos laborais e a consequente extingao de postos
de trabalho, ndo podemos deixar de caraterizar o sistema portugués de
segurancga social. Como tal, isto implica pronunciarmo-nos sobre o conceito e
funcionamento da seguranga social no ordenamento juridico portugués, bem

como sobre o seu recorte constitucional e normativo.

2. Aideia de Seguranga Social

Constitui uma evidéncia que o direito a seguranga social é hoje um dos
pilares fundamentais da sociedade contemporanea. A ansiedade por colmatar
uma necessidade de seguranga perante incertezas e infortunios que possam
causar arritmias e anormalidades a vida das pessoas trouxe a necessidade de o
Direito intervir para regular essas situagbes. Encaramos, aqui, a seguranga
social como um direito social que busca atribuir seguranga e direitos a classe
trabalhadora.

Porém, a expressdo Seguranga Social corresponde, atualmente, a um
conceito polissémico, cujo recorte é muitas vezes encarado de forma quase
heterogénea e com pouca precisao. Nao raro se verifica que o conceito tem sido
utilizado como compreendendo, no seu recorte concetual, o proprio sistema
previdencial, a agao social e as medidas de protecéo social e de solidariedade.

N&o sera dificil entender que a sua origem, ainda que de forma distinta,
remonta a séculos passados?. Numa forma mais rudimentar e primitiva, as
unicas ajudas que um Estado fornecia aos cidadaos eram desenvolvidas através
de recursos de caridade, de misericérdia e até de dadivas que os representantes
das religides e o soberano davam aos mais carenciados®, designadamente por
via das chamadas “Misericérdias”. Falamos de uma época em que as medidas
de solidariedade e de apoio aos mais desfavorecidos era individual, anarquica e
encarada como um movimento voluntario, isto €, os movimentos existentes néo
tinham qualquer conexdo com a seguranga e a previsibilidade que se entende
como necessaria numa sociedade socialmente desenvolvida e encarada como

organizada em torno da dignidade do ser humano.

2 Sobre o recorte historico, Cfr. NAZARE COSTA CABRAL, Contribuigbes para a Seguranga Social.
Natureza, Aspectos de Regime e de Técnica e Perspectivas de Evolugdo num Contexto de
Incerteza, Cadernos IDEFF n.°12, Lisboa, Almedina, 2010, pp. 30 e seguintes.

3 MARCHI, “O milagre ocupava o sitio da provis&o social”, in Sistema de Seguridad Social, Tecnos,
2010, p. 28.
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Uma ideia que, assim, resulta no atual direito a seguranga social,
enquanto poder, reconhecido pela ordem juridica, de exigir do Estado
prestacbes, pecuniarias ou em espeécie, como resposta a situagdes ou
eventualidades traduzidas na interrupcdo, reducdo ou cessacao dos
rendimentos do trabalho, ocorréncia de determinados encargos. Por isso, e
atualmente, o direito a Seguranga Social configura-se como um verdadeiro
direito fundamental, fruto do resultado da humanizacdo da sociedade e do
préprio Estado. A dignidade da pessoa humana, a hierarquizagado da sociedade
em torno do ser humano e a necessidade de criar medidas sociais que permitam
dar previsibilidade e seguranga as pessoas em caso de necessidade trouxeram
como verdadeiro produto a criagdo de um sistema organizado, sistematizado e
modelado em torno da atribuicdo de medidas pecuniarias, ou em espécie, que
funcionam como verdadeiros substitutos de rendimentos, abonos, vencimentos
ou rendas. Para além disto, a sua dimensao de solidariedade acarreta uma via
nao sinalagmatica que procura executar uma verdadeira dimensao redistributiva,
pois através do sistema da Seguranga Social € possivel combater (ou mitigar)
as situagdes de pobreza e de caréncia econdmica que existam na sociedade.

Dai que nado se possa deixar de considerar o direito a seguranga social
como um verdadeiro direito de segunda geragdo inserido na dimensé&o
econdmica, social e cultural. E, enquanto tal, exige do Estado a adogdo de
medidas positivas que efetivem a sua realizagdo. Nao basta a sua consagracgéo
constitucional, uma vez que o Estado esta obrigado a adotar comportamentos
positivos que se traduzem, por um lado, na criacdo de um sistema proprio e
organizado e, por outro lado, na concegao de direitos a prestagdes pecuniarias
substitutivas de rendimentos. Esta fungao de prestagdo social obriga, assim, os
poderes publicos ao desenvolvimento e a execu¢do de medidas publicas que
sejam direcionadas a efetivagao deste direito fundamental.

Porém, como se disse, 0 seu recorte € mais amplo. Considerar a
segurancga social apenas como um sistema puramente previdencial baseado na
dualidade umbilical entre “contribuigcdes e pensdes” € ter uma concecao restritiva

deste direito fundamental. A prépria Constituicdo da Republica Portuguesa, no
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seu artigo 63.°, consagra a “Seguranga Social e a Solidariedade™. Por isso, a
chamada de atencdo deve ser dirigida para a intervencéo do Estado nas medidas
da Seguranga Social, mas também nas medidas de apoio social e de
solidariedade que procuram executar a fungéo redistributiva que Beveridge
entendeu como necessaria na sua visao Pos-Guerra, e que se procura executar
por via da fungdo extrafiscal do imposto®. Dai que coexistam medidas
previdenciais atribuidas em fungcdo da quantidade da prestacdo laboral
efetivamente concretizada, designadamente as pensdes de invalidez, de velhice,
os subsidios de desemprego, de doenga, etc.. Mas, também, medidas de apoio
social, tais como abonos de familia, ou medidas de solidariedade social, como o
rendimento social de inser¢cdo. Todas estas medidas, préprias de um recorte
normativo mais denso e complexo, exigem que o Estado seja chamado a
suportar uma heterogeneidade de situagbes que ndo se resumem ao
mencionado bindmio préprio de um sistema previdencial baseado no resultado
do pagamento de quotizagdes para um fundo de seguro social. As medidas de
apoio social e de solidariedade ndo exigem a existéncia de um sinalagma
proprio, pelo que se caraterizam por serem verdadeiras medidas subsidiadas por
outras fontes de financiamento que ndo apenas as contribui¢des e quotizagdes.

Por isso, €& através das medidas redistributivas que se atinge o
verdadeiro desiderato de solidariedade préprio de uma sociedade baseada na
dignidade da pessoa humana, designadamente por via da solidariedade

nacional, intergeracional e laboral®.

3. A sustentabilidade da Seguranga Social

O debate sobre um direito universal a seguranga social, destinado a
alcancar a maioria das pessoas, apresenta um desafio complexo de consenso
relacionado & sustentabilidade do sistema de seguranca social. E que,

constituindo um fundo (de natureza publica) que procura atingir por via de

4 Sobre isto, Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, MATILDE LAVOURAS, "O financiamento da Seguranga
Social, in Seguranga Social: sistema, protegdo, solidariedade e sistentabilidade, Lisboa, AAFDL
- Editora, 2020, pp. 169-205.

5 GLORIA TEIXEIRA, JOAO FELIX NOGUEIRA, “Seguranga Social — Uma Perspectiva Fisca’l, in Nos
vinte anos do Cddigo das Sociedades Comerciais, Homenagem aos Prof. A. Ferrer Correia,
Orlando de Carvalho e Vasco Lobo Xavier, Vol. 1, 2007, disponivel em
https://ssrn.com/abstract=3642666

8 PEDRO TELHADO PEREIRA, A Reforma da Seguranga Social: Contributos para Reflexdo, Celta
Editora, 1998.
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prestacdes pecuniarias (e compensativas) a generalidade das pessoas, coloca-
se em analise a premissa aritmética de que “o custo tem de ser idéntico (ou
inferior) a receita obtida’.

Esta premissa, num sistema puramente previdencial, nao seria dificil se
perspetivado numa dimens&o unitaria de sinalagma direto entre contribuigdes e
medidas compensatérias. Porém, ndo podemos esquecer que, enquanto direito
fundamental que se carateriza por atribuir verdadeiros direitos subjetivos
publicos aos sujeitos que se encontrem em condigdes de exigir as medidas
pecuniarias (compensatorias, ou até indemnizatérias, segundo alguma
doutrina’), a ideia de sistema previdencial vé-se redutora, e, portanto, mostra-se
necessario financiar um sistema que parte para uma visdo mais ampla e
abrangente.

A ideia de solidariedade que subjaz ao direito fundamental a seguranga
social, que se encontra consagrado no artigo 63.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, impde que o sistema de Seguranga Social legitime a adog&o de
medidas sociais e de solidariedade que tém um desiderato redistributivo de
combate a situagcbes de pobreza, a situacdes fortuitas de impedimento ou
reducdo da capacidade laboral dos sujeitos, ou situagdes analogas que impdem
a intervengdo do Estado. Também a atribuicdo de medidas pecuniarias a
pessoas que pouco (ou nada) contribuiram para o atual sistema de Seguranga
Social acaba por desvirtuar a visdo sinalagmatica do sistema previdencial
baseado num seguro social.

Consequentemente, a visdo de um sistema baseado puramente em
quotizacbes e contribuicbes impostos sobre relacbes laborais mostra-se
ineficiente e completamente impossivel perante a adogao de medidas que nao
tém qualquer base sinalagmatica. Por isso, deixa-se de lado um financiamento
baseado unicamente nas relagdes laborais existentes, passando para um
financiamento conseguido através dos impostos e das demais medidas

impositivas dos Estados.

7 “Na verdade, se o objectivo das prestagbes de seguro social é recolocar o trabalhador
tendencialmente (mesmo parcialmente) na posigao patrimonial anterior a verificagdo do evento,
estamos etimologicamente a proceder a indemnizagéo (reparagdo de dano anterior), acautelar o
dano produzido pelo evento — em fungéo da perda do rendimento do trabalho”. Cfr. APELLES J.B.
CONCEIGAO, “Os Rendimentos de Substituicdo na Gestdo do Tempo de Trabalho”, in Revista
Internacional de Direito do Trabalho. Ano 1l. N.°3, 2022, p. 156.
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Veja-se, a titulo de exemplo, o grafico de reparticdo das fontes de receita

da Segurancga Social no ano de 2022:

D ISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS RECEITAS E TRANSFERENCIAS CORRENTES DA SEGURANGA
SOCIAL EM 2022

Total de receitas e transferéncias correntes em 2022 = 35 525 845 529 Euros

. Outras receitas
Transferéncias do e transferéncias correntes (4,1%)
Fundo Social Europeu (3,0%)

Transferéncias Contribuigoes
da Administragao Central e quotizagoes (62,8%)
(27,4%)

IVA Social (2,7%)

FONTE: IGFSS, I.P, “Conta da Seguranca Social”.

Numa certa perspetiva, pode entender-se que uma parte das receitas sao
provenientes das relagbes laborais e das atividades econdmicas dos
trabalhadores, configurando aqui o sistema previdencial de base sinalagmatica.
Contudo, nem todas as receitas derivam desta fonte de base laboral, ja que
existem receitas cuja proveniéncia sdo as transferéncias do Estado Central,
apoios comunitarios ou outras fontes de base néo sinalagmaticas. Tal ocorre,
como se disse, pela necessidade de financiar os encargos que o sistema da
Seguranga Social tem para com aqueles beneficiarios que preencham os
requisitos legais para atribuicdo de quantias pecuniarias de base puramente
social e de solidariedade.

Dai que, atualmente, seja comum repensar o sistema da Seguranga
Social, designadamente a sua sustentabilidade, uma vez que existem
problematicas (ou “dores de crescimento”) que sdo proprias de um sistema que
teve a sua mutagédo (social) numa época de solidariedade e de entreajuda entre
os Estados, mas que, atualmente, enfrenta grandes desafios proprios do
envelhecimento da populagdo e do aumento da esperangca média de vida dos
beneficiarios das pensdes que sdo pagas, da redugdo do tecido ativo que
contribui para a capitalizagdo do sistema da Seguranga Social, o aumento das
necessidades sociais e de solidariedade dos Estados, e, mais recentemente, a

crise do sector laboral que deriva de uma automatizagcdo dos procedimentos
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laborais em virtude da substituicdo de muitos trabalhadores por sistemas de

inteligéncia artificial e de robotica.

4. Os (novos) problemas e desafios na sustentabilidade da seguranga social
A. Coordenadas introdutoérias

A sustentabilidade do sistema da Seguranga Social € hoje um dos pontos
fortes de debate na sociedade. A importancia do direito a segurancga social,
enquanto direito social préprio dos Estados modernos, tem suscitado um enorme
debate pela sua sustentabilidade a curto e médio prazo, pois perspetiva-se um
tendencial crescimento das verbas afetas a despesa, conjuntamente com uma
reducdo das fontes de receitas. E, muitas das vezes, o legislador, a doutrina e a
jurisprudéncia colocam o assento tonico no lado da receita. Contudo, esquecem-
se do lado da despesa. Esta, configurada como um (ou conjunto de) ato
administrativo destinado a aplicar a receita publica nas necessidades coletivas
prosseguidas por um agente publico (ou privado investido nas fungdes de
interesses publico), pressupde sempre a necessidade de crédito subjacente a
concretizagdo do desiderato a atingir®. E, tal entendimento, acaba por ser
assumido também no Direito da Seguranga Social. Como expressamente
afirmam J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA®?, “O reconhecimento de um
direito ndo se confunde com a garantia fixa de um standard de existéncia
compativel com a dignidade da pessoa humana, pois esta depende, como é
Obvio, das condigbes sociais concretas (econdmicas, tecnoldgicas, culturais) de
cada pais” (sublinhados nossos)'. Significa isto dizer que o Estado esta
obrigado a adotar medidas positivas que atribuam tais medidas previdenciais e
de solidariedade e a¢ao social, mas dependendo da capacidade financeira que
os mesmos disponham, pelo que, o critério sustentabilidade acaba por se impor
a adogao indiscricionaria e ilimitada de medidas sociais e previdenciais.

Portanto, diante da necessidade de concretizar um Direito a seguranga
social o mais universal possivel, garantindo cobertura as eventualidades da vida

dos individuos, a necessidade de receita € uma certeza incontestavel. Isso

8 JoAQUIM FREITAS DA ROCHA, Direito da Despesa Publica, Coimbra, Almedina, 2019.

9 J.J. GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Constituigdo da Republica Portuguesa — Vol.l, 42 Edigéo,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 814.

0 José CASALTA NABAIS, MATILDE LAVOURAS, "O financiamento da Seguranga Social,
in Seguranga Social: sistema, protegdo, solidariedade e sustentabilidade, Lisboa, AAFDL
Editora, 2020, pp. 169-205.
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porque, quanto mais medidas previdenciais, de acéo social e de solidariedade
forem implementadas, maiores serdo as necessidades financeiras para
sustentar as despesas do sistema de seguranga social. Referimo-nos,
especificamente, a situagdes de inclusdo e erradicagdo da pobreza, medidas
previdenciais, sociais e de apoio as familias. E, tais medidas implicam um
enorme volume de despesa para o Estado.

A titulo de exemplo, veja-se a evolugcdo de despesa consagrada nos

ultimos anos:

Evolucaoda Despesa

24877 24583 25274
24228
23085 23745 23545 24134

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 PE 0SS
2023 2024

Despesa Corrente, em M€ (expurgada de medidas extraordinarias). Fonte: Seguranga Social

O nivel de despesa é, tendencialmente, crescente, mostrando-se
necessario um volume de receita proporcional. Dai que os problemas de
sustentabilidade econdmica da seguranga social sejam uma constante durante
o desenvolvimento do sistema e das medidas de protecdo social publica,
motivando grande parte das reformas e alteragdes legislativas experimentadas
até ao momento. E, como se disse anteriormente, este problema crescente no
financiamento da seguranga social tem atualmente dois fatores fundamentais, os
quais estdo cada vez mais no centro do debate social, académico e politico. S&o
eles, por um lado, os efeitos da ultima crise econdmica internacional (iniciada em
2008). E, por outro lado, a evolugdo demografica do nosso pais, marcada por
um progressivo envelhecimento da populagdo, derivado do aumento da
esperanca de vida e de uma drastica diminuicdo da taxa de natalidade, que se
acentuara significativamente nos proximos 10-15 anos com o progressivo
envelhecimento da populagdo e a reforma da geragao baby boom (nascida entre
1958-1977).
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Contudo, existe hoje um terceiro fator que tera um grande impacto no
financiamento da seguranga social e que ainda n&o foi explorado e estudado em
profundidade. Este fator consiste na transformacdo do mercado de trabalho
devido ao efeito da "quarta revolugdo industrial' ou "Revolugdo 4.0""". A
transformacao produtiva impulsionada pelos avangos tecnoldgicos levara ao
desaparecimento de um grande numero de empregos atuais e,
consequentemente, a uma diminui¢ao significativa do numero de contribuintes
para o sistema de Seguranga Social'?.

Porém, ndo se podera deixar de antever uma premissa que se mostra
inegavel: a estrutura do sistema fiscal e a desigualdade na presséo fiscal que
originam fontes distintas de receita fiscal, designadamente nos rendimentos do
trabalho e de capital, representam um importante encargo para os contribuintes.
Por isso, fazer incidir sobre estes rendimentos uma nova (ou agravamento da)
imposigao tributaria podera levar a riscos que originam disrupgdes indesejadas.
Dai que se mostre mais justa uma reparticdo equilibrada e equitativa da
tributagcdo que suporta os rendimentos de trabalho e de capital. Portanto, dai que
se mostre importante (re)pensar o modelo atual da Seguranga Social e a sua
forma de funcionamento.

Numa primeira aproximagao, devem ser apontadas duas solugdes: i)
numa dimensdo estrutural, a reformulacdo das medidas previdenciais, de
solidariedade e de acao social, bem como as condigdes de acesso a estas
medidas; i) numa dimensgo econémica, o repensar as fontes de financiamento
e de capitalizagcédo do sistema da Seguranga Social.

Vejamos assim algumas das medidas propostas.

" Deve ter-se em consideragdo, quando discutimos o impacto da transformagio digital no
financiamento da seguranga social, que ndo estarmos a referir-nos a uma tecnologia especifica.
Pelo contrario, referimo-nos a todo um conjunto de tecnologias que fazem parte da quarta
revolucdo industrial e que trazem uma reforma no tecido dos procedimentos laborais existentes.
2 OECD, Putting faces to the Jobs at risk of automation, 2018, disponivel em
https://www.oecd.org/employment/Automation-policy-brief-2018.pdf [consultado em 06.03.2024];
MELANIE ARNTZI, TERRY GREGORYI, ULRICH ZIERAHN, The Risk of Automation for Jobs in OECD
Countries: A Comparative Analysis, OECD Social, Employment and Migration Working Papers,
N°.189, OECD Publishing, Paris, 2016, disponivel em http://dx.doi.org/10.1787/5jlz9h56dvg7-en
[consultado em 06.03.2024]; OECD, Perspectives de I'emploi de 'OCDE 2012, OECD Publishing,
Paris, 2012, disponivel em https://doi.org/10.1787/empl_outlook-2012-f [consultado em
06.03.2024]; Rapport mondial sur les salaires 2016/17: OIT, les inégalités salariales au travail
Bureau international du Travail, Geneéve, BIT, 2017, disponivel em
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/docu
ments/publication/wcms_545416.pdf [consultado em 06.03.2024].
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B. As medidas para a Segurang¢a Social e a sua sustentabilidade

Como tivemos oportunidade de referir, sdo trés as razbes que colocam a
sustentabilidade da seguranga social em crise: ij) 0 aumento da esperanga média de
vida, aliada a uma baixa natalidade e ao envelhecimento populacional; ii) os sistemas
de seguranca social da grande maioria de Estados, baseados num modelo bismarckiano
de reparticdo de rendimentos e de um seguro voluntario origina a existéncia de medidas
nao baseadas num sistema puro de sinalagma entre “prestacao-beneficio.; iii) a terceira
causa surge por via da automatizagdo dos procedimentos laborais, o que podera levar
a um decréscimo acentuado da massa laboral e, consequentemente, a uma reducao
das relagdes juridico-contributivas que constituem a principal fonte de financiamento do
sistema da seguranca social™®.

Com efeito, encontramos presente no primeiro e terceiro fundamento que o
tecido ativo da populagao vai sendo cada vez mais reduzido, produzindo uma reducao
significativa das fontes de financiamento diretas que surgem das contribuicbes e
quotizagbes para o sistema de seguranga social. Consequentemente, o aumento da
esperanca média de vida dilata os beneficios atribuidos por efeitos de velhice e
sobrevivéncia, constituindo atos de despesa cada vez mais alongados num espaco
cronolégico. Para além disso, o modelo de reparticdo e de acéo social e solidariedade
traz um aumento de despesa que nao tem uma correlacdo com as fontes de
financiamento derivadas do rendimento, do trabalho e do capital.

Ora, tudo isto, em termos puramente financeiros, constitui uma reducéo da
receita e um aumento da despesa, causando uma disrupg¢ao no sistema de seguranca
social, pelo que se torna necessario criar medidas que permitam aumentar as fontes de
receita, aliada a necessidade de tutelar as posi¢cdes dos trabalhadores que vejam, por
razdes tecnoldgicas e de evolugdo dos procedimentos laborais, a sua posigéo laboral
desprotegida. Ou seja, ndo falamos de medidas que visem apenas a tutela do sistema
da segurancga social e a sua sustentabilidade, mas, também e principalmente, medidas
que permitam atribuir uma verdadeira segurangca e previsibilidade nos direitos
previdenciais e sociais dos trabalhadores que se vejam afetados pela substituicdo por
“‘maquinas” na sua atividade profissional.

Se atendermos as medidas de tutela dos trabalhadores em sede de seguranga
social, podemos identificar as seguintes medidas, as quais incidem essencialmente no

financiamento por via das quotizacdes:

3 Aquilo que foi designado pela doutrina como “desajustamento tecnoldgico”. Cfr. ILIDIO DAS
NEVES, Crise e Reforma da Seguranga Social - Equivocos e realidades, Lisboa, Edigdes
Chambel, 1998, p. 77.
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i.Medidas que aumentam as contribui¢goes sociais em caso de destruigcao
de empregos por motivos de transformacgao digital das empresas
Mostrando-se o nosso sistema como de base tendencialmente contributiva e

de forte influéncia bismarckiana', as quotizagbes e contribuicdes para a seguranca
social revelam-se como a primeira e mais importante fonte de financiamento do mesmo.
Isto torna necessario que a perda de receita por via da destrui¢cao de postos de trabalho
por motivos de transformacéo digital das empresas seja acompanhada de medidas que
permitam compensar o0 mencionado deficit.

Com efeito, a primeira medida que se podera apresentar € obrigar as empresas
e entidades patronais a celebrar determinado acordo ou convengdo com a Seguranga
Social, com o objetivo de obrigar as empresas, que procedam ao despedimento de
trabalhadores por automatizagao dos procedimentos, ao pagamento de contribui¢cdes a
incidir sobre o montante do subsidio de desemprego, até termo deste, a semelhanga do
que ja acontece nas situagdes de pré-reforma, conforme se encontra regulado, também,
nos artigos 86.° e seguintes do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social'.

A clausula de salvaguarda é geralmente estabelecida numa base voluntaria
para o trabalhador, mas, no caso proposto, tornar-se-ia obrigatéria, por imperativo legal,
para a entidade patronal, salvaguardando, contudo, o prazo de garantia minimo relativo
aos trabalhadores que nao tém um tempo minimo de antiguidade na empresa, como,
por exemplo, os que trabalham para a entidade ha menos de seis meses.

Denota-se, desta medida, a sua coatividade apenas quando o(s)
trabalhador(es) fossem despedidos por motivo de automatizagdo e modernizagado dos
procedimentos laborais, e apenas quando, subjetivamente, aqueles cumprissem um
critério temporal minimo de garantia. A poupanga econdmica obtida por via da
automatizacdo, e a possivel rentabilizagdo conseguida por esta, permitiria criar uma
contribuicdo a incidir sobre 0 montante do subsidio de desemprego atribuido ao
trabalhador atingido pelo despedimento, conseguindo assim a sua tutela social e a
manutencdo de um sistema de seguranga social mais justo e universal.

Dai que se apontem as seguintes vantagens:

4 GLORIA TEIXEIRA, JOAO FELIX NOGUEIRA, “Seguranga Social — Uma Perspectiva Fisca’l, in Nos
vinte anos do Cddigo das Sociedades Comerciais, Homenagem aos Prof. A. Ferrer Correia,
Orlando de Carvalho e Vasco Lobo Xavier, Vol. 1, 2007, disponivel em
https://ssrn.com/abstract=3642666

5 Sobre o regime, Cfr. ANA CELESTE CARVALHO, FILIPE CASSIANO DOS SANTOS, JORGE CAMPINO,
LiciNio LOPES MARTINS, MATILDE LAVOURAS, MIGUEL COELHO, MIGUEL LucAs PIRES, NUNO
MONTEIRO AMARO, SUZANA FERNANDES DA COSTA, Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social - Anotado e Comentado, Coimbra, Almedina, 2022.
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O trabalhador continuaria protegido face a eventuais ocorréncias que
pudessem surgir;

seria possivel manter o nivel de sustentabilidade da seguranga social com
acompanhamento da evolugao tecnoldégica das empresas;

Seria possivel criar una medida financeira, de base puramente convencional,
que evitaria um deficit nas medidas sociais existentes perante uma
reconversao tecnologica industrial, tornando compativel o progresso
empresarial e o bem-estar social.

Contudo, verifica-se que esta medida também apresenta desvantagens
importantes:

a imposicdo desta medida poderia ser um entrave a automatizagéo e a
evolucao das proprias empresas, as quais poderiam ver nessas imposicoes
um agravamento e um fundamento negativo a adocdo de medidas
evolutivas, tornando-as, portanto, negativas por falta de neutralidade e de
intervencdo estatal na propria capacidade evolutiva e tecnolégica das
empresas’®;

por outro lado, ao ser considerada uma medida convencional, e a luz do
principio da legalidade, o Instituto da Seguranga Social deveria ter poderes
muito concretos e devidamente balizados, a fim de evitar convengdes ou
medidas discricionarias e atentatérias da igualdade.

Também, uma medida deste cariz seria desvirtuar o principio da
contributividade do sistema da seguranga social, assentando o
financiamento deste numa base puramente fiscal'’.

Em segundo lugar, podemos identificar como medida para a sustentabilidade e
protecao dos trabalhadores que se vejam afetados por despedimentos ocasionais pela
automatizacdo dos procedimentos laborais, a imposicdo do pagamento de uma quota
por trabalhador em caso de despedimento.

Trata-se de um verdadeiro imposto, uma vez que nao existe sinalagma ou
qualquer contrapartida direta (ou interesse difuso) associado ao seu pagamento. Por

isso, e ao contrario da medida apresentada anteriormente, esta seria uma medida

6 Veja-se, em sentido proximo, o acérddo do Tribunal de Justiga da UniGo Europeia, Acérdao
Grzelczyk, Rudy Grzelczyk contra Centre public d'aide sociale d'Ottignies-Louvain-la-Neuve, de
20 de setembro de 2001, processo C-184/99, paragrafos 43 e 44.

7 Jost AuGusTo OLIVEIRA, “Posigdo da Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses —
Intersindical Nacional (CGTP-IN)", in Seguranga Social Modelos e Desafios, Lisboa, Conselho
Econdémico e Social, 2018, p. 125.
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impositiva e sem qualquer beneficio direto para o trabalhador despedido. Também, ao
ser uma medida puramente fiscal (ou contributiva) seria apenas admissivel a sua criacao
por via da coatividade ontoldgica constitucional, isto é, a sua criag&o estaria dependente
da vontade popular representada pelo 6rgdo de soberania competente, in casu, a
Assembleia da Republica (cfr. artigo 165.°, n.°1 alinea i) da Constituicdo da Republica
Portuguesa). Por outro lado, a base tributavel seria o valor médio do salario auferido
pelo trabalhador, durante um certo periodo temporal, e seria multiplicado pelo nimero
de anos que seriam necessarios para o trabalhador atingir a idade legal de reforma.
Conforme a antiguidade do trabalhador, poderia ser esta considerada como limite para
céalculo do montante a pagar, bem como isentar de pagamento perante o despedimento
de trabalhadores que ndo atinjam um considerado numero de meses na entidade
patronal (6 meses ou 1 ano). Contudo, esta imposi¢ao contributiva poderia ser afastada,
também, mediante a apresentacdo de um estudo de impacto econdmico que considere
que a obrigacao de pagamento fosse disruptiva e a viabilidade econémica da empresa
fosse colocada em crise, podendo assim ser tido em consideragao para reducédo ou
isencado da medida impositiva.

A principal vantagem associada a esta medida encontra-se associada a
sustentabilidade da seguranca social. Isto porque, pese embora o trabalhador ndo
obtenha uma prestacao social especifica com esta contribuicdo, a sua aplicabilidade
poderia ter um impacto econémico positivo nos cofres do sistema de seguranca social,
ao conter os efeitos negativos da perda de emprego sobre o rendimento das
contribuicoes.

Contudo, as principais desvantagens que se podem identificar é que, tratando-
se de uma medida que implica uma responsabilidade econdmica para a empresa, existe
também o risco de a sua imposi¢édo poder abrandar a inovagao tecnoldgica na empresa,
a menos que nao seja considerada excessivamente onerosa, tendo em conta os custos
laborais e sociais que poderiam ser poupados pela redu¢do da mao de obra. Ainda
assim, também é verdade que o facto de para o calculo da contribuicdo a pagar serem
tidos em conta os anos que restam aos trabalhadores afetados pelo despedimento antes
de atingirem a idade da reforma, pode a medida funcionar como um incentivo a resciséo
dos contratos de trabalho dos trabalhadores com mais idade, uma vez que estes seréo
provavelmente os primeiros escolhidos pela empresa para rescindir os seus contratos
de trabalho.

Em terceiro lugar, podem ser apresentadas medidas destinadas a capitalizagéo

das prestagées de velhice ou desemprego, como consequéncia da automatizagdo e da
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digitalizagdo dos procedimentos laborais’®. Isto é, pretende-se que as empresas
venham suportar os encargos com as prestagdes derivadas do desemprego ou da
reforma antecipada e que tenham um nexo de causalidade com a automatizagao dos
procedimentos laborais. Seria uma medida que se apresentaria da seguinte forma:

“no caso das pensées de reforma e do subsidio de desemprego, quando as
entidades empregadoras tenham levado a cabo processos de robotizagdo ou de
incorporagdo de sistemas de inteligéncia artificial nos seus processos, que tenham
conduzido a destruicdo de postos de trabalho, o montante dessas pensdes sera
capitalizado, ficando as entidades empregadoras envolvidas obrigadas a depositar nos
cofres da Seguranga Social os correspondentes custos de capital, até ao limite
estabelecido legalmente”.

A principal vantagem desta medida resulta na clara transferéncia de
capitalizacdo que impenderia sobre as empresas, em detrimento do sistema da
seguranga social. O custo das prestagdes que resultam da destruicdo de postos de
trabalho devido aos processos de automatizacdo e robotizacdo seriam, assim,
transferidos para a entidade que procedeu a substituicdo e posteriormente
despedimento ou pré-aposentacao dos trabalhadores, e consequentemente permitiria
manter as prestagdes sociais com um alivio a médio prazo deste encargo para os cofres
do sistema de Seguranga Social.

Todavia, ndo poderemos deixar de considerar tal medida como uma imposi¢ao
fiscal, sendo a principal desvantagem a falta de neutralidade que esta medida origina.
Assim, as entidades empregadoras que procedessem a digitalizacdo dos seus
processos produtivos, com o risco potencial que isso poderia acarretar, veriam a sua
rentabilidade econdmica prejudicada com a imposi¢cdo de mais uma medida fiscal, a
qual nem sempre seria desejada num ambiente de concorréncia globalizada. Como
qualquer medida que aumente potencialmente o custo da mao de obra, especialmente
a menos qualificada, poderia ter o efeito de estimular a deslocalizagdo da atividade
empresarial, quer porque as empresas decidiriam transferir a sua producao para fora de
Portugal, quer porque nao se instalariam novas atividades empresariais no pais.

ii.Medidas a longo prazo: contribuicoes especiais para empresas que
prescindam de trabalhadores como consequéncia da automatizagao dos

procedimentos laborais
As medidas identificadas sdo medidas que a curto prazo permitem dar

resposta a alguns problemas que se mostrardo imediatamente visiveis com o
despedimento de pessoas com fundamento na digitalizagdo e automatizagéo

dos procedimentos laborais.

'8 SERGIO LAGOA, RICARDO BARRADAS, “Desafios do sistema de pensdes em Portugal: reflexdes
em torno da sustentabilidade financeira e social, dos modelos organizativos e das formas de
financiamento”, in Seguranga Social Modelos e Desafios, Lisboa, Conselho Econémico e Social,
2018, p. 47.
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A via impositiva sobre os rendimentos acaba por ser a medida de mais
facil implementagao, a fim de continuar a financiar os encargos da seguranga
social. Por outro lado, 0 aumento da idade da reforma € outra via que acaba por
se mostrar de facil concretizagéo.

Mas, ambas as medidas n&o podem ser um recurso facil e
sucessivamente executado por parte dos o6rgaos politicos em gestdo. Isto
porque, nesta sede, falamos de medidas destinadas a sustentar o sistema da
seguranca social, atendendo a um critério temporal mais longo, e que, portanto,
pretende contribuir para a sus sustentabilidade a médio e longo prazo. Isto
porque, repensar O sistema de seguranga social e as suas fontes de
financiamento, sendo o rendimento do trabalho a principal fonte de
financiamento da seguranga social (quotizagbes e contribui¢cdes), devera ser
objeto de profunda reflexao.

Dai que, a primeira medida que pode ser identificada, e que releva para
um contributo a sustentabilidade a médio e longo prazo do sistema da seguranga
social, sera o alargamento do substrato subjetivo de incidéncia das normas da
seguranga social. Falamos, essencialmente, em compreender no substrato
subjetivo as maquinas e os sistemas digitais utilizados pelas entidades
empregadoras que prescindam de trabalhadores, alargando, assim, realidades
que, até hoje, ndo se encontravam consideradas na norma de incidéncia
subjetiva. E que o direito de contetido social encontra-se em constante mutagéo
e desenvolvimento, pelo que devem ser encaradas novas formas de protecao
mais amplas e homogéneas que integram as novas formas atipicas de trabalho
que se verifiquem com o aparecimento da transformacgao digital.

Em segundo lugar, podemos identificar medidas impositivas em matéria
fiscal, designadamente a criagdo de um imposto sobre os robots, sistemas
digitais ou maquinas destinadas a produzir de forma automatizada o
procedimento laboral e que atuem na produgdo econdmica das empresas ou
entidades. Contudo, coloca-se a questdo de saber se o sujeito passivo € a
empresa que beneficia dos robots, ou, numa visdo mais futurista, se sdo os
proprios robots a pagar o imposto sobre a riqueza que produzem. E que, no
primeiro caso, o robot ou maquina sera considerado um produto, uma coisa ou
um artefacto ao servigo do seu titular (proprietario ou empresario), o qual sera o

obrigado tributario principal. Falamos de um imposto que incide sobre a
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titularidade do robot ou da maquina, de maneira semelhante ao que acontece
com os atuais impostos sobre bens imoveis ou veiculos automoveis. Da mesma
forma, poderia pensar-se na criagdo de um registo sobre robots ou maquinas
inteligentes (com a correspondente taxa de inscri¢do, e posterior atribuicdo de
um numero de identificacdo fiscal ou de associagéo a outro ja existente). No
segundo caso, falamos de um verdadeiro imposto direto, real e objetivo que
incide sobre a riqueza produzida pelo robot, ou pelo seu valor estimado de
producgao ou valor de mercado, podendo o mesmo ser repercutido no beneficiario

do trabalho prestado pela maquina.

5. Conclusodes

Tecidas algumas breves consideragdes (sempre inacabadas) sobre o
conteudo do Direito da Seguranga Social, designadamente no que diz respeito a
sustentabilidade do sistema da seguranga social em face das novas realidades
tecnoldégicas que derivam da automatizagdo dos procedimentos laborais e da
reducdo dos postos de trabalho, cabe-nos concluir com uma premissa que se
considera importante enfatizar: todas as solu¢cbes apresentadas sdo apenas
medidas que carecem de um desenvolvimento maior, e as quais nao podem ser
entendidas como perentodrias no sentido de ndo admitirem outras medidas que
permitam dar uma maior sustentabilidade ao sistema da seguranga social.

Porém, sobressaem dois tipos de medidas: as primeiras sdo destinadas a
dar resposta num curto espago de tempo, e sao diretamente benéficas para os
trabalhadores que sado afetados pela supressdo dos postos de trabalho; as
segundas mais holisticas e destinadas a uma sustentabilidade a médio e longo
prazo, destinam-se a suportar o sistema da seguranga social por via da criagéo
(ou ampliagao) de novas formas de financiamento que permitam dar resposta as
medidas sociais e de solidariedade como é caracteristico da atual seguranca
social.

Mostra-se evidente que n&o temos uma “varinha” que permita dar
resposta a todas as eventualidades, nem, tampouco, serdo apenas as medidas
apresentadas que serao essenciais a resolucédo de todas as problematicas. As
medidas apresentadas devem ser complementadas com outras medidas e
apoios que permitam desenvolver um sistema da seguranga social universal e

que permita dar uma resposta eficiente e adequada a todas as pessoas que se
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sintam na necessidade de socorrer-se das medidas previdenciais e de
solidariedade.

Dai que assumamos, sem reservas, que o trabalho apresentado sera
sempre incompleto e careca de revisdes constantes, dadas as evolugdes das
necessidades sociais e do forte desenvolvimento tecnolégico e digital da

sociedade.
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