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Sustainable tax policy for taxi companies:
a proposal for an evaluation model of Vehicle Tax Incentive
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RESUMO: Assumindo as empresas taxis uma parte integrante da categoria de
transporte publico, e sublinhando a relevancia destas no quotidiano das
sociedades, € de elevada importancia o estudo sobre a necessidade de
intervencdo do Governo portugués, por forma a guiar e impulsionar a
transformacdo sustentdvel destas empresas. Assim, entender a efetiva
aplicabilidade de uma medida adotada pelo Governo, por via da utilizagcdo de
instrumento extrafiscal em sede de ISV (o Beneficio Fiscal presente no artigo
53°, do Cdédigo do Imposto Sobre os Veiculos), levara a compreenséo e recolha
de informacgdes relevantes para a percecao de vantagens e limitacdes que
determinada medida origina. Deste modo, o presente estudo ird consolidar a
vertente tedrica intrinseca ao beneficio fiscal em causa e a vertente pratica
referente a proposta de um modelo de avaliacédo de beneficios fiscais (adaptado
do Relatério do Grupo de Trabalho de 2019)°, tendo como finalidade apurar
lacunas inerentes a determinada medida, tendo como foco o beneficio fiscal
presente no art® 53.°, do CISV. Os resultados apontam que existe uma
disparidade no acesso a politica fiscal em estudo entre regibes, distritos e
municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Fiscalidade Verde; Beneficio Fiscal, Empresas Taxis;
Sustentabilidade; Transportes.

ABSTRACT: Assuming taxi companies as an integral role of the public transport
category and emphasising their importance in the daily lives of societies, it is
highly important to study the need for intervention by the Portuguese
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Government, to guide and drive their sustainable transformation. Therefore,
understanding the effective applicability of the measure adopted by the
Government, using an extra-fiscal instrument in terms of Vehicle Tax (the Tax
Benefit contained in article 53, of the Portuguese Vehicle Tax Code), will lead to
understanding and collecting relevant information for perceiving the advantages
and limitations inherent to a given measure. In this regard, this study will
consolidate the theorical aspect intrinsic to the tax benefit under study and the
practical aspect relating to the proposed tax benefit assessment model (adapted
from the 2019 Working Group Report), with the aim of determining the gaps
inherent of a given measure, focusing on the tax benefit present in article 53.°, of
the VTC. The results show that there are disparities between regions, districts
and municipalities in terms of access to the tax policies studied.

KEYWORDS: Green Taxation; Tax Benefit; Taxi Companies; Sustainability;
Transports.

NOTA INTRODUTORIA

Tendo em consideragao a crescente preocupagdo com 0 meio ambiente e
com o futuro do planeta, o conceito de sustentabilidade tem vindo a elevar a sua
relevncia nas diversas dimensfes (ambiental, social e econOmica). A
necessidade urgente de preservacdo dos recursos naturais, da reducédo dos
Impactos negativos da atividade humana no ecossistema e da promog¢é&o de um
desenvolvimento sustentavel (ou seja, equilibrado), tem-se revelado um fator
impulsionador para a “implementacdo da sustentabilidade” na sociedade. A
procura por solucdes sustentaveis subdivide, consequentemente, o problema em
diversos setores, nomeadamente o foco na transformacgéo sustentavel do setor
dos transportes que, com a crescente urbanizacao e o aumento da necessidade
de mobilidade inerente a mesma, se demonstra merecedor de elevada atengéo
por parte dos Estados e Governos dos varios paises, inclusive Portugal.

Assim, este estudo tem como finalidade a analise e avaliacdo, num
contexto regional e local, do beneficio fiscal presente no artigo 53° do CISV,
direcionado a aquisicdo de veiculos sustentaveis por parte das empresas taxis e
veiculos afetos a atividade de aluguer, sendo proposto um modelo de avaliacao
de beneficios fiscais, por forma a questionar a aplicabilidade (correta ou

incorreta) e o impacto (alcancado ou aquém do previsto) do beneficio em estudo.

1. Fiscalidade e Beneficios Fiscais
Considerando o Estado como uma estrutura socioeconémica, portadora de

diversas func¢des ao servico do cidadao, este deve assegurar a obtencédo de

Revista Juridica Portucalense
N.° 36 | 2024 Transnational Law



Politicas Fiscais Sustentaveis nas Empresas Taxis: proposta de modelo de
avaliacao do Beneficio Fiscal em Sede de ISV

meios/recursos (receita publica) para, assim, conseguir satisfazer as
necessidades publicas (despesa publica), seja na provisdo de bens ou de
Servigos.

Neste contexto, o conceito de fiscalidade advém do poder do Estado em
tributar os cidaddos com o intuito de recolher receitas®. Porém, consoante a
realidade socioeconOmica, o Estado deve utilizar instrumentos que Ihe permitam
equilibrar desigualdades e reduzir externalidades e, por vezes, abdicar de uma
parte das suas receitas (através do sistema tributario nacional) para obter o efeito
desejado.

Nas palavras de JOSE CASALTA NABAIS’ pode-se, portanto, definir “o
direito econémico tributario como o conjunto de normas juridicas que regula a
utilizagdo dos instrumentos tributarios, isto €, dos tributos e dos beneficios
fiscais, com o principal objetivo de obter resultados extrafiscais, mormente em
sede de politica econdmica e social’. Evidencia, o autor, e com o qual
concordamos que

‘o direito econdmico tributario integra a disciplina juridica da
extrafiscalidade, um conjunto de normas que apenas formalmente integram
o direito fiscal, j& que tém por finalidade principal ou dominante a
consecucdo de determinados resultados econémicos ou sociais e nao a
obtencéao de receitas para fazer face as despesas publicas”, onde se inclui,
com certeza, “a preocupagao ambiental”.

Exemplo de um instrumento de politicas publicas, sdo os beneficios fiscais

enunciados na Tabela 1, que visam atingir objetivos para além do sistema fiscal,
tal como definido nos termos do art.° 2°, n.° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(doravante EBF), sendo um instrumento extrafiscal de grande poder.

Tabela 1: Tipologia de Beneficios Fiscais
Isencoes
Redugodes de taxa
Deducbes a coleta
Amortizacoes e reintegracoes aceleradas
Entre outras medidas fiscais que obede¢am as caracteristicas enunciadas no
n.° 1° do art.° 2.° do EBF

Os beneficios fiscais sdo, portanto, designados de despesa fiscal, nos
termos do n.° 3 do art.® 2.° do EBF. Enquanto despesa fiscal, os beneficios

fiscais devem estar previstos no Orcamento do Estado para que seja possivel a

6 SANTOS, Paulo, 1999. A Fiscalidade e a Cidadania. Lisboa: Fiscélia, Revista da Dire¢cdo Geral
dos Impostos, 21, p. 26-31.

" NABAIS, José Casalta, 2008. Tributos com fins ambientais. Revista de Financas Publicas e
Direito Fiscal, 1(4), p. 107-144.
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sua quantificacéo e controlo (art.° 2°, n°4, do EBF). Nesse sentido, o Relatorio
do Orcamento do Estado para 2025 da nota de que “a despesa fiscal do Estado
tem apresentado uma tendéncia crescente, quer em valor absoluto quer em
percentagem do Produto Interno Bruto (PIB). Contudo, para 2025, espera-se
“‘uma ligeira inversao daquela tendéncia no que respeita a despesa fiscal em
percentagem do PIB”. O Relatério do Orgamento do Estado para 2025 refere,
ainda, que para 2025 se prevé que “a despesa fiscal do Estado ascenda a 16
680,7 milhdes de euros, o que representa um aumento de 3,2%
comparativamente a despesa fiscal estimada para 2024”.

E fundamental referir também que o reconhecimento dos beneficios fiscais
podera ser efetuado ou de forma automatica, resultando diretamente da lei, ou
dependente de reconhecimento da Autoridade Tributéria (AT).

Acresce evidenciar que os beneficios fiscais devem ser devidamente
determinados, bem como regulamentados quanto ao seu contetdo e alcance
normativos, ndo podendo ser aplicados quaisquer outros beneficios cuja sua
previsao nao esteja na lei, atendendo, nomeadamente ao Principio da Igualdade
Tributéaria (art.8°, LGT).

Os beneficios fiscais visam, assim, atingir objetivos extrafiscais capazes de
ajudar a corrigir falhas de mercado, bem como apoiar a satisfacdo de
necessidades sociais, econdémicas ou ambientais® — art.° 2.°, n° 1, do EBF.

Embora seja também evidente a necessidade de monitorizacdo, controlo e
avaliacdo, o acesso aos beneficios fiscais do sistema fiscal portugués enfrenta
diversos problemas que se traduzem numa limitacdo, quer por parte dos
cidadaos, quer por parte das empresas, conforme sustenta o Grupo de
Trabalho®. Ainda assim, sdo fundamentais na prossecucdo de medidas de
politica econémica ou social por via fiscal, como evidencia JOSE CASALTA
NABAIS™O,

2. Politicas e Estratégias Internacionais de Desenvolvimento Sustentavel
O agravamento das alteracdes climaticas e dos riscos ambientais tem

alertado para a necessidade de promover um desenvolvimento com pegadas

8 Para maiores desenvolvimentos, OLIVEIRA, Francisca Guedes et al., 2019, ob. cit., p. 223.

% cfr. OLIVEIRA, Francisca Guedes et al., 2019, ob. cit., p. 12-13.

10 NABAIS, José Casalta, 2020. Consideracdes sobre as despesas fiscais. Portimdo: JURISMAT,
Revista Juridica do Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes, 12, p. 171-201.
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mais ecolbgicas. A protecdo do planeta, bem como das espécies que nele
habitam (inclusive o ser humano) tem-se demonstrado um assunto prioritario a
nivel mundial (principalmente para com o0s paises em desenvolvimento),
colmatando, assim, os efeitos das alteracfes climaticas e, ao mesmo tempo,
promovendo a transicdo sustentavel (para modelos energéticos, econémicos e
de crescimento sustentavel)!l. Segundo o relatério “Our Common Future™?,

[

entende-se o conceito de Desenvolvimento Sustentavel como sendo “um
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atender as suas proprias necessidades”!s.
Contudo, a literatura tem demonstrado que o desenvolvimento (entendido como
crescimento econdémico) € incompativel com a sustentabilidade, tendo em conta
gue um processo de crescimento infinito (referido na Figura 1) num planeta com
recursos finitos (face as crescentes necessidades do ser humano) € impossivel.
Figura 1 — Representacdo das Trés Dimensfes de Desenvolvimento Sustentavel

Econémica

Eficiéncia
Crescimento
Estabilidade

Pobreza Biodiversidade
Empoderamento Recursos Naturais
Cultura Poluigao

Social A mbiental

Equidade Intra geracional
Participagdo social

Fonte: Adaptado de RUGGERIO™

O sistema refere trés dimensdes presentes no conceito de desenvolvimento
sustentavel: (1) Econémica: o foco desta dimenséo esté na sustentabilidade dos
sistemas economicos através do uso da natureza como fonte/fornecedor de
recursos para a satisfacdo das necessidades da sociedade; (2) Ambiental:
contrariamente a dimensao econémica, esta prioriza a conservacao da natureza

e dos seus recursos, apontando em segundo lugar a satisfacdo das

11 FERREIRA, Patricia, 2018. Alteracdes Climéaticas e Desenvolvimento. Lisboa: Fundac&o Fé e
Cooperacao. Disponivel em: https://www.plataformaongd.pt

12 THE WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987. Our Common
Future. Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org

13 RUGGERIO, Carlos Alberto, 2021. Sustainability and sustainable development: A review of
principles and definitions. Science of The Total Environment. vol. 786, p. 147481.

14 ob. cit., RUGGERIO, Carlos Alberto, 2021.

Revista Juridica Portucalense
N.° 36 | 2024 Transnational Law


https://www.plataformaongd.pt/
https://sustainabledevelopment.un.org/

Fabia FERNANDES, Ana DINIS, Liliana PEREIRA, André CARVALHO

necessidades do ser humano; (3) Social: esta vertente interliga as duas
dimensbes anteriormente referidas, devido ao uso de recursos naturais (por
parte do ser humano) para a satisfacdo de necessidades e desenvolvimento de
atividades econdmicas, essenciais para uma sociedade equilibrada e justa.

Apesar de ser fulcral a interligacdo destas dimensdes, € notéria a existéncia
de divergéncias entre estas, visto que, no geral, atuam de forma independente,
provocando diversos problemas (quer a nivel ambiental, social ou econdémico).
No seguimento deste pensamento, esta inserido o papel do Governo, o qual se
demonstra crucial, devido ao poder de criar politicas, regulamentos e incentivos,
cujo objetivo serd a promocdo de préaticas sustentaveis nas diversas areas e
setores, variando desde a conservacdo ambiental a igualdade social e
econémical®.

Abordando o tema num contexto internacional, nomeadamente num
contexto europeu, 0S governos internacionais desempenham um papel
fundamental no que diz respeito a negociacéo e implementacédo de acordos e
tratados referentes a assuntos ambientais e sociais. Na Europa € notéria a
consciencializacdo, por parte dos cidadaos, respetivamente ao assunto das
alteracdes climaticas e na importancia do mesmo.

Analisando a Tabela 2, e a partir de uma Unica questao, presente nos
inquéritos (Eurobarémetro) dos diversos anos em analise, é possivel observar
gue a percecdo dos cidaddos europeus sobre a tematica das alteracbes
climéticas atingiu a sua maior percentagem em 2019 e, apesar da mesma ser
inferior nos anos de 2021 e de 2023 (cerca de 20% menos, comparativamente
ao ano de 2019), surge um novo topico: “Problemas de saude relacionados com
a poluicao”.

Este pode ser entendido como um seguimento ao tema das alteracGes
climaticas, devido as suas consequéncias.

Tabela 2 — Qual o maior problema que o mundo enfrenta?

2017 2019 2021 2023
Pobreza, fome e escassez
de agua potavel 70% 71% 54% 58%
Terrorismo internacional 62% 54% 21% 20%

15 XAVIER, David, 2023. Politica de ambiente. Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros. Disponivel em: https://www.sg.pcm.gov.pt/
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Alteragoes Climaticas 43% 61% 49% 46%
Situagdao Econémica 34% 40% 43% 38%
Problemas de saulde

relacionados com a 27% 21%
poluicao

Fonte: Comisséo Europeia, Direcdo-Geral da Acao Climéatica, Alteracbes climaticas —
Relatério, Servico das Publicacdes da Unido Europeia (2017, 2019 e 2023)

A Figura 217 apresenta a percecao dos cidaddos europeus relativamente as
alteracbes climaticas e a intervencdo do Governo para desacelerar 0s seus
impactos, no ano 2023.

Figura 2 — Sumario dos Resultados do Eurobarémetro de 2023

Os cidaddos da EU pensam que o Govermno

nacional estd a fazer:
77% B
Insuficientes 67 %
dos europeus consideram as

alteragdes climdticas um problema & Suficientes 23%%

muito grave Demasiado

29%% Acelerar a implementagio das energias renovaveis na Cercade 4 de 10 cidaddos

UE e tornamo-nos mais independentes em termos afirmam estar pessoalmente

energéticos
= expostos a riscos ambientais

29% Tomar medidas econémicas para limitar o prego das e climiticos, bem como a

faturas de energia para os agregados familiares (ex: tnbutar riscos e ameacas
os lucros das empresas de energia e impor limites aos pregos
¥ . P relacionados com o ambiente
de energia)
e o clima

16% Dar apoio financeiro direto as pessoas
economicamente mais vulnerdveis
37 % ecstao cxpostos

15%% Investir mais em medidas de eficiéncia energética o, — _
62 % niao estao expostos

6% Diversificar o fornecimento de combustiveis fosseis 1% nao sabe
immportados para a UE

Fonte: Adaptado de FERREIRA®®

A Figura 2 mostra que 77% dos cidadaos europeus sublinham a gravidade
das alteracdes climaticas, por outro lado, 67% pensam que as acdes/medidas

implementadas pelos governos nacionais sao insuficientes e, para que esta

16 DIRECTORATE-GENERAL FOR CLIMATE ACTION (EUROPEAN COMMISSION), 2023.
Climate change: report. Publications Office of the European Union. Disponivel em:
https://data.europa.eu/doi/10.2834/653431;

EUROPEAN COMMISSION. DIRECTORATE GENERAL FOR CLIMATE ACTION., 2021.
Climate change: report. LU: Publications Office. Disponivel em:
https://data.europa.eu/doi/10.2834/437.

EUROPEAN COMMISSION. DIRECTORATE GENERAL FOR CLIMATE ACTION. e KANTAR.,
2019. Climate change: report. LU: Publications  Office. Disponivel em:
https://data.europa.eu/doi/10.2834/00469;

EUROPEAN COMMISSION. DIRECTORATE GENERAL FOR CLIMATE ACTION. e TNS
OPINION & SOCIAL., 2017. Climate change. LU: Publications Office. Disponivel em:
https://data.europa.eu/doi/10.2834/92702.

17 A Figura 2 foi adaptada e atualizada a partir da Figura 9 do estudo Alteracdes Climaticas e
Desenvolvimento, ob. cit., FERREIRA, Patricia, 2018.

18 ob. cit., FERREIRA, Patricia, 2018.
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percentagem diminua: (1) 29% apelam a independéncia energética (através da
aceleracao da implementacdo das energias renovaveis); (2) 29% concordam na
imposicao de limites nos precos das faturas de energia para os agregados
familiares; (3) 16% sugerem o apoio financeiro direto as pessoas economicamente
vulneraveis; (4) 6% apoiam a diversificacdo do fornecimento de combustiveis
fosseis importados para a Unido Europeia (UE).

Com o intuito de resumir os desafios que a sustentabilidade acarreta, a Figura
3 representa um sistema quadrangular, no qual cada vértice indica os diversos
desafios e falhas que se interrelacionam. Assim, de forma simplificada, &
possivel observar, e até afirmar, que o conceito de desenvolvimento sustentavel
abrange muito mais do que a dimensao ambiental, tendo em conta que inclui
componentes sociais e econdmicas. Por outro lado, entende-se a necessidade
de intervencao neste sistema, sublinhando o papel dos governos nacionais e das
organizacgdes internacionais?®.

Mediante as quatro dimensdes apresentadas na Figura 3, os desafios
retratados em cada uma, refletem as diversas necessidades que surgiram (e que
tém vindo a surgir) consoante a evoluc¢ao socioecondmica e tecnoldgica, as quais
o Estado tende a néo satisfazer, na totalidade, devido & escassez de recursos,
bem como pela falta de proximidade para com os cidaddos de cada regiéo?°.

Figura 3 — Desafios da Sustentabilidade

—  Desigualdades econdmicas e sociais crescentes

Pobreza extrema e severa

éncias de assisténcia e cuidados de saude, bem
aa educagdao

08 e migragdes

SOCLALS

SIVINAIENY

POLITICA

Fonte: Adaptado de FEREIRA?!

19 DIRECAO-GERAL DO AMBIENTE (COMISSAO EUROPEIA), 2018. Ambiente para os
Europeus 65. Disponivel em: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/d499cc57-
4768-11e8-beld-0laa75ed71al

20 GUHA, Joydeep e CHAKRABARTI, Bhaskar, 2019. Achieving the Sustainable Development
Goals (SDGs) through decentralisation and the role of local governments: a systematic review.
Commonwealth Journal of Local Governance, (22), 6855.

21 ob. cit., FERREIRA, Patricia, 2018.
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Assim, é notorio o atraso no processo de descentralizacao de funcdes. Este
conceito advém de duas ideias fundamentais: a liberdade de fazer e a
capacidade de concretizar. A atribuicAo de competéncias, por parte da
administracao central, aos 6rgaos das Autarquias Locais, mediante a obtencao
de recursos proprios (sejam estes financeiros, humanos ou organizacionais),
permite estabelecer uma relagdo de proximidade aos seus cidadaos,
proporcionando uma melhor e mais eficiente afetacdo de recursos da

Administracdo Publica??.

3. Transicdo Sustentavel no Setor dos Transportes: breve abordagem
3.1. Emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE)

Conforme referido por ANA DINIS, ANDRE CARVALHO E SARA LUIS
DIAS?3, o constante desenvolvimento da economia é, inevitavelmente, associado
ao consumo de energia, o qual assinala um risco (crescente) para o ambiente e,
sendo algo nao visivel a curto prazo, é de dificil percecdo a gravidade das
emissdes de GEE por parte do cidaddo comum, tendo em conta que no seu
guotidiano € imprescindivel a utilizacdo de transportes, associando o tipo de
veiculo a que recorrem como um fator influenciador para os valores referentes
as emissbes de gases de dioxido de carbono (CO2). Segundo os dados da
PORDATA?4, no periodo de 2005 a 2022 do indicador relativo as emissdes de
CO2, Portugal apresenta pequenas oscilagdes percentuais. No que diz respeito
aos setores de atividade, Portugal acompanha os aumentos e diminui¢cdes dos
valores evidenciados pela UE, desde 2005 até 2022, tendo em conta que, no
periodo de 1990 a 2000, Portugal aponta subidas nos seus valores e o contrario
acontece no contexto da UE. Ampliando o nosso foco para o Setor dos
Transportes, € de logo evidenciado o constante aumento dos valores, seja num
contexto da UE, como num contexto portugués. Sublinha-se o facto de a
percentagem de emissGes de CO2 em Portugal encontrar-se sempre superior a

média da UE, ao longo do periodo representado. Neste sentido, podemos aferir

22 GJIKA, Aida, 2018. Fiscal Decentralisation and Economic Growth in Transition Economies,
Staffordshire University Business School. Disponivel em: https://eprints.staffs.ac.uk

23 DINIS, Ana Arromba, CARVALHO, André e DIAS, Sara Luis, 2023. Sustainable Taxi Fleet: An
Approach to the Contribution of Green Taxation. Taking on Climate Change Through Green
Taxation. Hershey: IGI Global. p. 241-264. ISBN 978-16-68485-92-7.

24 Disponivel em: https://www.pordata.pt/pt/estatisticas/ambiente
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gue Portugal tem ainda um longo processo a realizar no que diz respeito a
emissédo de GEE, na sua totalidade e no setor destacado.

3.2. Setor dos Transportes: impacto, inovacdo e o caminho para a
sustentabilidade

A natureza e as suas mudancas fazem parte do planeta, contudo, as
alteracbes climaticas mundiais sdo, em grande parte, influenciadas pela
atividade humana, a qual acelera este processo. No seguimento, PATRICIA
POLACKA? entende que a seguranca ambiental visa proteger o meio ambiente
dos impactos causados por essas mesmas atividades?®. A constante evolucédo
da sociedade (na qual estad incluida a urbanizacdo), acarreta consigo a
necessidade de mobilidade no quotidiano das diversas sociedades. Sendo
assim, o impacto do Setor dos Transportes no ambiente apresenta um valor
bastante significativo, seja na qualidade do ar, como no bem-estar das
pessoas?’.

Atualmente, em pleno 2024, ainda sao discutidos os impactos das
tecnologias mais poluentes e, seguindo o foco no Setor dos Transportes, 0 Uso
de veiculos a combustdo tem sido uma das principais causas de polui¢ao
atmosférica. Por forma a exemplificar a contribuicdo deste setor nos valores de
emissao de GEE, é referido que, num processo de combustéo, apenas 15% do
combustivel € utilizado para a producdo de energia e, os restantes 85%
(referentes as substancias tdxicas) vdo para a atmosfera?8.2°

Através da Figura 4 é possivel constatar que o Setor dos transportes é
responsavel por cerca de 25% das emissGes de GEE (no contexto da UE) e,
aprofundando a analise, conclui-se que a categoria dos transportes rodoviarios é

a principal fonte das emissoes (representando de 71% no total do setor).

25 PO’ ACKA, Patricia, 2021. Seguranga ambiental - um estudo de caso da Republica Eslovaca.
Masarykova Univerzita. Disponivel em: https://is.muni.cz/th/rri9d/?info

26 HADOVA, Alena, 2023. Impact of transport on the environmental safety of Slovakia and Europe.
Transportation Research Procedia. vol. 74, p. 1348-1351.

27 AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, 2023. Relat6rio do Estado do Ambiente 2022/2023.
Disponivel em: https://rea.apambiente.pt.

28 Ou seja, um carro que viaja a cerca de 80-90 km/h, converte em média tanto oxigénio em
diéxido de carbono quanto 300-350 pessoas, emitindo cerca de 800 kg de monéxido de carbono,
num ano — Impacto Ambiental dos Transportes Rodoviérios de 2022.

29 HADOVA, Alena, 2023. Impact of transport on the environmental safety of Slovakia and Europe.
Transportation Research Procedia. vol. 74, p. 1348-1351.
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Figura 4 — Representacao Grafica da percentagem de Emissdes de GEE do Setor
dos Transportes (total e por tipo)

Road 71.7%
Aviation 13.4%

Ships 14%

Trains 0.4%

Others 0.5%

Fonte: Adaptado de Mobilidade limpa e sustentavel para uma UE com impacto neutro
no clima *

Sabendo que os progressos de descarboniza¢éo dos transportes tém sido
mais lentos do que noutros setores econdmicos, € que 0 mesmo representa %
das emissdes de GEE, é de elevada importancia o estabelecimento de metas
para que haja uma mudanca/transformacdo neste setor’l’. Em 2021, foram
adotadas pelo Conselho Europeu conclusdes sobre a estratégia de “Mobilidade
Sustentavel e Inteligente” da Comissédo, nas quais se definem os objetivos da UE
para tornar a mobilidade ecolégica, inteligente e resiliente32.

Tendo em consideracdo os transportes de passageiros e de mercadoria
como parte integrante e importante no setor dos transportes, é crucial que estes
agregados se tornem mais eficientes e menos dependentes de combustiveis
fésseis. Segundo o Conselho Europeu, o agregado que diz respeito aos veiculos
de passageiros € responsavel por cerca de 12% do total de emissdes de CO2
na UE33. Correto sera dizer que se 0s governos ndo se preocuparem com todas
as medidas tomadas no sentido de promover a sustentabilidade relativamente

ao setor dos transportes, nomeadamente infraestruturas suficientes e eficientes

30 Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/clean-and-sustainable-mobility/

3L WHITE, William et al., 2013. The role of governments in renewable energy: The importance of
policy consistency. Biomass and Bioenergy. vol. 57, p. 97-105.

32 Council of the European Union: General Secretariat of the Council, 2024. Green transition:
navigating social challenges  for a  sustainable future. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/council-research-papers/.

33 No més de marco do ano de 2023, o Conselho adotou novas regras para reduzir, de forma
mais acentuada, as emissfes de CO2 dos veiculos de passageiros e veiculos comerciais ligeiros
novos, tendo ocorrido uma revisédo do regulamento da UE de 2019. A realizacdo desta revisédo
estabeleceu metas para a reducao progressiva das emissdes, definindo que, no periodo de 2030
a 2034, as emissOes deste tipo de veiculos terdo de ser reduzidas em 55%, comparativamente
as metas de 2021. Além desta meta, foi também referido que, a partir de 2035, todos os veiculos
de passageiros e veiculos comerciais ligeiros novos terdo de ter emissdes nulas - (Euro 7, 2023).
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(como por exemplo, os postos de carregamento de veiculos elétricos), bem como
financiamento para as suas construcdes (como por exemplo, fundos europeus),
nao sera possivel o incentivo e acompanhamento de integracdo a transicao
verde das entidades (publicas e privadas).
3.3. Limitacdes e Solucbes inerentes a Transi¢cdo Sustentavel no Setor dos
Transportes

Na ultima década, tem-se assistido ao progresso de diversos aspetos
relacionados a producdo de veiculos elétricos e ao uso de novas tecnologias,
bem como das vendas®*. Conforme a Figura 5, existem beneficios e desafios
associados aos veiculos elétricos que poderao estar relacionados com a falta de
interesse por parte de algumas populacdes e/ou individuos.

Figura 5 — Vantagens e Desvantagens dos Veiculos Elétricos

/—H‘ Veiculos Elétricos /\

VANTAGENS DESVANTAGENS

Poluicdo sonora e ambiental quase nulas —  Detioragdo da bateria
—  Custos operacionais mais baixos Infraestruturas de carregamento insuficientes
Independéncia energetica Custos de manutenc¢io
Eficiéncia Alcance/autonomia
Conveniéncia Produgdo das baterias

Entre outras Entre outras

Fonte: Adaptado de ALANAZI*®
Atualmente, a maior parte dos estudos relacionados aos diferentes tipos de

veiculos elétricos focam o impacto do seu carregamento, no uso de fontes de
carregamento provenientes de energias renovaveis e na proposta de novos
métodos de otimizacdo de carregamento®®. Apesar dos diversos avangos
tecnolégicos, é possivel afirmar que a representatividade dos veiculos de
combustiveis alternativos (categoria “Outros”) tem vindo a sofrer um aumento
significativo ao longo dos anos, porém, a sua percentagem ainda se encontra
bastante distante da representatividade dos veiculos tradicionais (categorias
“‘Gasoleo” e “Gasolina”). O caso de a representatividade dos veiculos
sustentaveis ser diminuta podera estar relacionada com o facto da tecnologia e

do conhecimento da populacdo sobre este tipo de veiculos ser um assunto

34 SANGUESA, Julio A. et al., 2021. A Review on Electric Vehicles: Technologies and Challenges.
Smart Cities. vol. 4, no. 1, p. 372-404.

35 ALANAZI, Fayez, 2023. Electric Vehicles: Benefits, Challenges, and Potential Solutions for
Widespread Adaptation. Applied Sciences. vol. 13, no. 10, p. 6016.

3 SANGUESA, Julio A. et al., 2021, ob. cit. p. 372—-404.

Revista Juridica Portucalense
N.° 36 | 2024 Transnational Law



Politicas Fiscais Sustentaveis nas Empresas Taxis: proposta de modelo de
avaliacao do Beneficio Fiscal em Sede de ISV

recente com muitas incertezas. Acresce que embora tenham sido realizados
inUmeros estudos acerca desta tematica, alguns autores questionam a efetiva
sustentabilidade e o verdadeiro impacto ambiental dos veiculos elétricos3’-%8. De
forma sintetizada, poder-se-a constatar que, apesar dos recentes avangos na
construcdo de infraestruturas de carregamento, a acessibilidade e a praticidade
associadas as mesmas ficam aquém dos postos de combustivel
convencionais®. Este facto por si s6 torna-se um desafio para a transigdo
sustentavel, no que diz respeito ao tipo de veiculos utilizados. Outra dificuldade
apresentada é a autonomia deste tipo de veiculos: o entrave associado as
baterias dos veiculos elétricos provoca nos condutores (sobretudo aqueles que
percorrem longas distancias) incerteza sobre a eficiéncia e praticidade destes
veiculos (seja pela autonomia insuficiente, seja pela demora no carregamento).

Referido anteriormente, os veiculos sustentaveis (sobretudo os veiculos
100% elétricos) apresentam diversos desafios e, tendo em consideragdo
empresas cujo bem essencial de servico €/séo os veiculos (como por exemplo
as empresas taxis), as limitagdes intrinsecas aos mesmos elevam o seu impacto
na aquisicdo de veiculos mais sustentaveis. Desafios como o custo de aquisi¢éo,
a autonomia insuficiente, a escassez de infraestruturas de carregamento e a
demora do mesmo, devem ser colmatados através de medidas e estratégias
governamentais que tém como finalidade impulsionar a transicdo sustentavel
neste tipo de empresas, comecando pelo seu principal meio de servico, 0s
veiculos. Para que estes desafios sejam superados, o Setor Publico tem um
papel crucial no incentivo para a aquisicdo de veiculos mais sustentaveis,
podendo recorrer ao uso de instrumentos como: (1) Politicas que facilitem a
entrada de veiculos elétricos no mercado; (2) Aplicacdo de taxas nos
combustiveis fosseis; (3) Controlo das emissdes de CO2; (4) Financiamento e
criacdo de estruturas de carregamento (publicas e privadas); (5) Incentivos

monetarios e subsidios de suporte para a investigacdo e desenvolvimento do

3" SANGUESA, Julio A. et al., 2021, ob. cit. p. 372-404, referem trés etapas, as quais devem ser
consideradas na avaliacdo da sustentabilidade deste tipo de veiculos: processo de fabrico, uso
e tempo de vida e processo de depdsito e reciclagem.

38 GONCALVES, Nuno Miguel Borges, 2020. Motivacdes e barreiras a compra de viaturas
elétricas em Portugal. Politécnico de Leiria. Disponivel em:
https://iconline.ipleiria.pt/handle/10400.8/5079.

39 SANTOS, Diana, 2015. Estudo para a Implementacéo de Infraestruturas de Carregamento de
Veiculos Elétricos. Universidade Nova de Lisboa. Disponivel em:
https://run.unl.pt/handle/10362/16360.
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setor dos veiculos elétricos. Porém, “a incerteza politica e a criagao de politicas

tornam-se complicadas para o mercado dos veiculos elétricos™.

4. Beneficio Fiscal a Aquisicdo de Veiculos Sustentaveis — o Caso
Portugués em Sede de ISV
4.1. A Lei da Reforma da Fiscalidade Verde

O principio do “poluidor pagador” tem como pressuposto a responsabilizagao
da pessoa (coletiva ou individual) relativamente as consequéncias das suas acdes
poluidoras para com os recursos naturais publicos*'. No ano de 1990, foi realizada
uma investigagdo em torno do impacto da introducdo de um sistema fiscal
sustentavel, em comparacdo com a implementacdo de quotas de emissédo de
GEE. Verificou-se, assim, que a aplicacdo da tributacdo ambiental € mais
vantajosa e, que, segundo um estudo realizado por Sandmo?*?, a forma mais
adequada de garantir o cumprimento do principio previamente referido, sera
através deste sistema de tributacdo, podendo proporcionar uma transformacao
nas acdes do ser humano (exemplo: o cidaddo podera optar por energias
limpas/renovaveis em vez de recorrer a energias fosseis)*®. A Reforma da
Fiscalidade Verde (RFV) (Lei n°® 82 — D/2014 de 31/12), que entrou em vigor em
2015, englobou alteragbes a um conjunto de normas fiscais ambientais nos
setores da energia e emissdes, dos transportes, da agua, dos residuos, do
ordenamento do territério e das florestas e biodiversidade**. Assim, a RFV teve
como intuito contribuir para a inovacao e eficiéncia na utilizacdo de recursos e
visou concretizar, de forma eficiente, metas e objetivos internacionais (como por
exemplo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS), diversificando as

fontes de receita, enquadradas na neutralidade do sistema fiscal e de

40 ALANAZI, Fayez, 2023. Electric Vehicles: Benefits, Challenges, and Potential Solutions for
Widespread Adaptation. Applied Sciences. vol. 13, no. 10, p. 6016.

41 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EUROPEIA, 2021. 12: Principio do poluidor pagador:
aplicagdo incoerente nas politcas e ac¢bes ambientais da EU. Disponivel em:
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/pt/

42 SANDMO, Agnar, 2003. Environmental Taxation and Revenue for Development. New Sources
of Development Finance 1. Oxford: Oxford University Press. p. 33-57.

43 BORREGO, Ana Clara, 2016. DIPLOMA DA FISCALIDADE VERDE — FINALMENTE UMA
FISCALIDADE AMBIENTAL INTEGRADA EM PORTUGAL? Revista de Gestdo Social e
Ambiental. vol. 10, no. 3, p. 51-68.

4 Lei n.° 82-D/2014, 2024. Diario da Republica n.° 252/2014, 20 Suplemento, Série | de 2014-
12-31.
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competitividade econdémica sustentavel**. A RFV inclui medidas como: (1)
Incentivos aos veiculos de melhor desempenho ambiental, como por exemplo a
deducéo do IVA em veiculos de turismo sustentaveis; (2) Promocdo do uso de
transportes publicos, a qual podera diminuir o congestionamento e o valor de
emissdes de CO2 por pessoa; (3) Imposto Sobre Veiculos (ISV): este ponto pode
atenuar de duas formas. A primeira tem a ver com o agravamento do imposto dos
veiculos a combustéo (gasoleo ou gasolina), tendo em conta as emissdes de CO2.
Por outro lado, podera ser criado um beneficio fiscal que apoie a aquisi¢cdo de
veiculos sustentaveis*®,
4.2. Beneficio Fiscal: Taxis e Veiculos afetos a atividade de aluguer

E possivel afirmar que o Diploma da Fiscalidade Verde teve um especial
impacto em Portugal, num conjunto de isenc¢des (totais ou parciais) no ISV em
razdo do nivel de poluicdo associados aos veiculos*’. Poder-se-a, entdo, dar
como exemplo as diversas alteracdes realizadas no artigo 53°, do CISV, no
decorrer dos anos. Atualmente, este artigo prevé que beneficiam de 70% de
isencdo do montante de imposto, os veiculos ligeiros de passageiros e de
utilizacdo mista afetos ao servigo de taxi (aluguer com condutor) de letra “A” e
“T”. O acesso ao beneficio é destinado a veiculos que apresentem até 4 anos de
uso® e os seus niveis de emissdes de CO2 NEDC ou WLTP# sejam,
respetivamente, inferiores a 160 g/km ou 184 g/km, corroborados pelo respetivo
certificado de conformidade. Caso equipados com motores, cujo consumo seja
exclusivamente a gas natural ou energia elétrica e/ou motores hibridos, os
veiculos que atendam as caracteristicas anteriormente referidas, ficam isentos
na sua totalidade (n°® 2 do art.° 53.°, do CISV). Para obterem o estatuto de
entidade beneficiaria, € exigida uma inscricdo prévia na Autoridade Aduaneira.
Tal como referido, foram realizadas diversas alteracdes, mas, tendo em conta a

RFV, apenas serao referidas as que estdo presentes na Lei n® 64-B/2011, de

4 DIAS, Paulo Varela e SANTOS, lara Cardoso, 2023. Green Tax: A Bibliometric Analysis. Taking
on Climate Change Through Green Taxation. Hershey: IGI Global. p. 154-178. ISBN 978-1-
66848-592-7.

46 DINIS, Ana Arromba, CARVALHO, André e DIAS, Sara Luis, 2023. Sustainable Taxi Fleet: An
Approach to the Contribution of Green Taxation. Taking on Climate Change Through Green
Taxation. Hershey: IGI Global. p. 241-264. ISBN 978-1-66848-592-7.

47 BORREGO, Ana Clara, 2016. DIPLOMA DA FISCALIDADE VERDE — FINALMENTE UMA
FISCALIDADE AMBIENTAL INTEGRADA EM PORTUGAL? Revista de Gestdo Social e
Ambiental. vol. 10, no. 3, p. 51-68.

48 Contados desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos documentos.

4 NEDC e WLTO sdo métodos de medicdo dos gases de CO2.
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30/12 e na Lei n°® 82-D/2014, de 31/12. Embora a percentagem de isencédo do
imposto ndo tenha apresentado mudancas, no nimero um do artigo 53° do CISV,
os valores associados a emissao de CO2 foram alterados, na Lei n® 82-D/2014
comparativamente a Lei n°® 64-B/2011. Os veiculos afetos a este beneficio,
passam a ter de apresentar niveis de emissdo de CO2 inferiores a 160 g/km, em
vez de 175 g/km. Esta alteracdo podera ser justificada pela crescente
preocupacdo sobre os niveis de emissdo de GEE (especialmente de CO2)
emitidos pelos veiculos tradicionais, dando enfase a aquisicdo de veiculos
sustentaveis por parte das empresas e dos cidadaos. Assim, em consequéncia
desta evolucdo, foi necesséario ocorrer uma adaptacdo aos problemas da
atualidade, passando a existir duas classificacdes dos niveis de CO2 (NEDC e
WLTP), com valores distintos (160 g/km e 184 g/km, respetivamente).

4.3. Enquadramento do Beneficio Fiscal nas Empresas Taxis

A introducdo de transportes sustentaveis nas sociedades € um objetivo
crucial para o desenvolvimento sustentavel, contudo, a aquisicdo deste tipo de
veiculos é considerada um custo elevado para as empresas e para os cidadaos.
Atualmente, o processo de inovacado das empresas taxis é visto como um passo
fulcral para a transformacao dos transportes publicos. Como tal, o apoio do Estado
a estas empresas tem como funcao guiar e impulsionar a aquisicéo de veiculos
sustentaveis, bem como a escolha por parte da sociedade®°.

Assim, foi introduzido previamente o art° 53.° do CISV, no qual é
apresentado um beneficio fiscal que visa apoiar as empresas taxis a cumprir o
objetivo mencionado e, para melhor perce¢édo do impacto causado pelo mesmo,
foram analisadas variaveis relativas ao numero de entidades que usufruiram do
beneficio fiscal em estudo e o total de beneficio fiscal acedido pelas empresas
taxis com base na sua sede, por Regiao, Distrito e Municipio.

Foi possivel entdo analisar no periodo de 2015 a 2022 que a regido com
maior numero de entidades beneficiarias sediadas é “Lisboa e Vale do Tejo”
(48%). Seguidamente, a regido Norte apresenta cerca de 37% do numero de
empresas taxis beneficiarias (art.° 53.°, do CISV), podendo afirmar que nas

restantes regiées o niumero de entidades beneficiarias é bastante inferior.

%0 Fiscalidade verde | Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2021. Disponivel em:
https://apambiente.pt
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A Tabela 3 apresenta a informacao de entidades beneficiarias, por distrito. A partir
destes valores, poderdao ser retiradas conclusbes mais concretas acerca da
relacdo entre “numero de entidades” e o “total de beneficio fiscal” acedido pelas
mesmas no periodo de 2015 a 2022.

Tabela 3 — Entidades beneficiarias e Total de beneficio fiscal acedido, por Distrito
Total de Beneficio

Regiao/NUT II Distrito N° de Entidades Fiscal (2015-2022)
Braga 31 105.330,39€
Braganca 8 39.943,65€
Norte Porto 61 234.444,06€
Viana do Castelo 9 38.517,63€
Vila Real 3 11.951,36€
Total Norte 112 430.187,09€
Aveiro 2 8.991,94€
Castelo Branco 2 7.201,41€
Centro Coimbra 1 3.552,18€
Guarda 1 5.672,34€
Leiria C** 6 24.667,14€
Viseu 3 10.963,53€
Total Centro 15 61.048,54€
Leiria LVT®>2 3 9.946,68€
Lisboa e Vale do Lisboa 135 475.309,48€
Tejo Santarém 5 15.364,54€
Setubal 17 50.394,47€
Total Lisboa e Vale 160 551.015,17€
do Tejo
Alentejo Evora 10 37.700,27€
Beja 2 9.730,80€
Total Alentejo 12 46.431,07€
Algarve Faro 14 57.305,84€
Regidao Auténoma Funchal 2 13.321,68€
da Madeira
Total 315 1.159.309,39€

De uma forma sintetizada, € possivel destacar os distritos de Lisboa, Porto
e Braga, quer pelo nimero de entidades beneficiarias sediadas, quer pelo
montante de beneficio fiscal acedido por estas entidades, no periodo de 2015 a
2022: (1) Lisboa apresenta o maior niumero de entidades beneficiarias (135
entidades), bem como o montante de beneficio fiscal mais elevado (475.309,48€),
representando cerca de 43% e 41%, respetivamente; (2) Porto é o segundo distrito
com maior numero de entidades beneficiarias (61 entidades), embora apresente
uma diferenca de 74 empresas taxi comparativamente a Lisboa. E de realcar que,

5! Leiria da Regido Centro.
52 Leiria da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo.
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mesmo possuindo um menor numero de entidades beneficiarias sediadas, o
montante de beneficio fiscal acedido por estas empresas foi de 234.444,06€, o
qgue equivale a um valor médio de 3.843,35€ por empresa taxi (obtendo, assim,
um valor médio superior por entidade, comparativamente ao distrito de Lisboa);
(3) Braga apresenta uma elevada disparidade de entidades beneficiarias sediadas
em relagdo a Lisboa, totalizando 31 empresas taxis. Relativamente ao montante
de beneficio fiscal acedido (105.330,39€), este ndo apresenta diferencas
significativas face aos distritos acima mencionados; (4) No que diz respeito aos
restantes distritos, € possivel observar o numero reduzido de entidades
beneficiarias e, por consequéncia, o montante de beneficio fiscal acedido.
Evidencia-se o facto de o distrito de Faro apresentar um valor de beneficio fiscal
superior ao do distrito de Setubal, apesar de 0 mesmo possuir menor namero de
entidades beneficiarias. Tendo por base os 18 distritos e os 308 municipios
portugueses, e considerando os valores das entidades beneficiarias, € possivel
destacar os municipios de Lisboa (com 38 entidades beneficiarias e um montante
de beneficio fiscal acedido de 160.873,90€), Sintra (com 28 entidades
beneficiarias e um montante de beneficio fiscal acedido de 93.090,26€), Vila Nova
de Gaia (com 16 entidades beneficiarias e um montante de beneficio fiscal acedido
de 75.454,36€), Amadora (com 15 entidades beneficiarias e um montante de
beneficio fiscal acedido de 46.754,79€) e Odivelas (com 14 entidades
beneficiarias e um montante de beneficio fiscal acedido de 52.269,87€) por
obterem o maior niumero de entidades beneficiarias e, por outro lado, o0 montante
de beneficio fiscal acedido superior aos restantes municipios. Além dos
municipios mencionados, pode ser referido o0 municipio de Braga pelo seu numero
de entidades beneficiarias (14), embora o montante de beneficio fiscal acedido
tenha sido inferior ao do municipio de Odivelas (também com 14 entidades).

Em suma, as andlises realizadas aos diferentes niveis (regional, distrital e
local) revelam a existéncia de disparidades entre Regides e dentro das mesmas.
Estas refletem a concentracdo populacional e econémica nas areas destacadas,
podendo também estar presente as diferentes capacidades de acesso e
afetagdo dos incentivos provenientes do Estado®3. Surge assim, a necessidade

de politicas mais equilibradas e direcionadas, cuja finalidade seja atenuar as

53 MINISTERIO DO PLANEAMENTO, 2021. Recuperar Portugal, Construindo o futuro. Plano
de Recuperacéo e Resiliéncia. Disponivel em: https://recuperarportugal.gov.pt/prr/ .
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desigualdades entre regifes e, consequentemente, entre distritos, promovendo
uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos e, por outro lado,

incentivar a aquisicdo/adocéo de veiculos sustentaveis em todo o pais®*.

5. Modelo de Avaliacdo de Beneficios Fiscais

Realizado o estudo ao Beneficio Fiscal (art.°® 53.° do CISV) afeto a
empresas taxis na aquisicio de veiculos sustentaveis, foi necessario
desenvolver um mecanismo de avaliacdo que complementasse os dados com
guestdes essenciais para a percecao do impacto (esperado ou diminuto) da
criacdo e aplicacdo de determinado beneficio fiscal. Assim, mediante a
adaptacdo do modelo de avaliagdo presente no documento do Grupo de
Trabalho®® face ao beneficio em estudo (art.° 53.°, do CISV) seria possivel retirar,
de forma sintetizada e completa, conclusdes quanto a intervencdo (necessaria
ou ndo) do Estado, a adocao do beneficio fiscal como instrumento politico, a
divulgacéo (in)suficiente do instrumento utilizado, a sua eficacia, entre outras.

No relatério do Grupo de Trabalho (2019), o modelo de avaliagéo € dividido

em trés conjuntos: (1) andlise de contexto, na qual é questionada a intervencgao
e a adocao de uma politica fiscal (no caso a utilizacdo do beneficio fiscal); (2)
controlo instrumental, onde é questionada a utilizagdo (adequada ou nao) do
beneficio fiscal como instrumento politico, bem como da modalidade aplicada;
(3) controlo operacional, no qual sdo questionadas a eficicia e a eficiéncia do
beneficio fiscal, resultando (caso sejam conferidas todas as questdes) na criacao
ou manutencao do beneficio fiscal.

Por forma a adequar o processo de avaliagdo ao beneficio em estudo (art.°
53.9, do CISV), considerou-se essencial acrescentar trés pontos ao modelo de
avaliacao (previamente mencionado): a divulgacéo, a burocracia e as alteracoes.
Estes pontos advém do facto de o beneficio fiscal em causa ja ter entrado em
vigor e da sua aplicabilidade conceder/permitir interligar a teoria (conceito de
beneficio fiscal, a despesa prevista, o impacto esperado, entre outros) com a
realidade do mesmo (a efetiva despesa associada ao beneficio, a adeséo por

parte das empresas ou cidadaos, o impacto causado, entre outros) — Figura 6.

54 Reduzir as desigualdades - ODS 10, 2022.
%5 Para maiores desenvolvimentos, cfr. OLIVEIRA, Francisca Guedes et al., 2019, ob. cit., p. 39.
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Como é possivel observar na Figura 6, os pontos anteriormente referidos
foram inseridos (de forma ponderada) nos diferentes conjuntos existentes no
modelo anterior a adaptacdo, tendo como finalidade a obtencdo de uma
avaliacdo direcionada e apropriada do beneficio afeto a empresas taxis na
aquisicao de veiculos sustentaveis.

Figura 6 — Proposta de Modelo de Avaliacdo de Beneficios Fiscais
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Fonte: Adaptado do Relatério do Grupo de Trabalho: “Os Beneficios Fiscais em Portugal™®

A implementacéo de determinada politica fiscal tem por base a consideracao
de varios fatores (condicdo econdmica, objetivos politicos, entre outros), por forma
a atingir o(s) objetivo(s) pré-definidos. O ndo conhecimento por parte dos
stakeholders (cidadados e/ou empresas) afetos a concretizacdo dos mesmos e,
problemas como a dispersao e a complexidade das politicas publicas demonstram
ser, por si s6, um desafio®’. A questdo da divulgacdo esta intrinseca ao
conhecimento (ou ndo conhecimento) por parte dos stakeholders, tornando a

percecdo da forma (adequada ou ndo) de como é realizada, um ponto importante

% ob. cit., OLIVEIRA, Francisca Guedes et al., 2019, p. 39.

57 OECD STUDIES ON PUBLIC ENGAGEMENT FOCUST, 2009. The Citizen Participation Policy
Programme, Finland. OCDE: OECD Publishing. ISBN 9789264048867. Disponivel em:
https://www.oecd-ilibrary.org.
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na avaliacdo de determinada politica fiscal®®. No que diz respeito a burocracia,
esta é retratada como um fator impeditivo no acesso aos beneficios fiscais e a
outros apoios provenientes do Estado. Embora necessaria, tendo em conta a
despesa fiscal (ou seja, a perda de receita publica) e o dever de fiscalizacao e
controlo (art.° 2.°, n°4 e art.° 7.°, do EBF) intrinsecos ao conceito de beneficio
fiscal, existem opinibes contrarias a existéncia da mesma. Por fim, o ponto
referente as alteracdes esta relacionado com as alteracdes legislativas frequentes
associadas as politicas de despesa fiscal, fortemente impulsionadas pela
constante evolucdo social e tecnoldgica. O processo de criacdo de determinada
medida (no caso, de um beneficio fiscal) podera ser demorado e dispendioso®® e,
tendo em conta os diversos problemas associados aos Beneficios Fiscais, como
o faciliismo na sua criacao, a dispersao por legislagéo avulsa (transformando o
sistema complexo e pouco transparente), 0 ndo esclarecimento dos objetivos
extrafiscais de determinado beneficio, os constrangimentos na obtencdo de
informacdes e dados relevantes para a avaliacdo do beneficio fiscal em vigor,
entre outros®®, a adaptacédo de um beneficio fiscal ja existente sera, a priori, mais

conveniente e vantajosa do que a criacdo de outro beneficio.

Consideragoes Finais

Partindo do estudo da efetiva aplicabilidade de uma medida adotada pelo
Governo, por via da utlizacdo de instrumento extrafiscal em sede de ISV (o
Beneficio Fiscal presente no artigo 53°, do Cédigo do Imposto Sobre os Veiculos),
este trabalho tem como principais objetivos o estudo da eficiéncia administrativa,
a aproximacdo aos cidadaos, o incentivo ao desenvolvimento regional e o
aumento da participagéo publica. Além disso, o surgimento deste conceito advém
do facto das decisdes poderem ser tomadas o mais perto possivel dos cidadaos
a quem se dirigem, ou seja, pelo nivel administrativo mais proximo, sendo a falta
de coordenacao e de comunicacao entre os diferentes niveis de Administracao

Pudblica um desafio a concretizacdo dos objetivos mencionados.

%8 LIMA, Marisa, 2020. O Papel da Burocracia na Administragdo Publica: Estudo de Caso dos
Procedimentos Concursais nas Autarquias Locais. Universidade de Coimbra. Disponivel em:
https://estudogeral.uc.pt

% CAPANO, Giliberto et al. (orgs.), 2019. Making Policies Work: First- and Second-order
Mechanisms in Policy Design. Reino Unido: Edward Elgar Publishing.

60 ob. cit., OLIVEIRA, Francisca Guedes et al.,2019, p. 39.
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A patrtir das conclusdes retiradas, é evidenciada a caréncia de intervencao
e apoio do Estado, bem como da falta de comunicagcéo das necessidades que
surgem com a transicao sustentavel dos transportes por parte dos cidadéos e/ou
empresas aos seus municipios e vice-versa. Podendo este fator ser crucial para
a implementacéo de medidas e estratégias direcionadas e focadas na satisfacéo
de necessidades especificas de cada municipio, como é o caso da caréncia de
incentivos financeiros e/ou fiscais na aquisi¢cdo de veiculos sustentaveis ou de
infraestruturas de carregamento exclusivas para veiculos das empresas taxis.

Em suma, a transicao sustentavel no Setor dos Transportes deve ser um
assunto aprofundado, sendo um passo importante a percecdo da importancia
intrinseca ao servico de transporte de passageiros (empresas taxis) nesta
transic&o. E de sublinhar o facto da intervenc&o dos municipios, nomeadamente,
ao nivel da divulgacdo de beneficios fiscais ser um ponto a melhorar para,
conseguentemente, o Estado conseguir, efetivamente, causar impacto positivo
de forma equilibrada e justa em todo o pais, considerando a verdadeira eficacia

na implementacéo de beneficios fiscais ambientais.

Este trabalho é financiado por fundos nacionais através da FCT - Fundac¢ao para
a Ciéncia e Tecnologia, I.P., no ambito dos projetos UIDB/04043/2020 e
UIDP/04043/2020.
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