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Da vasta solidao se faz fronteira:

nomadismo e geopolitica na Mongédlia

From the vast solitude, a frontier is born:

Nomadism and geopolitics in Mongolia

Domingos Manuel Santos TAVARES CAMPOS’

Resumo: O artigo presente procura interpretar a importancia do nomadismo na singular
posicado geopolitica da Mongdlia, concebendo-o ndo como um resquicio atavico, mas como
uma medida deliberada de governacgdo. Partindo do quadro tedrico da geopolitica critica,
conforme desenvolvida por Klaus Dodds, e do método histdrico-socioldgico da Escola Inglesa
das Relagdes Internacionais, rejeitamos os preconceitos deterministas e tardo-coloniais que
mostram o nomadismo como um obstaculo securitario. Tragamos a continuidade desta
tradigéo desde os vastos dominios de Chinggis Khan até ao periodo da dependéncia soviética,
o qual, tendo falhado na extingdo nomadismo, adaptou a ideologia aos costumes locais
através do negdel.

Palavras-chave: Nomadismo, Mongdlia, Eurasia, Geopolitica.

Abstract: This article seeks to interpret the importance of nomadism in Mongolia’s
singular geopolitical position, conceiving it not as an atavistic remnant, but as a deliberate
instrument of statecraft. Drawing upon the theoretical framework of critical geopolitics, as
developed by Klaus Dodds, and the historical-sociological method of the English School of
International Relations, we reject the deterministic and late-colonial prejudices that portray
nomadism as a security bottleneck. We trace the continuity of this tradition from the vast
dominions of Chinggis Khan to the period of Soviet dependence, which, having failed to
eradicate nomadism, adapted its ideology to local customs through the negdel.

Keywords: Nomadism, Mongolia, Eurasia, Geopolitics.

Introducgao

Situada no coracdo das estepes, entre desertos, planaltos e montanhas, a
Mongolia constitui um caso que merece mais atengdo na analise geopolitica
contemporanea. Propomo-nos, neste estudo, a compreender o modo como a tradi¢gao

ndmada se converte em instrumento de sobrevivéncia, seguranga e soberania num
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pais com uma posi¢cao encravada entre duas grandes poténcias, atalassica , e com
escassez de recursos naturais facilmente acessiveis.

Antes de adentrar no corpo principal do texto, atenhamo-nos ao método, pois
nenhuma boa estratégia se pode iniciar sem um propdsito claro, um plano adequado,
€ um processo coerente de execugao. A geopolitica sé se justifica e ganha propésito
quando ilumina o fenédmeno que pretende compreender. E, pois, necessario delinear

0s conceitos e teorias que sustentam esta investigagao.

Enquadramento teérico, conceptual, e metodolégico

A compreensao da geopolitica mongol exige uma abordagem que va além das
leituras puramente materiais ou deterministas do territorio. Desta forma, este trabalho
inscreve-se no ambito mais lato da geopolitica critica conforme esbogada por Klaus
Dodds e, recorre, como lente interpretativa complementar, ao método histérico-
socioldgico da Escola Inglesa das Relagdes Internacionais.

Enquanto a geopolitica classica tende a conceber o espago como condi¢éo e
limite da agdo, uma heranga do pensamento determinista, a geopolitica critica
entende-o como uma construgao simbdlica modelada por narrativas e praticas. Esta
perspetiva permite-nos considerar o espago nao apenas como cenario, mas como
texto e ator, um sistema de significagcbes em que a identidade politica se encarna. No
caso da Mongdlia, essa encarnagdo manifesta-se através do nomadismo, que, mais
do que um modo de subsisténcia, € uma forma de ordenar o mundo e de habitar o
Poder.

Partimos assim da nogao que o Poder, longe de ser uma entidade abstrata ou
quase metafisica, € uma realidade encarnada: assume corpo nas praticas sociais, nos
habitos quotidianos e nas representag¢des simbdlicas que estruturam a convivéncia no
espacgo politico. A teatralidade tipica dos Estados sedentarios modernos, desde
paradas militares, monumentalidade arquitetonica e rigidez dos centros
administrativos surge, no caso mongol, de forma atenuada ou até substituida por
modos mais subtis e moveis de presencga: yurts, estepes, e movimento.

E neste enquadramento que formulamos a questdo central: podera o
nomadismo ser compreendido como uma pratica geopoliticamente significativa,
enquanto forma deliberada de sobrevivéncia e soberania, no conjunto da politica da
Mongolia? Naturalmente que, os povos nomadas ndo existem num vacuo e, portanto,
esta questao central ira obrigar-nos a pensar nos maiores desafios da politica mongol

Revista Juridica Portucalense
V.1 | N.° 39| 2026



Domingos Manuel Santos Tavares Campos

atual, emergindo como questdes derivadas: de que modo tenta a Mongdlia assegurar
a sua seguranca alimentar e ecolégica?; quais os principais riscos energéticos para a
Mongolia?; e, quais os riscos militares deste pais?.

Exige-se, a priori, definir o que compreendemos como nomadismo neste
estudo, que definiremos como um sistema de mobilidade social e econdmica regulado
por vinculos comunitarios estaveis em que o grupo e os seus meios de subsisténcia,
como o gado, se deslocam conjuntamente. Ademais, excluimos daqui o estudo da
Mongolia Interior, parte integrante da Republica Popular da China. A sua situagao
atual exigiria instrumentos analiticos distintos e um enquadramento que esta
desajustado dos objetivos deste artigo. A delimitagdo concentra-se, portanto, na
Mongdlia soberana, cuja continuidade historica permite observar o nomadismo da
Asia Central enquanto fenémeno vivo.

Para responder a esta questao, situamo-nos no campo da Escola Inglesa, que
concebe as relacdes internacionais como uma sociedade de Estados sustentada por
instituicbes, normas e expectativas comuns, em Paz e Guerra. Adotamos, dentro
desta escola, uma linha de leitura préxima da leitura realista de Edward Carr, que
reconhece que Estados utilizam meios reais para atingir finalidades morais e ideais,
seguindo a distingao aristotélica entre ato e poténcia, aquilo que é ante aquilo que
deveria ser. Esta concepcao permite compreender a coexisténcia de motivacoes
materiais e simbdlicas na politica externa, pelo reconhecimento de que os Estados,
mesmo em contextos de fraqueza e vulnerabilidade, perseguem ideais que d&do forma
€ razao a sua existéncia. Assim, é-nos possivel separar as instituicdes primarias,
enquanto culturas de poder, e secundarias, de natureza mais formal, como ministérios,
tribunais, e praticas de administracao politica.

Mesmo quando Estados ndo séo signatarios de convengdes internacionais,
subsistem as expectativas partilhadas sobre a conduta em termos de guerra ou, tao
somente, agonicos, em Estados ditos desenvolvidos que se guiem, pelo menos, pela
proporcionalidade. Nao se espera uma resposta nuclear a uma transgresséo
fronteirica, mas também nao se espera a retoma de relagdes diplomaticas cordiais,
ceteris paribus.

Por fim, consideramos que a politica de sobrevivéncia de qualquer estado
assenta em duas grandes camadas: a superestrutura, que sustenta o Estado e guia
0s principios praxeologicos (alicergada nas segurangas alimentar, ecoldgica,
energética e militar); a segunda camada, uma base infraestrutural, que compreende
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as necessidades da populacdo ou das populacées que compde um Estado e nele
encontram a sua voz , € que nem sempre sao racionais ou previsiveis. Além disto, e
porque nenhum Estado consegue ser autossuficiente num mundo globalizado, em que
as vantagens comparativas se sobrepbe as vantagens absolutas, o comércio
internacional surge como uma prioridade na satisfagao destas diversas necessidades,
em que cada regido comercia com as outras de modo a fornecer os meios materiais
de que dispde em troca dos meios de que carece.

Esperamos poder contribuir para o debate académico ou, pelo menos, langar o
repto para a reflexao sobre modelos de defesa alternativos para pequenas nacgoes,
gue nao envolvam a proliferacdo de armamento de destruicdo maci¢ca (ADM). Para
este efeito, analisar-se-ao fontes primarias como o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional da Mongolia (CEDNM), informados historicamente pelo Relatério Oficial do
Ministério da Defesa, datado de 1997 , assim como fontes secundarias, tanto
académicas, quanto jornalisticas. Esta leitura é orientada por trés pressupostos
metodoldgicos: a interpretagdo simbdlica do espaco, tomando o territério ndo apenas
como extensao fisica, mas como expressao de geografias ideacionais (qualquer
estepe pode ser a estepe); a historicidade das instituicées, enquanto articulagéo de
praticas que asseguram a continuidade entre o passado e o presente; e a articulagéo
entre seguranga material e ontoldgica, reconhecendo que a estratégia ndo se resume

a preservacao fisica e reprodugao administrativa, mas também identitaria e cultural.

Estado da Arte

A bibliografia sobre a Mongdlia, ou, num caso mais lato, a Asia Central, é
ocupada por trés conglomerados

O estudo da Mongdlia no campo das Relagdes Internacionais € marcado pela
marginalidade, sendo o pais encarado como objeto ou sujeito passivo da expressao
agonica das poténcias que a rodeiam , o que, implicita ou explicitamente acaba por
rejeitar a agéncia do pais, retirando valor as suas estratégias de sobrevivéncia. Assim,
mais do que um Estado digno de estudo préprio, o pais € reduzido a uma variavel
dependente da rivalidade sino-russa. Esta tendéncia reflete o predominio de analises
centradas em Moscovo ou Pequim, nas quais a Mongdlia aparece como simples
fronteira, extensdo ou espaco-tampado. Deste modo, as suas politicas proprias
permanecem subvalorizadas.

Uma excegdo a leitura da Mongdlia como objeto passivo da politica
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internacional € o estudo de Sofiya Hapchyn, La politica doméstica y exterior de
Mongolia en el contexto del aciercamento sino-ruso , que procura dar a conhecer a
politica trilateral da Mongolia e da sua politica do “Terceiro Vizinho”, isto é, de uma
neutralidade entre Russia e China e procura de parceiros externos que ajudem a
quebrar o seu isolamento relativo.

Em Portugal, o tema é virtualmente ignoto. Embora haja obras sobre a histéria
da Asia que toquem na civilizagdo mongol, na importancia de Chinggis Khan, a
geopolitica da mesma permanece na obscuridao.

Estudos focados no nomadismo sdo escassos na Academia das Relagdes
Internacionais, pese embora as tentativas de o corrigir com recentes estudos como o
férum Nomads and International Relations: post-sedentarist dialogues ou a coletanea
de estudos Nomad-State relationships in International Relations . Esta lacuna é ainda
mais agravada na geopolitica, que, na generalidade, ainda ndo toma o fendmeno em
consideragao. Consequentemente, o nomadismo, bem como outras formas de vida
alternativas ou tradicionais, tendem a ser vistos como desvantagens e funis
estratégicos pela sua ineficiéncia, e frequentemente, vistos sob uma lente paternalista,
como no caso das populagdes indigenas do Brasil , um fardo no desenvolvimento do
pais ou até, uma fonte de instabilidade .

Assim, o presente estudo pretende preencher duas lacunas, contribuindo para
uma leitura da Mongodlia como ator geopolitico pleno, capaz de articular a sua propria
racionalidade estratégica; e propor o nomadismo, pelo menos no caso mongol, como
uma possivel instituicdo primaria do dominio da seguranga, elemento estrutural de
uma politica de sobrevivéncia que recusa o modelo armamentista de recurso a
aparente panaceia do ADM.

Procuraremos dar a conhecer uma interpretacdo de uma das politicas de
defesa mais singulares da Eurasia, um caso de estudo que merece mais atengao e
debate, situado num panorama histérico e geografico que Ihe conferem
particularidades epistemologicamente significativas. O nomadismo mongol aparenta,
assim, ser um campo para repensar o proprio conceito de geopolitica, superando a
ciéncia do dominio do espaco, e ascendendo ao papel da propria arte de nele

permanecer de forma politica.

Geografia Fisica e Humana

Analisemos a situagao mongdlica a luz da geografia nas suas vertentes, fisica
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e humana, para que possamos delimitar o objeto de estudo. A Mongdlia € um Estado
continental, encravado entre a Russia e a China, com o ponto mais proximo ao oceano
distando 645km da costa. O territério, com 1, 564 116km2, tem uma area comparavel
a da Pérsia, mas com apenas 3 milhdes de habitantes, metade dos quais residem na
capital, Ulanbaatar. Esta baixa densidade demografica, aliada a inospitalidade
climatica, condicionou a sua economia, ainda hoje baseada na pastoricia, que
emprega hoje cerca de um tergco da populagéo e gerando mais de 10% do seu PIB .
Mais do que fatores limitativos, a geografia e o clima impuseram um modelo de
existéncia baseado na sua natureza ciclica e na necessidade de adaptacao.

A despeito da vastidao territorial e da abundancia potencial de recursos
naturais, o pais mantém-se economicamente diminuto com um PIB na ordem dos €20
mil milhdes, muito longe dos cerca de €4 bilibes da Federagdo Russa ou €18 bilies
chineses. A gravidade e severidade do clima, bem como a inexisténcia de uma orla
maritima, tornam as perspetivas de industrializacao diminutas. Esta assimetria resulta
numa politica de defesa convencional insustentavel, motivando a Mongolia a perseguir
estratégias de sobrevivéncia baseadas na neutralidade face as duas poténcias que a
rodeiam, procurando apoio no Terceiro Vizinho, € numa politica cultural, simbdlica, e
territorial que alavanca as suas tradicbes ndmadas, como forma de resisténcia,
controlo do seu espacgo fisico e, finalmente, preservacdo dos seus caracteres

nacionais.

Sumula Histérica

A Histdria da Mongdlia, a despeito da antiguidade do assentamento de povos
altaicos, como citas, sarmatas e tocarios, é relativamente ignota, por falta de fontes,
até a formagao do império Xiongnu. Um milénio mais tarde, Chinggis Khan fundaria o
maior império contiguo da Histoéria, desde a China até a Europa Ocidental, encetando
relagdes diplomaticas com os reis de Franga. Na sua visao, destacam-se as suas
politicas anacronisticamente tolerantes que permitiram atenuar a situacao minoritaria
dos mongois no seu Império: liberdade de culto, o conceito de imunidade diplomatica
avant la lettre, e a tentativa de compatibilizar inovacdes técnicas com o estilo de vida
ndmada. Apds a sua morte, a Mongdlia viria a tornar-se vassala do Império do Meio,
e, posteriormente, do Império Russo. Tornou-se, enfim, num Estado-tampao entre os
dois Impérios. Durante a Guerra Civil Russa, a vitéria do Exército Vermelho levou a
imposi¢cao de um regime socialista no pais. Embora nao fosse formalmente parte da
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Unido Soviética, a sua dependéncia da mesma levou a sua redugao enquanto posto
avancgado soviético até ao fim da Guerra Fria.

Dado que Karl Marx, no seu Manifesto do Partido Comunista, ndo fizera
apreciacdo a estilos de vida némadas e pastoralistas, os decisores politicos
comunistas deparavam-se ante uma situacdo que nao fora prevista no seu canone.
Sem um guia de agdo, procederam, entdo, a politicas de coletivizagcdo do corpo
sacerdotal (lamas) e pequenos proprietarios, que, a falta de uma classe burguesa, se
tornaram bodes expiatdrios da opressdao de uma classe proletaria inexistente. Nao
havendo industria significativa, coletivizaram as alimarias, redundando na perda de
cerca de um tergo dos rebanhos do pais, totalizando 8 milhdes de cabegas de gado .
Tal como referido por Robert Conquest, a imposicao de politicas estereotipadas levou
a um sofrimento desmesurado, proporcional ao sofrido pela Ucrania no Holodomor.
Com o falhango da coletivizacdo e longe de dispor dos meios coercivos que
possibilitavam a politica soviética de sedentarizagao forgada no Cazaquistao, o regime
comunista viu-se obrigado a criar um modelo alternativo de socialismo, os negdels,
cooperativas ndbmadas voluntarias. O regime perseguiu o budismo, impds o alfabeto
cirilico, e tentou apagar Chinggis Khan da Histéria.

Mais tarde, o reformismo vivido na URSS veio a impulsionar um movimento
democratico na Mongodlia, tendo sido organizadas eleigbes livres em 1990 que
culminariam na reescrita da Constituicdo, em 1992, consagrante da neutralidade
externa, que reabilitou a herancga histérica e cultural, e proibiu a venda de terras fora
dos assentamentos permanentes a estrangeiros . Esta ressalva provavelmente visou
a protecao do estilo de vida nébmada e a prevencado do sedentarismo imposto por
pressdes econdmicas, como ocorrera no Cazaquistdo, no século XIX. Esta mudanca
levou a um ressurgimento nomada e, hodiernamente, o Estado faz da conservacgéo
ambiental e do nomadismo a sua marca-pais e parte central da sua identidade
nacional. Para evitar a sua vassalizagdo, a Mongdlia recorreu a abertura a outros
paises e a procura de quebrar o seu isolamento por lagos diplomaticos , culturais e
econdmicos , com a formalizagdo da chamada politica do Terceiro Vizinho .

Identificagao da posicao e das ameacgas

A fragil posi¢cao geopolitica mongol obriga a uma politica externa de gestao de
risco, evitando hostilizar os seus vizinhos e promover o Direito Internacional. Os
principais riscos imediatos sdo a dependéncia energética face a Federagdao Russa ,
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principal fonte de producao elétrica ; a destabilizacdo da ordem liberal internacional,
periclitante caso a Ucrania capitule ante as forgas russas; a assimilagao cultural; e a
degradagao ambiental e expanséo do Gobi, que ameagam o estilo de vida nomada.

A despeito das tentativas de diversificagdo, a producdo elétrica mongol
mantém-se dependente de combustiveis fosseis russos, ao passo que a transigao
para energias renovaveis colide com preservacao de paisagens e ecossistemas,
essenciais para a preservagao do nomadismo e do setor turistico, que contou com
500 mil visitantes em 2021 . O risco € severo, podendo o pais ficar sem eletricidade a
mercé de Moscovo. Moderando este cenario, o estilo de vida nomada de um terco da
populagao torna-a menos vulneravel a este cenario. Ainda que tecnologias recentes
ajudem a facilitar o seu estilo de vida, a sua auséncia n&o impossibilitaria a
manutencdo do mesmo.

Constata-se, no entanto, que a probabilidade é rara, em virtude de a Federacéao
Russa se encontrar interessada em encontrar mercados de exportacdo para os seus
produtos energéticos, de modo a financiar o seu esforgo de guerra na Ucrania e as
suas pretensdes eurasianas. Mesmo que a Mongodlia represente um pequenissimo
mercado, € ainda assim um veiculo de entrada de reservas fiduciarias estrangeiras,
num cenario em que a utilidade marginal de cada délar é cada vez maior, para suster
a importagcao de componentes de sistemas de armamento e plataformas de combate.

De igual modo, a Mongdlia tem aderido a uma politica de apaziguamento, e
embora subscritora das normas do Direito Internacional, e valendo-se das mesmas,
nao cumpriu o seu acordo com o Tribunal Penal Internacional quando o presidente da
Federagéo Russa, Vladimir Putin, visitou o pais, antes dando-lhe uma guarda de honra
presidencial , apenas um més depois de uma reunido bilateral com os EUA .

A Mongolia tem trabalhado no sentido de construir infraestrutura nuclear que
garanta ao pais, que dispde de vastas reservas de uranio, capacidade autdctone e
estratégica de se libertar da dependéncia externa , e quebrar o seu isolamento
econdmico, contratando os esfor¢os sul-coreanos ou franceses para o efeito.

Ao nivel do nomadismo, € importante referir que, a despeito do seu estilo de
vida, as familias que se dedicam a estas praticas possuem acesso a internet,
televisbes e radio, dispondo de geradores elétricos ou de painéis solares. Os primeiros
dos quais dependem de importagdes energéticas russas; os segundos dependem de
importacdes da China, o maior produtor e exportador de painéis fotovoltaicos. Estes
sistemas, além das comodidades 6bvias, servem de alerta para fendmenos climaticos
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agressivos, como os dzud, agravados pelas mudangas climaticas que tém provocado
invernos com mais neve, perigando a vida destas comunidades. Para os decisores
politicos, medidas informativas e estudos cientificos para mudar habitos de pasto sdo
fundamentais, dado que, nos anos mais graves, a perda de cabecas de gado atira
pessoas para a sedentarizagao por necessidade, gerando pobreza e exclusao social
. Os severos impactos politico-econémicos do corte no fornecimento de exportagcoes
russas seriam elevados, mas a sua baixa probabilidade resulta num risco médio.

Noutra linha, para a Mongdlia, um pais comummente aferido como pequena
poténcia, a capitulacdo da ordem liberal internacional e a destabilizacdo do atual
sistema internacional, fa-la-a quedar num caminho de protetorado de facto de uma
das duas grandes poténcias com as quais faz fronteira. Nesse sentido, a Mongodlia
pode emergir como centro de competicdo entre ambas, como sucede, alias, no
Cazaquistdo. Uma politica externa sabia dos decisores politicos mongdis pode tentar
extrair o maximo de benesses de ambas as partes, mas tendo sempre em conta o
risco de dependéncia e o racio de forcas desfavoravel. Em termos de probabilidade,
estimamos que este cenario seja provavel, até pelos efeitos de ordem secundaria e
terciaria que a invasao russa da Ucrania despoletou, abrindo a caixa de Pandora para
o reajustamento do sistema internacional. Em certo sentido, o paradigma liberal € o
realismo dos paises com menos poderio militar, e &, portanto, do interesse da
Mongdlia assegurar que a ordem liberal internacional se mantenha. Com uma politica
americana idiossincratica, ndo ha um hegemon claro que seja capaz de manter a paz
mundial e a integracdo economica e financeira global em curso. Nesse aspeto, a
posicao geografica do pais coloca-a entre a espada e a parede, e pode deixa-la numa
situacdo em que tenha de escolher quais os valores que esta disposta a comprometer
em troca de seguranga, tal pacto faustico.

Contudo, nem todas as ameacas sao fisicas. No caso mongol, a globalizagao
pode emergir como um desafio de seguranga ontoldgica, que atente contra a
preservacido das suas caracteristicas culturais, assumidas no seu CEDNM como
“requisito vital para a vitalidade [sic] da identidade e nacionalidade mongéis” . Nesse
sentido, e tendo em conta as mudangas de um mundo globalizado, os sistemas de
pensamento fechados ja ndo sdo capazes de sobreviver na sua propria capsula, dado
gue o0s axiomas que 0s subjazem sao, agora, discutidos. A novidade do globalismo
traz implicita uma critica tardo-colonialista das sociedades tradicionais e dos seus
modos de vida como improdutivos, ignorantes e incultos. A proliferagcao de redes de
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internet, que encetou a possibilidade para que duas pessoas, em diferentes partes da
Terra, interajam com a outra a par da difusdo do inglés como lingua franca
concorreram a destruicdo das barreiras e as bolhas que existiam no passado.
Culminaram, pois, no nascimento de um novo mundo em que o dogma central € o de
que nao ha dogmas, resultante na emergéncia de uma cultura cosmopolita global,
com valores, expectativas e preconceitos partilhados pela maior parte da sociedade
civil, e que demonstram os beneficios e comodidades claras de uma sociedade poés-
industrial.

Seria importante e interessante debater se o declinio do estilo de vida ndmada
se prenderia com causas fundamentalmente ideoldgicas, como o contacto com a
internet e a tomada de conhecimento dos beneficios de um estilo de vida cosmopolita;
ou com causas ecoldgicas, como a expansao do deserto do Gobi. Mais do que um
mero contratempo, esta situacdo € uma ameaca existencial para o pais asiatico, dado
que a populagdao ndmada, ainda que minoritaria, compde ainda o corpo social mais
vasto e pega central no seu ordenamento politico. Quer a China, quer a Mongodlia
veem no Gobi um vasto ecossistema por explorar, € um potencial econémico
virtualmente infindo, conquanto com objetivos contraditérios: a China interessada nas
reservas de carvao e a Mongolia na manutengao ecoldgica. Nao surpreende, ainda
assim, que a posicao chinesa saia favorecida destas disputas, dada a disparidade de
forcas entre os intervenientes, pesem embora os dilatados contributos feitos por
Pequim para conter a expansao do deserto. E de notar que esta situagdo demonstra
um novo paradigma face ao clima, ao mundo natural e a geografia, que ja ndo séo
vistos como pano de fundo das relagdes internacionais, mas um ator com capacidades
mais vastas do que qualquer Estado e para o qual € necessario o emprego de regras
e acordos, ndo para a protegao do mesmo, mas para salvaguarda do ordenamento do
sistema internacional e equilibrio de poderes vigente, para a preservagdo das
comunidades, e para a estabilizagao politica global, prevenindo crises humanitarias,
e assegurando a preservagéao de culturas.

Embora o globalismo exija a expansdo da base extrativa de recursos cuja
exploragédo pode agravar a crise ecolégica, a interdependéncia econémica criada pelo
mesmo pode ajudar a criar sinergias e solugdes sustentaveis. Para a Mongdlia, o
fortalecimento de instituicbes globais, bem como da cultura que as sustenta,
representam tanto uma ameaga ao modo de vida tradicional, quanto uma
oportunidade para mitigar os problemas ambientais e ecoldgicos.
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Nomadismo enquanto vivéncia geopolitica

Com efeito, convém recordar que o nomadismo nao é s6é uma pratica
antropoldgica, mas uma vivéncia da geopolitica, de encarnagdo de um nomos
continental, autossuficiente e austero. A preservacao das vastas planicies e dos seus
ecossistemas é uma questao de sobrevivéncia para a Mongdlia que, por influéncia
russa, continua a fazer uso do conceito de NlocyaapcTBo (comummente traduzido para
inglés como statehood, e estatalidade para o portugués). Seria possivel, neste
entendimento, que houvesse Estados sem estatalidade , entidades meramente
administrativas; assim como povos com estatalidade que ndo possuem um Estado.
Deste modo, a preservacgao da forma de Estado ndo depende apenas da preservagao
das instituicdes que a compde, mas também dos seus factores nacionais e
civilizacionais que o animam rumo ao cumprimento de um qualquer designio historico.

Esta pesada heranga manifesta-se de uma maneira pacifica na Mongdlia, com
o nomadismo como dissuasor a difusao de religides e ideologias externas, limitando
o contacto com o mundo exterior, mantendo assim as bases da civilizagdo que constroi
a infraestrutura de suporte das instituicbes estatais, havendo ainda a preferéncia por
uma religido, no caso, o budismo, como um factor de estatalidade. O pilar cultural do
CEDNM esta centrado em torno da importancia de manter as tradi¢coes vivas, de criar
centros de estudos mongolistas, e de preservar a sua lingua e alfabetos nacionais. A
sua religido €, destarte, outro pilar da sua estratégia, com a protegcdo e
desenvolvimento da religido a serem considerados vitais para a defesa do pais.
Mosteiros e templos sao financiados e estimulados pelo seu papel orientado “para a
iluminagao da sapiéncia social, o fortalecimento da unidade nacional, (...) e a protegao
do ambiente natural” dado que, historicamente, “protegeu e preservou por muitos
séculos a civilizagdo intelectual do povo mongol” .

Os seus pilares econdmicos tém em conta a necessidade de protecao do
ecossistema, missdo politica e religiosa, demonstrando a concepgdo do mundo
natural ndo apenas como um pano de fundo e cenario, mas como um agente vivo
integrante da comunidade politica, embora sem autoconsciéncia, uma heranga do
pensamento budista. Alids, outras religides teriam dificuldade em sobreviver a
geografia humana da Mongdlia, que dificulta a difusdo de doutrinas estrangeiras. A
autoconcepgado mongol, e a sua consciéncia do espago a ocupar no mundo esta
intimamente relacionada ao habitat na qual o seu povo existe: ascético por obrigagao,
austero por natureza, e em permanente mudanca.
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O CEDNM coloca algum 6nus securitario na presencga e participagao ativa da
sociedade civil, “0 asseguramento da seguranga nacional deve ser baseado em
informacgédo e analise, bem como esforgos individuais e colaborativos do Estado,
sociedade civil, entidades privadas, e individuos” , o que torna o nomadismo, de facto,
numa vigilancia de fronteiras sem despender recursos estatais. A isto se deve
acrescer a securitizagao do habitat, da preservagao ecoldgica, enquadrado com a
nova concepgao do ser humano ndo como mestre do mundo natural, mas sim como
custadio ou inquilino, revelando uma mudanga paradigmatica. O nomadismo, moldado
pela austeridade do Gobi, foi um dos facilitadores da expansao militar, e hoje os
lideres e decisores mongodis reconhecem que, sem esse ecossistema, a identidade
nacional se poderia facilmente diluir, sobrevivendo-lhe apenas instituigdes formais,
desprovidas de substancia.

De um ponto de vista securitario, a populacdo némada funciona como um
dissuasor de ndo somenos importancia. A sua mobilidade, dispersao, e fluidez,
multiplicaria os custos de qualquer ocupacao militar sem oferecer retornos evidentes.
Mesmo que a Mongodlia, enquanto um Estado formal e internacionalmente
reconhecido, capitulasse, os ndmadas constituir-se-iam como uma reserva de
soberania, mantendo viva a sua estatalidade, podendo ocupar vazios de poder com
relativa facilidade. Sumariamente, a soberania ndo é defendida pela forca militar, mas
pela dispersdo e mobilidade de cerca de setecentas mil pessoas, que tornariam
impraticavel qualquer conquista duradoura. A pequenez econdomica mongol torna a
populacdo ndmada num ativo estratégico que alavanca potencialidades sem
multiplicar custos.

Para os decisores politicos mongois, o nomadismo conjuga varios factores que
a parecem colocar, de forma implicita, em orbita de convergéncia com os interesses
nacionais, tornando a pratica geopoliticamente significativa. Em primeiro lugar, a
manutencao dos povos ndmadas € condicado sine qua non de sobrevivéncia em caso
de invasdo, assegura a maximizagédo de custos a uma forga invasora ao passo que
diminui a sua necessidade de investir em forgas armadas capazes de dissuadir
realisticamente os seus vizinhos e constitui-se como reserva estratégica de soberania.
Em segundo lugar, o nomadismo assegura boas praticas ecolégicas, na interagcao
entre o ser humano e as manifestagdes de uma cultura humana singular. Em terceiro
lugar, o nomadismo diminui a necessidade de importagdes por ser largamente
autossuficiente, contribuindo para a seguranga econémica. Se o0 nomadismo impede
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a modernizacao do Estado e a prosperidade econémica, a verdade € que o faz num
contexto geografico que nao Ihe é favoravel a priori, pela inospitalidade do territério.
Em quarto lugar, o nomadismo assegura a extensao da soberania, ainda que informal,
a territérios que nado se dao a manutencado de vida sedentaria e a instituicbes de
estados de direito, tal como finangas, tribunais, forgas de seguranga, escolas, et hoc
genus omne. No fundo, as estratégias de seguranga sao convencionadas entre
sociedades de Estados e a Mongdlia subverte estas expectativas, descuidando da
territorialidade do seu dominio, a favor da temporalidade, da continuacéo histérica

entre passado, presente e futuro.

Conclusao

Respondendo ao repto que motivou a questao central: o nomadismo €, para a
Mongodlia, uma valvula de escape e um instrumento deliberado de preservagao
nacional. Nao se tratando de um anacronismo, é, antes, uma pratica social que
combina eficacia material e seguranga ontologica: disperséo populacional, mobilidade
e legitimidade descentralizada atuam, conjuntamente, como capacidades centrais que
diminuem a probabilidade de uma incorporacdao ou dissolugdo da soberania pelas
poténcias vizinhas.

Os documentos analisados convergem para a defesa do nosso argumento
central. O nomadismo cumpre, em simultdneo, fungbes distintas, mas
complementares. Em primeiro lugar, funciona como dispositivo de presenca territorial
em zonas remotas, com os yurts e 0 gado a sinalizar e a teatralizar a soberania onde
a infraestrutura estatal é ténue. Em segundo lugar, agem como amortecedores sociais
e economicos que reduzem a exposigdo a choques logisticos e a incapacidade da
débil infraestrutura existente. Em terceiro lugar, € uma reserva estratégica de
soberania através da preservacdo dos caracteres culturais que ndao sdo apenas
encenados, mas continuamente vividos, o que reforga a coesao social e politica. Por
fim, age como contrapeso a sedimentagao e fossilizagado burocratica das instituicbes
secundarias, mantendo vivo um modelo alternativo de estatalidade.

Em termos tedricos, cremos ter contribuido em dois registos; primeiro, pela
elevagao do nomadismo do estatuto de objeto passivo para uma categoria analitica
central, de instituicdo primaria de poder, que sustenta e legitima l6gicas de Poder que
nao seguem estritamente a territorialidade vestefaliana. Depois, pela aproximagao de
duas tradigbes analiticas, a geopolitica critica e a Escola Inglesa de RI, para
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demonstrar que as praticas materiais e a seguranca ontoldgica fornecida pela
simbologia estatal se entrelagam nas estratégias de sobrevivéncia, pelo menos da
Mongolia.

Reconhecem-se limites a este estudo. A interpretagdo aqui proposta apoia-se
em analise documental e selegao critica da bibliografia disponivel. Futuramente,
recomenda-se a incorporacao de dados estatisticos mais extensos, bem como de
pesquisas de campo que aprofundem variagdes regionais e que demonstrem
tendéncias de mobilidade destes atores. Ademais, a analise comparativa com
modelos de nomadismo poderao possibilitar conclusdes universalizaveis, depurando-
se as contingéncias. Os impactos das transformagdes tecnoldgicas e infraestruturais
mais recentes no estilo de vida ndmada deverao ser estudados para se perceber se
alavancam a sua principal ferramenta, a mobilidade, ou se a diminuem. Por fim, a
comparagdo com outros paises da Asia Central, comecando pelo Cazaquisto,
elucidara melhor as consequéncias geopoliticas de estratégias governamentais mais
restritivas ou permissivas quanto ao nomadismo.

Em suma, e retomando um tom mais eloquente: o nomadismo restitui a
Mongdlia a dignidade ontolégica de ndo ser um mero pedago encravado entre duas
poténcias através de um modo de habitar o mundo distinto e uma concepgao de
soberania assente na mobilidade e resiliéncia. Representa, portanto, para o Estado
nao uma fonte de instabilidade, mas sim uma extensao da sua soberania em regides
inospitas, incapazes de suportar a vida sedentaria ou os marcos fisicos, geografica e
temporalmente delimitados, que revestem aquilo a que chamamos de “Poder”.
Embora nao haja patrulhas policiais, projecdo de poder militar, ou mesmo servigos
publicos; a vista de um ajuntamento de yurts por entre a amplidao das estepes revela
que aquele territorio é parte da Mongodlia; o som do cavalgar que ecoa pelos vales
sobrepbe-se ao siléncio que a Natureza quer impor e mostra que a ordem humana,
que o “Poder”, embora sem farda, sem honras, e sem cerimoénias, esta ali presente;

que a Lei impera sobre o Caos e que, por ali, homine homo lupus non est.
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