Editorial

Direito e Sustentabilidade

A sustentabilidade tornou-se um dos grandes principios ordenadores do
Direito contemporaneo, sendo transversal a constituicdes e tratados, avaliacées
de impacto regulatério e em obrigacbes de diligéncia devida empresarial.
Todavia, a propria ubiquidade do conceito oculta uma tensao persistente: a
sustentabilidade €, a um tempo, uma aspiracdo fundacional, proclamada com
quase unanime forga retérica, e uma constricdo operativa que importa traduzir,
setor a setor, em instrumentos juridicos exequiveis — como sejam os regimes
de gestdo hidrica, a governacao de estreitos maritimos, os incentivos fiscais, a
arbitragem de investimento, ou a autonomia maritima. Uma coisa € declarar o
valor constitucional da sustentabilidade; outra, bem distinta, é edificar a
arquitetura institucional através da qual esse valor sobrevive ao confronto com a
pratica administrativa, a pressao dos mercados e o interesse geopolitico. Ao
presente dossier, Direito e Sustentabilidade, cumpre precisamente essa tarefa
de tradugao — o hiato, e ocasionalmente a ponte, entre a ambigao normativa e

a capacidade institucional.

Esta reflexdo tem a sua génese no XVIII Encontro de Professores de
Direito Publico, realizado em setembro de 2025 na Universidade Portucalense
(UPT). Ainda que este dossier tematico constitua publicagdo independente,
sujeita ao habitual processo de revisdo por pares em regime de duplo blind peer
review proprio da revista, é a esse Encontro que se encontra devedor, razao pela
qual se inicia com uma selecdo de textos ai originalmente apresentados, para
depois se alargar a um conjunto mais vasto de submissdes independentes que

consideravelmente enriquecem a discussao.

Os catorze artigos reunidos na secgao de Investigacdo Cientifica,
abordam a questdo da sustentabilidade a partir de perspetivas juridicas

complementares — teoria constitucional, direito administrativo, direito do mar,
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direito regulatério da Unido Europeia, governacdo climatica e resolugéo

internacional de litigios, seguranga energética e direito fiscal.

O dossier abre com quatro contributos oriundos do XVIII Encontro.
Eduardo Anténio da Silva FIGUEIREDO, em "Novo Direito Administrativo" e
Sustentabilidade Social: Da Administragdo Publica Igualitaria a Administragcéo
Publica Inclusiva, indaga de que modo a atividade administrativa pode e deve
responder as exigéncias da sustentabilidade social, evidenciando as bases
normativas que vinculam a Administragdao Publica ao imperativo da igualdade e
da ndo discriminagdo, e interrogando o que significa, para o Direito
Administrativo, transitar da mera oposi¢ao a exclusdo para a afirmagao positiva
da inclusdo. Inés NEVES, em Do Desenvolvimento Sustentavel como Principio
Constitucional a Unido Europeia enquanto Sujeito Responsavel a se, examina o
desenvolvimento sustentavel como principio juridico e valor constitucional do
ordenamento da Unido Europeia, sustentando — a partir da influéncia
estabilizadora do Direito Internacional na densificacdo da multidimensionalidade,
da logica integrada e do horizonte intergeracional do conceito — a sua
qualificacdo como principio constitucional da Unido, o qual, ndo podendo
isoladamente fundar competéncia autonoma, funda uma responsabilidade
préopria da Unido, legitimando e limitando a sua atuag&o nas dimensdes interna
e externa. Vera EIRO, em O Direito Administrativo ao Servico da
Sustentabilidade: A Gestdo de Escassez da Agua em Portugal — o Caso do
Algarve, retoma a sua comunicagao ao Encontro para examinar os instrumentos
do direito administrativo portugués — regulamento, ato administrativo, contrato
administrativo e soft law — a luz da governagao da agua, tomando o Algarve
como caso de estudo de uma boa gestdo de um recurso cuja escassez deixou
de ser hipotese para se tornar facto recorrente. Graga ENES encerra este nucleo
inaugural com A Dissonancia entre os Objetivos de Participagdo e o Quadro
Regulatério da Governagdo Climatica na UE, sustentando que, ndo obstante a
Convengao de Aarhus impor a UE e aos seus Estados-Membros a garantia de
participacdo publica na decisdo ambiental e o acesso a reexame, 0s
Regulamentos Aarhus e da Governacdo Climatica revelam insuficiéncias —

confirmadas pelo préoprio Comité de Cumprimento da Convencdo — que
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perpetuam uma dissonancia entre as ambicdes participativas proclamadas e a

arquitetura regulatéria em vigor.

E apropriado que a esta abertura institucional se siga uma fundamentagao
tedrica. Lidia Maria RIBAS, em Teoria do Ecodesenvolvimento de Sachs: as
dimensées da sustentabilidade como parémetro juridico de efetivacdo dos
direitos fundamentais, sustenta que a reducédo do desenvolvimento sustentavel
a triade ambiental, social e econdmica convencional gera uma insuficiéncia
hermenéutica suscetivel de produzir efeitos socialmente regressivos e de
fragilizar a legitimidade democratica das escolhas publicas. Recuperando a
teoria das oito dimensbes do ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs e
articulando-a com a normatividade constitucional dos direitos fundamentais, o
artigo propbée um parametro juridico mais alargado para o controlo da
racionalidade das politicas publicas — atento aos custos distributivos que as

formulagdes estritamente ambientais tendem a externalizar.

Um segundo nucleo volta-se para o direito do mar, terreno em que a
sustentabilidade ha muito pde a prova os limites de uma arquitetura de
governacgao erguida sobre a soberania estadual e a liberdade de navegacgao.
Cuong Viet DO, em Autonomia Sustentavel no Ambito do Direito do Mar:
Reconfigurando a Governagdo Maritima na Era dos Navios Autbnomos, trata os
Navios de Superficie Maritimos Auténomos (MASS) como teste de resisténcia
constitucional a legitimidade da governagdo maritima, sustentando que a
convergéncia entre autonomia tecnoldgica e transigéo ecoldgica desafia quadros
ainda ancorados em pressupostos antropocéntricos de comando e controlo;
escudando-se na CNUDM, no Anexo VI da MARPOL e na pratica evolutiva da
Organizagdo Maritima Internacional, propbée um Modelo de Governagéo
Sustentavel dos MASS em que a protecdo ambiental opera como critério de
legitimidade, e ndo como objetivo discricionario. Shams Al Din AL HAJJAJI, em
Onde os Oceanos Convergem: A Governagdo do Canal do Suez na Era da
Sustentabilidade, traga uma transformacéao estrutural na governagao do canal —
da neutralidade navegacional classica a um modelo de "neutralidade
sustentavel", em que o livre transito se preserva ainda quando a conformidade
ambiental se torna condig&o integrante do acesso ao canal —, situando essa

mutagdo no quadro mais amplo da descarbonizagao do direito maritimo global.
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Carmen MONTERO FERRER, em Regulamento (UE) 2024/3015 sobre
Trabalho Forgcado: um novo passo rumo a sustentabilidade social do setor de
pesca e aquicultura?, desloca o enfoque da vertente ambiental para a social,
interrogando se a nova proibicdo de comercializagdo de bens produzidos com
recurso a trabalho forgado representa uma corregdo genuina a uma Politica
Comum das Pescas que historicamente privilegiou os fins ambientais e
econdémicos em detrimento das dimensdes laboral e comunitaria da

sustentabilidade.

Um terceiro nucleo examina o desempenho dos proprios instrumentos
regulatorios da Unido face ao padrdo de sustentabilidade que proclamam.
Yevhen NOVIKOV, Valeriia POLYCH, Olesia TRAGNIUK, lhor ZHUKOV e
Viktoriila SHULHA, em O Pacto Ecolégico Europeu como Instrumento para
Melhorar a Seguranca Alimentar face aos Desafios Ambientais, combinam a
analise de regresséo, estudos de caso e analise de precedentes para avaliar o
impacto econémico, social e juridico do Pacto Ecoldgico na seguranga alimentar
da Uniao, identificando a inflagdo alimentar e a venda de pesticidas como fatores
agravantes, contrapostos a eficiéncia energética e a agricultura bioldégica como
fatores mitigadores, e concluindo que o éxito do Pacto Ecoldgico se encontra,
em ultima instancia, condicionado pela qualidade da sua implementacgao juridica,
e nao apenas pela sua ambicao estratégica. Anja BOTHE, em Analise do
Principio da Proporcionalidade na Diretiva relativa ao Dever de Diligéncia das
Empresas em Matéria de Sustentabilidade, submete a CSDDD a um teste de
proporcionalidade e alcanga um diagnostico marcante: a diluicdo do ambito
subjetivo e objetivo da Diretiva ao longo do processo legislativo produziu nao
uma restricdo excessiva, mas antes uma restricao insuficiente a liberdade de
empresa — uma proibicao por defeito que falha o teste de proporcionalidade nao
por excesso, mas por Untermassverbot, a subprotecao dos direitos humanos e

dos ecossistemas que a Diretiva se propunha assegurar.

Um quarto nucleo eleva-se ao plano global, onde os compromissos de
sustentabilidade se confrontam com a politica distributiva da governacgao
climatica e da resolugéo de litigios. Carlos Hernan GONZALEZ-PARIAS, Juan
Camilo MESA BEDOYA, Pedro PIEDRAHITA-BUSTAMANTE e Javier
JUAREZ RODRIGUEZ, em Lideranca Climética sem Hegemonia: poder
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normativo e poténcias médias latino-americanas na governanca climatica global
(2010-2024), contestam o pressuposto de que a capacidade material
hegemanica constitui condigdo necessaria da lideranga climatica, reconstruindo,
através de process tracing, o modo como a Colémbia, o Chile e a Costa Rica
edificaram arquiteturas cognitivas por via de coligagbes como a AILAC, se
envolveram em empreendedorismo normativo e exerceram mediagcao
institucional — numa loégica que os autores designam de "credibilidade seletiva",
eficaz na definicdo da agenda mas confrontada com um "teto de vidro material"
na fase distributiva da governagéo climatica, como bem ilustram o Fundo de
Perdas e Danos e o Acordo de Escazu. Duc Tam NGUYEN THE, The Phong
VU e Gia Khanh DOAN MAI, em Experimente Antes de Confiar: A Arbitragem
de Investimento é um Foro Adequado para a Resolugéo de Litigios Investidor-
Estado Relacionados com o Clima (ISDS)?, mapeiam o crescimento da
arbitragem de investimento em matéria climatica e concluem tratar-se de um foro
imperfeito mas aperfeigoavel, estruturalmente desalinhado com litigios moldados
pela regulagdo de interesse publico e pela incerteza cientifica; a proposta de
reforma processual que apresentam — assente na transparéncia por defeito, na
participacado estruturada das partes interessadas e em medidas de acesso a

justica — empresta ao dossier o seu titulo.

A sustentabilidade €, por fim, uma questdo de seguranca e de arquitetura fiscal
do Estado. Viktor TYSHCHUK, Viacheslav BILETSKYI e Serhii KHALYMON,
em Energia Solar, Seguranca Nacional e Desenvolvimento Sustentavel:
Transformagbes Tecnoldgicas, Enquadramentos Regulatérios e Desafios a
Soberania Energética, sistematizam os determinantes tecnoldgicos da industria
fotovoltaica contemporanea — das estruturas a previsdo de rede assistida por
inteligéncia artificial — e sustentam, através de uma lente geoecondmica e de
ameagca hibrida, que a soberania energética reclama a sintese entre autonomia
tecnolégica e segurancga juridica: os regimes de ligagcao a rede, a triagem de
investimento direto estrangeiro e os requisitos de ciberseguranga integram,
nesta leitura, o projeto de sustentabilidade tanto quanto as metas de emissdes.
Ana Paula ROCHA, Sara Luis DIAS e Ana ARROMBA DINIS, em Fiscalidade
Verde Portuguesa: dos fundamentos normativos aos desafios de politica publica,

submetem os beneficios fiscais verdes portugueses a escrutinio doutrinario e
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comparado a luz do principio do poluidor-pagador, identificando fragilidades
estruturais — um desequilibrio entre a vantagem fiscal e o desempenho
ecologico, o risco de efeitos regressivos — que reclamam critérios de
elegibilidade mais claros e condigbes de conservagdo mais exigentes, para que
os instrumentos fiscais produzam resultados ambientais mensuraveis, € néo
meramente nominais. Encerra a secgao de Investigagao Cientifica do dossier a
contribuicdo de Daniela Margarida Fernandes BRANCO DE LIMA e José de
CAMPOS AMORIM, em A Taxa Turistica como Instrumento de Sustentabilidade
Ambiental em Varios Paises da Unido Europeia, que prolongam esta indagacao
fiscal através de um levantamento comparado da tributagdo turistica nos
principais destinos europeus, extraindo cinco conclusées sobre o0 modo como
tais taxas poderao ser melhor concebidas de modo a vincular a receita fiscal a

um investimento ambiental genuino.

Lidos em conjunto, estes contributos sugerem um fio condutor comum: a
sustentabilidade opera, no Direito contemporaneo, menos como regra assente
do que como padrao cujo conteudo apenas se fixa no momento da aplicagcéao
institucional — na redag&o de uma diretiva, na concegéo de um beneficio fiscal,
na governagdo de um canal, na arquitetura processual de um foro arbitral.
Sempre que essa aplicagao se revela descuidada ou diluida, o resultado nao é
neutro: é subprotecéao travestida de regulagao, participagado prometida mas nao
viabilizada, transigao prosseguida a um custo desigualmente repartido. A medida
de uma ordem juridica sustentavel reside, sugerem estes artigos em conjunto,
ndo na forga das suas proclamagbes, mas no rigor da sua arquitetura

institucional.

Agradecemos a todos os autores o seu trabalho e colaboragdo ao longo do
processo editorial, bem como a todos os revisores que — de forma generosa e
altruista — nos auxiliaram no processo de selecdo e escrutinio dos melhores

artigos submetidos.

Como sempre, permanecemos gratamente devedores a Fundagdo para a

Ciéncia e a Tecnologia (FCT).
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