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O objetivo da presente pesquisa foi investigar as realidades e desafios da intersetorialidade nas cidades/regido que possuem
estruturacdo dos grupos de trabalho intersetorial municipal (GTI-M) no Programa Saude na Escola (PSE) no periodo 2017-2021.
Tratou-se de um pesquisa com levantamento documental e revisdo integrativa para sele¢do de artigos nos idiomas portugués
e inglés. Sete registros de documentos oficiais foram encontrados que norteiam as diretrizes para agdes de adesdo, pactuagéo,
planejamento, execu¢do e monitoramento do PSE e nove artigos de diferentes regides do Pais onde foi observado as formas de
relacdes de trabalho frente a intersetorialidade: sudeste (cinco); nordeste (dois); regides sul (1) e regido norte (1). A percepgéo sobre

o trabalho intersetorial, ainda ¢ carente de entendimento, envolvimento e efetivacdo dos GTI-M, o que dificulta a implementacéo

RESUMO

de mecanismos facilitadores das acdes do PSE. Além disso, existe uma falta de articulagdo municipal, a partir do decreto oficial
para GTI-M, o que acaba promovendo ac¢des fragmentadas, desgaste das equipes, diminuindo impactos positivos que o PSE
pode promover na salde coletiva. O estudo pode servir de base para reformulagdo de estratégias e de mecanismos de controle
do governo federal para execugéo e liberacdo de verbas para o PSE.

PALAVRAS-CHAVE: colaboragdo intersetorial; gestdo de pessoal em saide; promogdo da salde escolar; educagdo em saude.

Objective: Investigate the realities and challenges of Intersectoriality in cities/regions that have structured municipal intersectoral
working groups (GTI-M) in the Health at School Program (PSE) in the period 2017-2021. Method: Research with documental survey
and integrative review to select articles in Ingles and Portuguese. Results: Records of official documents that guide the guidelines
for actions of adherence, agreement, planning, execution and monitoring of the PSE and nine articles from different regions of
the country where the forms of work in front of the intersectoriality were observed: southeast (five); northeast (two); south regions
(1) and north region (1). Conclusion: The perception of intersectoral work still lacks understanding, involvement and effectiveness

of the GTI-M, which makes it difficult to implement mechanisms that facilitate PSE actions. In addition, there is a lack of municipal

ABSTRACT

articulation, based on the official decree for GTI-M, which ends up promoting fragmented actions, team wear, reducing the positive
impacts that the PSE can promote in collective health. The study can serve as a basis for reformulating strategies and control
mechanisms of the federal government to execution and release of funds for PSE.

KEYWORDS: intersectorial collaboration; health personnel; management, school health promotion; health education.
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Intersetorialidade nas a¢des do programa saude na escola

INTRODUCAO

A satde no contexto escolar brasileiro tem inicio desde
o Século XX passando por diferentes conceitos higienistas
(Abreu-Junior & Carvalho, 2012) e sanitaristas (Omena-
Tamano, 2017) com agdes de politicas governamentais,
necessdrias nos espagos escolares, conjuntas as questdes edu-
cacionais (Casemiro, Fonseca, & Secco, 2014). Atualmente,
intervengdes educativas sobre a cultura corporal aplicadas a
saide de adolescentes, de forma integrada, sio recomenda-
das para efetiva relagio da saide com a educagio (Ferreira,
Nogueira, Wiggers, & Fontana, 2013).

A nova Base Nacional Curricular Comum (BNCC)
consolidada em dezembro de 2018, tem levantado as dis-
tintas questdes sobre a saide no espago escolar (Brasil,
2018). A satde enquanto direito de todos e dever do
estado depende da articulagdo associada as condicées de
vida, trabalho, meio ambiente, da cultura, entre outros
(Dalmolin et al., 2011; Narvai & Frazdo, 2008) sendo
imprescindivel, considerar a promogio da saide como
um processo resultante do conjunto de a¢bes interseto-
riais (Buss, 2000).

A intersetorialidade constitui uma concepg¢io nova de
planejamento, execugdo e controle na prestagio de servigos
para garantir o acesso igual para as pessoas em desigualdade.
Isso significa alterar a forma de articulagio dos diversos seg-
mentos da organizacio governamental e dos seus interesses
(Junqueira, 1999).

Na intersetorialidade, os objetivos sdo conquistados gra-
dualmente e as mudancas devem ser vistas em comparagio a
situagdo anterior, tornando-as visiveis para a valorizagio do
trabalho coletivo (Costa et al., 2012). Nesta perspectiva, a inter-
setorialidade é operacionalizada por meio da cria¢io de uma
rede estruturada, na qual instituigbes e pessoas se articulam
em torno de uma questdo social (Porto, Lacaz, & Machado,
2003), que implica na abertura de cada setor envolvido para
dialogar e formar vinculos; estabelecer corresponsabilidades
e co-gestdo pela melhora da qualidade de vida da populagio
(Campos, Barros & Castro, 2004).

No contexto escolar a intersetorialidade ganhou espago
através das a¢des do Programa de Saide na Escola (PSE),
instituido por decreto federal (Brasil, 2007), que norma-
tiza as ag¢des e orienta os Grupos de trabalho Intersetorial
Municipais (GTI-M).

Nesta perspectiva, um estudo mostrou que a quantidade
de pesquisas acerca deste tema na Regido Norte do Pais é
ainda mais escassa, pois nio foi verificado no banco de teses
e Dissertagdes da CAPES nenhuma pesquisa referente ao
PSE nesta regido e, em contrapartida, a Regifo Nordeste
desponta como lider nos estudos (Coelho, 2018).
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Em outro estudo sio apontados pontos criticos, como: coor-
denar agendas préprias, falta de profissionais qualificados e o bom
entendimento da gestdo acerca da intersetorialidade nas a¢des do
PSE, evidenciando lacunas no conhecimento dentro da regido
Norte (Oliveira, Monteiro-Santos, & Hora, 2020). Além disso,
foi encontrada alta prevaléncia de adolescentes fisicamente ina-
tivos e de tempo despendido em comportamentos sedentdrios.
Além disso, um estudo que associou o uso de bebidas alcodli-
cas e o tempo destinado a televisdo mostrou alta prevaléncia do
comportamento sedentdrio associado ao consumo de dlcool em
adolescentes brasileiros. Assim, é importante repensar as agdes
de educagio para satide em adolescentes, o que pode justificar
a execugdo da presente pesquisa.

Com o propésito de investigar a problematica supracitada,
buscou-se responder uma questdo de pesquisa inica: Como
tém sido efetivadas as a¢Bes intersetoriais no PSE em dife-
rentes regides do pais e como tem sido a atuagio dos GTIM
em cada municipio que aderiu ao PSE?

Com isso, 0 objetivo desta pesquisa foi investigar as rea-
lidades e desafios da Intersetorialidade nas cidades/regido

que possuem estruturagdo dos grupos de trabalho interse-

torial municipal (GTI-M) no PSE no periodo 2017-2021.

METODOS

Tipo de pesquisa
Este artigo trata-se de uma pesquisa exploratéria cuja
revisio integrativa (Souza, Silva, & Carvalho, 2010) segue
passos metodolégicos de selecio e leitura de artigos relacio-
nados 4 temdtica das a¢Ges intersetoriais do PSE no periodo
de 2017 a 2021 que corresponde aos trés dltimos ciclos de

ac¢do do programa.
Procedimento de coleta de dados

Pesquisa documental
A primeira coleta foi extraida através de pesquisa docu-
mental, onde a interpreta¢io dos dados foi baseada em trés
fases de andlise de contetddo de Bardin (2010) para a docu-
mentagio legal que trata da intersetorialidade e do grupo de
trabalho intersetorial GT1 nas a¢des do PSE.

Revisao integrativa
A segunda frente foi a busca de dados em trés bases cien-
tificas, a primeira a fim de obter uma maior diversidade de
publicagées com o tema. Para isso, usou-se o Google acadé-
mico e as outras duas bases de qualidade maior quanto s pro-
dugdes voltadas para saide, que sio o LILACS — Literatura
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Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Satude e o portal
PUBMED (National Center for Biotechnology Information).

No desenvolvimento do estudo foram usadas seis eta-
pas, as quais sdo: 1- criagdo da pergunta-chave; 2- busca na
literatura; 3- coleta de informagdes; 4- avaliagdo criteriosa
dos artigos incluidos; 5- discussdo dos resultados e 6- apre-
sentagdo da revisdo integrativa (Grupo ANIMA Educagio,
2014). O presente estudo também estd baseado nas diretri-
zes do PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-analyses), cujo objetivo é auxiliar auto-
res a desenvolverem de maneira eficiente pesquisas biblio-
graficas, por meio de um checklist com 27 tépicos (Galvio,
Pansani, & Harrad, 2015).

Para a selegio dos artigos foram utilizados descritores
confirmados nos bancos de indexadores DeCs (Descritores
em ciéncias da Satde) e MeSH (Medical Subject Heading)
quais sdo: “Programa de Satude na escola”, “PSE”, “interseto-
rialidade”, “intersetorial”, “gestdo” e foram utilizados conecto-
res booleanos “OR” e “AND” para associagio de termos. Os
padrdes de filtros foram similares na pesquisa das trés bases
de dados com critérios de inclusdo aplicados no item de ‘pes-
quisa/busca avangada’ para delimitar as buscas dos descrito-
res (PSE), a constar pelo ano da publicagio (entre 2017 e
2021), tipo de material (artigo cientifico, tese e dissertagdo),
disponivel na integra (online), idioma (portugués) e local
(Latino-Americano). Foram excluidos os artigos duplicados,
artigos de todos os tipos de revisio ou sem relevincia para
a temdtica pesquisada, voltados apenas para drea da satide e
artigos fora do contexto de Intersetorialidade com a escola,
bem como excluidos as monografias, relatos de experiéncia
e de casos tnicos.

RESULTADOS

Os resultados para a primeira etapa de levantamentos
dos documentos oficiais que normatizam a temdtica abor-
dada estdo demonstrados no Quadro 1, onde encontrou-se
manuais, decretos e portarias no periodo estudado.

Os resultados dos artigos encontrados estdo descritos
na Figura 1 (Fluxograma PRISMA de pesquisa, triagem de
inclusdo e exclusio e estudos aceitos para revisio), dos quais
apenas nove atenderam aos critérios finais de selegio.

Os resultados da etapa dois estdo apresentados no Quadro
2, onde nove estudos foram selecionados baseados nos cri-
térios estabelecidos.

DISCUSSAO

A partir da intengdo de investigar as realidades e desa-
fios da intersetorialidade nas cidades/regido que possuem
estruturagdo dos GTI-M no PSE no periodo 2017-2021,
obteve-se os documentos oficiais do PSE, destacando sete
registros para a compreensio cronoldgica das diretrizes nor-
teadoras das agbes de adesio, pactuagio, planejamento, exe-
cug¢do e monitoramento do PSE frente a intersetorialidade
e organizagio do GTI-M. Nove artigos foram selecionados
e analisados, nenhum tendo relatado situagdes de completo
sucesso nas atividades intersetoriais, na integragio entre as
equipes de trabalho e organizagio dos GTI-M. Todos apon-
taram necessidades de organizagio e entendimento dos pro-
cedimentos das a¢bes intersetoriais.

Para esta discussio, foram organizadas quatro frentes,
apresentando como categorias de andlise: 1 — o contexto
da intersetorialidade nas diferentes regides; 2 — casos de

Quadro 1. Resultados para os documentos normalizadores das a¢des intersetoriais € do GTI-M

Ano 'da o UEDED Intersetorialidade Peso normativo
publicagao documento
Decreto n° 6.286, de 5 de Constitui a Intersetorialidade como .
2007 Decreto dezembro de 2007. estratégia do PSE Normativo
Manual de orientagédo do cadastro Instrui os secretérios satde e o )
Manual SIMEC no portal SIMEC educagdo formarem o GTI-M Obrigatério até 2016
. Nota técnica n°/ DEIDHUC/ . . , L
Nota técnica aos o Instrui os secretérios saude e Obrigatdrio apenas para
2008 a 2013 - secad/ MEC Brasilia, 02 de ~ ,
secretérios educacio formarem o GTI-M Saude no portal e-SUS
dezembro de 2009
Portaria no diario Portaria Interministerial no 1.413/ Universaliza a adesdo ao PSE e Obrigatério e Normativo
oficial da unido MS/MEC, de 10 de julho de 2013. institui competéncias dos GTI-M S
Portaria no diario Portaria interministerial n® 1.055, Redefine os critérios de adesao e Normativo
oficial da unido de 25 de abril de 2017 institui a forma de gestéo pelo GTI-M
Manual adesio Passo a passo para adeséo ao As decisdes devem ser realizadas Obrigatério
2017 a 2021 Y programa de 2017 a 2021. coletivamente, via GTI-M 'gaton
Indicadores e padrdes de Institui o cadastro de
Manual orientador avaliacio - PSE cif:)los 2021/2022 representantes de salde e Obrigatério Normativo
& educacgdo para GTI-M do PSE
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FASE EXPLORATORIA — BUSCA DE DADOS EM PROGRAMA DE SAUDE NA ESCOLA
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Figura 1. Fluxograma de sele¢do dos estudos da revisdo integrativa.

insucessos; 3 — casos de sucesso e 4 — caminhos para efe-
tivagdo de ag¢des intersetoriais.

Os estudos mostraram necessidade de constru¢io de
agenda com aportes tedricos para que a gestdo publica possa
constituir uma prética de governanga (Akerman, Franco de
S4, Moyses, Rezende & Rocha, 2014; Silva & Rodrigues,
2010), onde as atividades de implementag¢io do PSE devem
estar alinhadas 4 capacidade operativa das equipes (Brasil,
2017), bem como ao curriculo escolar e as politicas de edu-
cagdo integral (Ribeiro, 2017).
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Nesta perspectiva, observou-se no presente estudo uma
fragmentagdo quanto a concepgdo das agdes intersetoriais,
com poucas a¢des de sucesso em cidades brasileiras, onde
Coelho (2018) destacou a regido Nordeste com maiores
quantidades de publicagdes (29), seguida da regido Sudeste
(20) e aregido Norte (0) que nio apresentou dissertagbes na
plataforma CAPES até 2017.

Atualmente, a regido norte comega a apresentar estudos,
como de Oliveira et al. (2020), que mostrou a¢des desenvol-
vidas nas escolas de Tucurui-PA, apesar da atuagdo promover
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Quadro 2. Resultados para a selecdo de estudos selecionados sobre tema abordado.

Titulo

Regido do

Brasil

Método

Dados coletados

19 portarias

Resultados

Normativas federais
com possibilidade de
arranjos locais. Identificou-
se 119 noticias com

Concluséo

Estruturada de trabalho

promocao da
alimentagéo

saudavel em

escolas

da gestao local
com entrevistas
semiestruturadas
com 31 pessoas.

|deias, Tensdes
e Conflitos; e

(iii) Articulagao
Intersetorial.

federais e . - e normativas com maior

. destaque as a¢des de B ) L
Estudo com 02 portarias o . . assistencialismo ao invés

) S avaliagdes clinicas anuais: .
pesquisa municipais L R do protagonismo com
oftalmoldgicas, nutricionais e L.

Rede documental que tratam das o de satide bucal. Os predominio da logica
intersetorial em abordagem atribuicdes ternas de satde féram setorial nas insténcias do

do Programa Chiari qualitativa e do GTIM com . . programa. Dificuldade

. Sudeste - o - incluidos nos Projetos -

Saude na etal BH MG quantitativa e dados distintos Politico-pedaadaicos na construcdo da
Escola: sujeitos, (2018) aplicacdo de em tabelas. Foi pedagog intersetorialidade das
- A das escolas. Percebeu-se - -

percepgoes e questionario elaborado tabela N acdes. As agdes dos
P~ - uma descentralizagéo e .
préticas estruturado sobre a percep¢do - textos oficiais e descritas
da gestéo do PSE, >
num total de 41 dos gestores. . - nos documentos vdo de
articipantes Existe uma equipe porém, ndo houve dados encontro as praticas dos
P ' J referentes ao GTI-M e as -
propria com - . . gestores e na atuagao
. coordenagdes regionais N
monitores do PSE . e sobre os territérios.
nem a participagdo da
comunidade nas etapas de
planejamento.
Articulagdo entre os dois
setores: prevencio de
Estudo de - P s
™ riscos e agravos, mas
casos multiplos . . Nota-se uma confusa
L Entrevista aberta, apontam a necessidade o
- holistico- e ; L atribui¢do ao trabalho
Acdes ) o individual, gravada | da intersetorialidade no . ;
. . Pereira, qualitativo ; L . intersetorial, sem
intersetoriais . Sudeste - S e transcrita na cotidiano da Saude e - ~
) Pereira, com aplicagdo | . : x A articulagdo entre
entre a salde ; Curvelo, ’ integra e registros | Educacgdo. Ha caréncia de }
N Faria, : de entrevista s : as secretarias e a
e a educagéo: ! Itapecerica S em notas de atuacdo das equipes ESF ;

Cordeiro individual L - | comunidade que acarreta
apontamentos e Vieaas e Sete or meio de campo (NC) em municipio sem adesao uma fragmentacio das
para o programa 9 Lagoas/MG P ; operacionais de ao PSE. O municipio de ' 'rag race

, (2021) um roteiro . acdes e auséncia ou
salide na escola . desenvolvimento | Sete Lagoas demonstrou . <
semiestruturado ) S desarticulagcdo de um
da pesquisa. menor proximidade ao
para 91 ) GTI-M.
L setor Saude comparado
participantes. :
ao de Itapecerica, sem
adesédo ao PSE.
Nas falas dos
participantes, pode-se
Formacio de evidenciar os dominios: O enfermeiro foi
adolesf:entes Estudo Foi realizado Mudanga Ativa; Mediar determinante, tendo
multiolicadores descritivo com entrevistas com através de Parceria; 0s jovens como
na epl"s octiva Silva Nordeste abordagem 14. As entrevistas | Comunica¢do; e Lideranca. protagonistas. A
dasp P etal Crato/CE qualitativa e ocorreram no Os est&o apresentados intersetorialidade foi
competéncias (2018) aplicagdo de periodo de em categorias de desenvolvida de forma
da ?omo 20 da questionério setembro a acordo com os dominios timida e ndo houve
sad%e & semiestruturado. | outubro de 2015, | encontrados na conducgéo mencéo ao papel do
do processo formativo GTI-M.
dos adolescentes
multiplicadores.
Atuacdo de diferentes
Os dados foram s -
setores na comunidade
) Estudo Os resultados apresentados em uma
Desafios da _ . escolar em torno da
. T qualitativo, do estudo foram planilha a constar uma . R
intersetorialidade : . operacionalizagdo das
e 2015-2017. organizados sintese dos fatores ~ S
nas politicas el o ) : agdes com contradi¢des
L Anélise de em trés itens: (temas, categorias e -
publicas: o ) . - dos entrevistados. As
. . documentos (i) Contexto fontes de informacéo) I~ REVORSE .
dilema entre a Dias Sudeste I e ; fragilidades institucionais
- - oficiais do Institucional de relacionados com a o o
suplementacao etal. - Rio de ~ ~ . e determinagdo politica
L ; Governo e de | Implementacdo do | construgdo dos arranjos - .
nutricional e a (2019) Janeiro/RJ . .. R L em escaldes superiores
documentos NutriSUS; (ii) intersetoriais segundo

as dimensdes analisadas
na implementacéo do
NutriSUS em um municipio
do Estado do Rio de
Janeiro, Brasil.

condicionaram o
modo de atuagéo
do PSE. N&o houve
interacdo intersetorial
e mobilizagéo para
formacao do GTI-M
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Quadro 2. Continuagéo.

Autor Regido do ~
t glao Dados coletados Resultados Concluséo
(ano) Brasil
L0 Intersetorialidade
A nélise de -
; e atuagdo do GTIM
contetdo .
. . limitadas: sem
L Estudo totalizando sete, Foram organizados os )
Organizagéo I - . - planejamento,
qualitativo, elaboracao resultados para discussdo -
do trabalho e . : A fragmentacdo, pouco
- de caréater de mapas das em subitens: Organizacdo .
formacéo dos Gomes SUL - Vale " ) s envolvimento, sem
. . descritivo e entrevistas e condi¢des de trabalho -
trabalhadores e Viegas do Rio . < modelo de gestao,
o exploratério, apresentados no PSE e Formacao o
numa microarea (2019) Pardo, RS : dificuldades de acesso
com enfoque a categoria para o trabalho no .
do programa o L . . a recursos. Necessidade
. critico- intitulada PSE: o aprendizado na -
salde na escola L ” O de formacg&o dos
participativo. Mapeando experiéncia -
"~ agentes, elaboracdo e
os vinculos -
A o execucdo de plano de
institucionais”.
trabalho.
Observa-se a caracterizagéo
da infraestrutura do entorno
das escolas e 0o Mapeando | Percebe-se importantes
MapasdaRede | .~ === P L P
. o institucionais existem entre fragilidades nos
Social Institucional 7 . A
Externa e de cada setor, classificado vinculos institucionais
L . em trés niveis: (i) vinculos entre as escolas e os
- . Ferriani, Abordagem entrevistas PO N ;
Institutional links oY . significativos; (i) vinculos demais setores de
) Carlos, qualitativa, semiestruturadas, . oy
to cope with N Sudeste " . fragilizados; (jii) vinculos enfrentamento da
. Oliveira, o descritiva e ex- totalizando 12 . N A
school violence: - Ribeirdo L . rompidos ou inexistentes. | violéncia escolar, sendo
Esteves ploratéria com | participantes, no A - -
an exploratory - Preto — SP s . Apesar de estarem situadas | agravado pela vinculagdo
e Martins aplicagdo de | periodo de mar¢o o L
study S . em territérios e contextos | fragilizada entre escola
(2017) questionario. a junho de 2014, o e .
diversificados, as escolas e familia. Auséncia de
As escolas foram " . )
. apresentaram caracteristicas | estrutura intersetorial
categorizadas em . -
em comum, tais como e de atuagdo de um
A B CDEeF .
uma rede ampliada, com GTI-M.
vinculos presentes em
todos os quadrantes.
Produgdo de e-book,
com a denominacgdo de Encontra-se nas
o Metodologia de Promogdo | narrativas argumentos
L , Qualitativa, , N
Estratégia satude dialética e Através de a Satde com fluxograma sobre os trabalhos
da familia e - aplicacdo dos para: a) conscientizar do PSE de forma
reflexiva com N o . .
escola: uma Avub Sudeste - aplicacio de questionarios e as familias; b) trabalhar ainda setorizada, mas
parceria com (22320) Sao Mateus FL)Jestigonério formulérios foi com os professores as com coparticipagdes
o CREAS na — (ES) cc?m 43 pessoas realizado uma dificuldades em conduzir dos envolvidos. Nao
promocao da P andlise pontual de | situagdes de transtornos apresentou a¢des
¥ enviados por . . . )
saude o-mail cada pergunta. de satde dos alunos. O | intersetoriais organizadas
' folder sera impresso, assim | ou mesmo a presenca de
que for liberado o acesso um GTI-M.
as escolas.
1) Planejamento
atendendo a realidade
do municipio; 2) Aumento Dificuldades na
do repasse financeiro; articulagdo intersetorial,
Estudo empirico 3) Envolvimento do falta de comunicagdo
com aplicagdo . - GTIM no processo; 4) entre os setores que
A As informacdes ; ) -
de questionério Comprometimento realizam as a¢des do
L 3 coletadas foram N - S
Intersetorialidade e entrevista oraanizadas da saude e educacio PSE e a atribui¢do
no programa Norte semiestruturados 9 ! com o GTIM; 5) de responsabilidade
, Coelho ) tabuladas, : ,
saude na escola Santarém/ | e O tratamento . Desenvolvimento de somente do setor saude
R (2018) categorizadas e . L -
no municipio de PA dos dados ) . | estratégias de participacdo | para a elaboracdo das
. . . , | elucidadas através L o
Santarém-Pard ocorrera através P s ao PSE; 6) Ampliagéo de atividades. Recurso
" da técnica anélise ; . - .
da anélise de , pesquisas, com dados insuficiente, mal gerido
B de conteldo. ' - -
conteldo de para retroalimentacio do e centralizado, bem
Bardin (2011). planejamento, execu¢do | como a ndo existéncia de
e acompanhamento das portarias de nomeagdo
acdes no ambito das do GTI-M.
unidades de saude e
escolas pactuadas.
Continua...
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Quadro 2. Continuagdo.

Dados coletados

Fonte secundaria
junto ao PMAQ-
AB do Ministério
da Saude. A fonte
priméria se deu

Resultados

Os resultados foram
descritos em descritivos
por tépicos em Perfil dos

participantes; varidveis do

Concluséo

O enfermeiro na
setorizacdo das
acdes é destacado.
Baixa cobertura das
estratégias, aponta
reducdo da pratica
de atividade fisica
entre adolescentes,
diminuicdo da prética

. Autor Regido do .
Titulo (ano) Brasil Método
Inquérito
Programa transversal
saude na escola repetido (2012-
no Ceara: 2014), dados
descri¢do das do Ministério
acdes com base Nordeste da Saude, em
ni programa Silva Fortaleza/ pesquisa Icom
nacional de (2020) CE as E/SF que
melhoria do aderiram ao
acesso e da PMAQ-AB, no
qualidade da 1° e 2° ciclos
atencdo basica com equipes no
Brasil.

pela aplicagdo

questionario,
apresentados por
meio de gréficos e

com o aumento da
idade, devido a entrada
precoce de jovens no
mercado de trabalho.
Formacao deficiente,
indicando deficiencias
na intersetorialidade e
GTI-M.

contexto/macro contexto;
variadveis descritivas/micro
contexto.

tabelas.

asatde, o que contradiz as diretrizes propostas para o PSE.E
neste contexto, as dificuldades relatadas na cidade de Tucurui
sdo semelhantes as dos artigos apresentados no Quadro 2.
Percebe-se nesta regional que desde a criagdo do PSE em
2007, a fragmentacio das a¢bes de promogio a saide difi-
culta os resultados positivos.

Dessa forma, o maior desafio para a atualidade é rom-
per com priéticas negativas, corroborando com o trabalho de
Oliveira et al. (2020) ao afirmar que, para as agdes atingirem
o maior nimero de estudantes, as secretarias de Educagio e
da Satde do Municipio de Tucurui seguissem as diretrizes
do decreto de criagio do PSE e buscassem a parceria com a
16* Unidade Regional de Ensino, na perspectiva interseto-
rial para consolida¢do do PSE.

Em nivel local, percebe-se em concordéncia aos achados
dos artigos (Quadro 2) que as iniciativas de rompimento des-
tes pardmetros ainda sdo da drea da Satude, que toma frente
das agdes, neste caso tendo o enfermeiro da estratégia satide
da familia um importante papel articulador (Silva, 2015).

Nos artigos apresentados no Quadro 2, os municipios
atribuem a responsabilidade de promogio da Satde aos
agentes deste setor ou da Educagio em alguns casos, ausen-
tando os demais setores da corresponsabilidade no processo
de gestdo do PSE, pois nenhuma das pesquisas apresentadas
no Quadro 2 sugere a atribui¢do de competéncias claras e
as estruturas de acordo com portaria municipal no GTI-M,
mostrada no Quadro 1.

Em relagdo aos casos de insucesso, constatou-se a nio
efetivagio dos GTI-M pelas gestdes nas diferentes cida-
des/regioes estudadas (Quadro 2), o que ¢ apontado como

causa da fragmentagio das a¢des e da sobrecarga de servicos
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atribuidos a um unico setor (saide ou educagio) em con-
traste 4 articulagio intersetorial.

Cabe lembrar que a institucionalizagio dos GTI-M deve
ser por portarias municipais para agio ativa e central destes
no planejamento e condugido do PSE, sendo mostradas nos
documentos normalizadores e obrigatdrios listados nesta
pesquisa (Quadro 1).

Dos artigos analisados, sete mostraram os caminhos de
insucesso nas diferentes regiées do pais, comprometendo a
efetivacdo da proposta do PSE, que deveria ser auxiliar na
educagio integral (Brasil, 2007), bem como no cumprimento
a 82 competéncia da BNCC, que é promover uma educagio
em saide em todas as suas concepgdes.

Em destaque, apresenta-se dois trabalhos, os quais sio:
Gomes e Veiga (2019) relatam em Vale do Rio Pardo — RS
que o PSE estava sem receber recursos, indicando inadim-
pléncia junto ao governo federal e, apesar do estudo indicar
a presen¢a de um GTI-M, foi mostrado auséncia de articu-
lagdo entre as equipes, planejamento informal sem calen-
darios para os encontros do GTI-M, sem participagio da
comunidade escolar, além de uma sobrecarga de trabalho
das equipes de satde, onde o PSE ¢ adicional aos servigos
de atuagio profissional.

Nesta direcio, o estudo de Dias et al. (2019) afirma que as
provocativas federais para iniciativa de politicas intersetoriais
em nivel local ainda mostram falta de compreensio da neces-
sidade de articulagio dos setores Saide e Educacio, ficando
uma concepgido de competéncia da saide, onde a escola é o
local operacional, o que vem ao encontro dos resultados do
presente estudo apresentados no Quadro 2.

Os resultados apresentados do Quadro 2 mostram ele-

mentos multifatoriais que apontam o insucesso das a¢oes
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intersetoriais, os quais sio: 1 — a concepgio de que as agdes
de promogio a saide sdo impositivas; 2 — a sobrecarga de
trabalho das equipes de satde e educagio, onde visualizam
o PSE como um aditivo de trabalho; 3 — o planejamento
realizado de maneira informal; e 4 — a crise politica na
satde e/ou na educagio; 5 — a falta de didlogo e de escuta
nos setores; 6 — rotatividade nas gestdes; 7 — auséncia de
mecanismos de compartilhamento de concep¢des sobre
o programa; 8 — auséncia de formagio para os agentes
envolvidos; 9 — falta de concepgio sobre o conceito de
Intersetorialidade; 10 — necessidade de planejamento de
politicas integrativas; 11 — descentraliza¢do dos papéis no
processo de construgio dos saberes; 12 — auséncia de pro-
tagonismo das comunidades; 13 — dificuldade de inserir
os pais nas a¢oes; 14 — falta de planejamento e articulagio
para um calenddrio de saide e educagio unificados; 15 —
falta de sensibiliza¢do das comunidades e Estratégia Saude
da Familia (ESF); 16 — auséncia de mecanismos de ope-
racionalizag¢do das a¢bes; 17 — falta de acesso aos recursos
do PSE ou falta de clareza quanto a sua utilizagdo; 18 —
falta de compartilhamento das concepgdes pela auséncia
de didlogos entre a saide e educagio e 19 — auséncia de
diagnésticos das situagées locais.

Observa-se que sido muitos os fatores que interferem nega-
tivamente no desenvolvimento do PSE e, por esses motivos,
mostram a baixa qualidade na execugio do programa. Fica
evidente nos resultados deste estudo que existe um desafio
a ser vencido, onde a dinimica do PSE, as comunidades e as
institui¢cdes necessitam de mobilizagio cooperativa em dife-
rentes setores, a fim de melhorar as agbes nas institui¢des de
forma intersetorial.

Neste sentido, destacam-se trés estudos (Ayub, 2020;
Chiari et al., 2018; Silva et al., 2018) com elementos
que indicam caminhos do sucesso para romper com a
fragmentagio das agdes do PSE. A iniciativa positiva
de Ayub (2020) a partir de um produto para fomento
e divulgacio do PSE desenvolveu um e-book e folders
distribuidos na comunidade. O estudo de Silva et al.
(2018) demonstrou que os adolescentes estimulados
a participarem dos processos formativos para mostrar
autonomia com intencdo de motivar a pré atividade,
aumentando as chances de serem agentes multiplicado-
res dos conhecimentos sobre educagio em saide dentro
da politica intersetorial.

Para Chiari et al. (2018), apesar das dificuldades do tra-
balho intersetorial, o estudo mostrou que as agées do PSE
foram produtivas, sugerindo a ampliacio do programa para
uma rede de assisténcia maior, com mecanismos integrado-

res e articulagio para formagio do GTI-M, afirma também
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a necessidade de monitoramento com novos instrumentos
de controle.

Os caminhos para efetivagido de agdes intersetoriais
passa, inevitavelmente, pelas orientagoes listadas nos cader-
nos do gestor do PSE (Brasil, 2021a). Na presente pesquisa
foi constatada uma possivel falha na busca do conhecimento
para agio do PSE por parte dos gestores locais, incluindo
secretdrios de educagio e satde, entre as quais a formagdo de
um GTI-M com portarias municipais para que haja auto-
nomia nas decisdes.

Cabe lembrar que as politicas publicas, embora dis-
cretas, tiveram avangos referentes a interveng¢des na
adolescéncia para demandas complexas que surgem na
atualidade, 2 medida em que mudangas sociais acompa-
nham a necessidade de garantia a integralidade do direito
dessa populagio ser assistida (de Souza, Vidal, Bezerra
& Camara, 2019).

Neste sentido, estudos tém mostrado problemas de satde
de adolescentes associados a baixos niveis de atividade fisica,
como a pesquisa de Nery et al. (2020) que constatou alta
prevaléncia de adolescentes fisicamente inativos e de tempo
despendido em comportamentos sedentirios. Além disso,
esse comportamento estava associado ao consumo de bebi-
das alcodlicas, o que mostra a necessidade de alternativas
para acdes de satude com adolescentes, como o PSE. A pes-
quisa de Borges et al. (2021) mostrou que alta prevaléncia
de baixa aptiddo aerébica foi associada ao sono inadequado
em ambos os sexos de adolescentes escolares.

Outra pesquisa mostrou que a composi¢io corporal ina-
dequada de adolescentes pode trazer prejuizos ao crescimento
e desenvolvimento, o que pode agravar a autopercepgio
distorcida do corpo e de atitudes para mudangas corporais
positivas, por isso a realizagdo de a¢des educativas sobre a
cultura corporal e satide integradas devem ser recomendadas
(Ferreira et al., 2013).

Contudo, foi verificado neste estudo que existem docu-
mentos oficiais que normatizam as a¢des de desenvolvimento
e execugdo do PSE. Porém, na revisdo integrativa, foi verifi-
cado que as cidades/regides do Brasil ndo efetivaram o PSE.
Os motivos ainda carecem de melhores explicages e justifi-
cativas, precisando de mais investigacdes para diagnéstico e
providéncias. Por esse motivo, recomenda-se estudos futu-
ros que contemplem essa lacuna com a inten¢do que torna
o PSE um programa efetivo para ascensio social através da
satde e educagio de escolares.

As limitacdes deste estudo foram a pouca literatura inter-
nacional publicada sobre o objetivo pesquisado, o que pode
ser justificado por ser um programa de politicas publicas

especifico do Brasil.
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CONCLUSOES

Conclui-se que existe uma tentativa de efetividade do
PSE nas diferentes cidades/regies do Brasil, incluindo:
sudeste com cinco estudos; nordeste com dois e as regides
sul e norte com um estudo, a fim de apresentar um modelo
de gestio pautado na Intersetorialidade. Entretanto, existe
uma falta de articulagdo municipal para instituir os GTI-
M. Essas tentativas acabam promovendo a¢des fragmen-
tadas, desgaste das equipes, minimizando os possiveis
impactos positivos que o PSE poderia promover na saide
coletiva, o que foi mostrado nos nove artigos levantados
nesta pesquisa.

Portanto, onde nio existe a estruturagdo dos GTI-M, a
desorganizagio e ineficicia do PSE foi evidenciado, onde o
trabalho intersetorial foi detectado com caréncias de enten-
dimento, envolvimento e efetividade nas a¢des do GTI-M.
Com isso, somente com implementagio dos GTI-M haverd
mecanismos facilitadores para as a¢des do PSE. As aplicagdes
préticas deste estudo servem para reformulagio de estraté-
gias e de mecanismos de controle do governo federal, bem
como, para os coordenadores de GTI-M a fim de melhora-
ram suas agoes.
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