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Resumo

Este artigo usa o conceito de “narrativa estra-
tégica” para analisar o processo de constru-
¢do da narrativa russa em relacdo ao espago
pos-soviético, com especial enfoque no caso
da Ucréania. Para este efeito, serao analisados
os principais documentos de politica exter-
na, seguranga e doutrinas militares, declara-
¢des oficiais dos principais responséaveis pelo
desenho e implementacdo da politica exter-
na do Kremlin, bem como fontes secunda-
rias relevantes. A narrativa estratégica russa
inclui trés dimensdes inter-relacionadas, que
combinam elementos materiais e ideacio-
nais, nomeadamente reconhecimento, inclu-
sdao/exclusdo e policentrismo (Miskimmon e
O’Loughlin, 2017, pp. 115-118), e que serdo
centrais a esta andlise. O artigo conclui que o
processo de construcdo da narrativa estraté-
gica russa em relagdo ao espago pds-soviético
consolida esta drea como parte da seguranga
nacional russa, entendida de uma perspetiva

de seguranca ontoldgica, onde a Ucrania é
um elemento central e as ingeréncias ociden-
tais sao consideradas ameaca existencial. O
exercicio de regresso a uma narrativa de con-
frontagdo, na identificagdo do “outro” como o
“inimigo”, nas referéncias as divisdes que
marcaram a Guerra Fria, e nas “linhas verme-
lhas” que firmam a dissensdo, em particular
ap6s os acontecimentos de 2014, é informado
por narrativas estratégicas, que de forma con-
sistente procuram justificar e legitimar a inva-
sao russa da Ucrania.
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Abstract
Russian Strategic Narrative, Post-Soviet
Space and Ukraine: Return to the Past?

This article uses the concept of “strategic narra-
tive” to analyze the process of construction of the
Russian narrative in relation to the post-Soviet
space, with a special focus on the case of Ukraine.
For this purpose, the main foreign policy docu-
ments, security and military doctrines, and lead-
ers” official statements are analyzed, as well as
relevant secondary sources. The Russian strategic
narrative includes three interrelated dimensions,
which combine material and ideational elements,
namely recognition, inclusion/exclusion and poly-
centrism (Miskimmon and O’Loughlin, 2017, pp.
115-118), which will be central to the analysis
developed in this article. It is here argued that the
process of building the Russian strategic narrative
in relation to the post-Soviet space consolidates
this area as part of Russian national security,
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understood from an ontological security perspec-
tive, where Ukraine is a central element and west-
ern interference is considered an existential threat.
The exercise of returning to a narrative of confron-
tation, in the identification of the “other” as the
“enemy”, in the references to the divisions that
marked the Cold War, and in the “red lines” that
affirm dissent, particularly after the events of
2014, is informed by strategic narratives, which
consistently seek to justify and legitimize the Rus-
sian invasion of Ukraine.

Keywords: Strategic Narrative; Identity; Russia;
Ukraine; West.
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Introducao

No contexto da desagregacao da Unido Soviética, que implicou 15 novos Estados
independentes, incluindo a Russia, donde os trés Estados do Béltico — Esténia,
Leténia e Lituania — optaram por uma aproximagdo ao Ocidente, a Riissia assumiu
um lugar de primazia na nova configura¢do do espago poés-soviético. Herdou o
lugar permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, capacidade
nuclear, incluindo através da assinatura do Memorando de Budapeste em 1994
(Memorandum, 1994), continuou a manter o estatuto de pais nimero um em 4area
territorial, embora perdendo 23,8% de territério, mas sofreu profundamente neste
processo, principalmente com o recuo demografico (48,5%), econémico, com per-
das de 39,4% no produto interno bruto, e 44,6% de perda de capacidade militar, de
acordo com fontes russas (Putin, 2018), com o necessario reajuste politico e social,
e a quebra no estatuto de superpoténcia. Neste processo de readaptacdo a um con-
texto profundamente modificado, a construgdo identitaria e o objetivo de recupera-
¢do e reconhecimento de estatuto como grande poténcia no sistema internacional
vdo tornar-se fundamentais. De facto, vdo acompanhar o desenvolvimento da
politica externa russa, com particular consolidagdo desde que Vladimir Putin chega
ao poder em 2000.

A questao das dindamicas de integragao regional assumiu também contornos impor-
tantes, com a Russia a procurar liderar os arranjos multilaterais no espago pos-
soviético. A criacdo da Comunidade de Estados Independentes (CEI) em dezembro
de 1991, no contexto de desagregacdo da Unido Soviética, foi decidida numa reu-
nido entre os lideres da Russia, Ucrania e Bielorrussia. Este acordo entre os trés
lideres eslavos marca um momento importante no reconhecimento dos novos Esta-
dos independentes neste espago, criando uma nova entidade que sucede a Unido
Soviética. A CEI foi concebida com uma agenda alargada, reunindo entdo as 12
novas republicas independentes, a exce¢do dos Estados do Baltico'. Esta organiza-
¢do nunca replicou a Unido Soviética, sendo entendida como um grupo com capa-
cidade limitada além do espago de didlogo regular que permite entre os Estados-
-membros. No entanto, foi sempre entendida em Moscovo como uma entidade
aglutinadora neste espago, especialmente nas duas primeiras décadas ap6s o final
da Unido Soviética, como evidenciado nos documentos de referéncia russos.
Outros arranjos regionais neste espago foram sendo desenhados, como a Unido
Econémica Euroasidtica — em vigor desde 2015 —, que resulta de um processo em

1 A agenda da CEI incluia questdes politicas, econémicas, visando o estabelecimento de uma
area de comércio livre, relagdes externas, ambiente, questdes culturais, entre outros. Apds a
guerra na Georgia esta retira-se da Comunidade em 2008, e apds 2014 a Ucrania também o faz.
O Turquemenistao é um Estado associado.
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trés fases, iniciado com a criagdo de uma Unido Aduaneira (2010) e depois de
um Espago Econémico Unico (2012) (Roberts e Moshes, 2016, p. 543), envolvendo
a Russia, Cazaquistdo, Bielorrissia, Arménia e Tajiquistdo, e a Organizagdo do
Tratado de Seguranga Coletiva, envolvendo a Russia, Arménia, Cazaquistdo,
Bielorrissia, Quirguistao e Tajiquistdo. Estas assumiram um papel mais relevante
em termos de politicas econémicas e em matéria de seguranga e defesa, respetiva-
mente, e aqui encontramos os principais aliados da Russia no espago pds-soviético.
Estas configuragdes institucionais sdao demonstrativas da heterogeneidade existente
nesta area alargada, como visivel nos Estados-parte, e nos percursos politicos dis-
tintos que diferentes Estados neste espaco tém prosseguido, ora em légicas mais
proximas ora mais distantes de Moscovo. Isto significa que a Riissia ndo tem poder
ilimitado no espaco pds-soviético, com alguns destes Estados a prosseguirem poli-
ticas bastante independentes da sua vontade, como a Geérgia e a Ucrania acabaram
por demonstrar de forma mais vincada. Por outro lado, significa ainda que a Russia
nao conseguiu desenvolver capacidade de atracdo neste espaco, no sentido de con-
solidar a CEI e a sua presenga como polo aglutinador de vontades e op¢des politicas.
Temos claramente assistido a uma postura mais assertiva da Russia, evitando o que
entende como desenvolvimentos desfavordveis e recorrendo mesmo a politicas
coercivas de modo a assegurar os seus interesses e evitar ingeréncias externas que
considera como ameacgadoras (NSS, 2021). Isto é revelado na disponibilidade para
o uso da forca na promogao dos seus objetivos, como evidenciado com a guerra na
Ucrania, e visivel noutros contextos como a Geérgia ou a Siria.

A visdo que foi sendo construida na Russia em relacdo ao espago poés-soviético tem
sido muito consistente ao longo do tempo. Este foi sempre definido como espaco
vital, de importancia estratégica, em todos os documentos fundamentais, nos con-
ceitos de politica externa e nas estratégias de seguranga. A Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), em particular o seu alargamento, é referido desde
cedo, também nas doutrinas militares, como ameagca externa a seguranca da Russia.
Apesar de mecanismos como o Conselho OTAN-Russia estabelecido em 2002 —
sucedendo ao Conselho Conjunto Permanente de 1997 — nunca foi possivel criar
verdadeira confianga entre a Rissia e a Alianca Atlantica. E argumentos como os de
protegao de cidaddos russos fora do seu territério, e de ndo ingeréncia no espago
pos-soviético tém estado sempre presentes na narrativa, salientando o discurso
soberanista que acompanha o desenvolvimento da politica externa russa. A questao
das “linhas vermelhas”, a sinalizarem que as a¢des ocidentais cruzaram linhas con-
sideradas fundamentais para a seguranca nacional russa, e justificando por isso
uma resposta militarizada ao que é entendido como uma ameaca a existéncia do
Estado, surgiu de forma vincada no discurso oficial russo.

A acompanhar esta postura mais assertiva de Moscovo temos referéncias ao espago
pos-soviético como fundamental na defini¢do identitaria russa. Por exemplo, em
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2005 o Presidente russo Vladimir Putin referia que o “fim da Unido Soviética foi a
maior catdstrofe geopolitica do século XX. Para o povo russo, isto constituiu um
verdadeiro drama” (Putin, 2005). Contudo, Putin afirmou também mais recente-
mente que na Russia se diz que quem nado lamenta o colapso da Unido Soviética ndo
tem coracao, e aqueles que lamentam nao tém cérebro. Acrescentando que é preciso
olhar em frente, ndo para trds, ndo permitindo que o passado impeca a Russia de
seguir em frente (Putin, 2020). Os principios e ideais que norteavam a Riissia sovié-
tica e imperial foram perdidos, e a necessidade de restaurar o estatuto e gloria
passados torna-se premente. Numa entrevista em 2018, quando perguntaram que
evento na histéria do pais gostaria de ter mudado, Putin referiu-se exatamente ao
colapso da URSS (Reuters, 2018). E em dezembro passado (Putin, 2022c), Putin
referia-se ao fim “da Russia histdrica”, e a crise econémica profunda que se seguiu,
como um passo atrds na histéria da Russia. Contudo, a recria¢do de uma Unido
Soviética 2.0 numa légica territorial, em contexto de ofensiva russa na Ucrania e
mesmo de ameacas a outros Estados no espaco pds-soviético, como a Moldova, nao
parece viavel. O objetivo de travar a perda de influéncia é evidente, e o prossegui-
mento de uma estratégia hibrida de consolidacao de poder estd em curso, com um
aumento evidente de ataques cibernéticos, uso de propaganda, ou recurso a coer-
¢do, como dependéncia energética e econdémica. Apesar destes métodos nao consti-
tuirem novidade, tornaram-se mais assertivos, em particular apds os aconteci-
mentos de 2014, e foram cimentados com a invasao russa da Ucrania.

Anarrativa que contextualiza as leituras e visdes do espaco pés-soviético ndo deve
ser desligada dos entendimentos sobre a seguranga europeia. Desde o final da
Guerra Fria, a Rissia vem sublinhando a ideia de permanéncia da OTAN, quando
o Pacto de Varsévia foi dissolvido em julho de 1991, que se vai alargando através
da inclusdao de novos membros e aproximando das fronteiras russas, entendendo
este processo como uma ameaga externa fundamental a sua seguranca. A Organi-
zagdo para a Seguranca e Cooperagao na Europa (OSCE) é entendida como limitada
na sua capacidade de atuacdo, e que a Russia vem limitando crescentemente na sua
capacidade de decisdo (por unanimidade) com base em justifica¢cdes de que os seus
interesses ndo sdo devidamente acolhidos (Kropatcheva, 2012). A Unido Europeia
(UE) alarga também o seu espago, contando nos dias de hoje com 27 Estados-mem-
bros e com uma fronteira externa mais préxima do territério da Federacao Russa,
que adensa a narrativa russa de exclusdo das questdes de seguranca europeia.
Dinamicas como a Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), e particularmente a Par-
ceria a Leste, estabelecida em 2009, contribuem na perspetiva russa para esta per-
ce¢do de maior envolvimento da UE num espaco que a Russia continua a definir
como prioritario na sua politica externa. A designacdo de “vizinhanca partilhada”
nunca bem acolhida pela Russia, continua a sublinhar o que esta entende ser um
estatuto privilegiado que detém no espaco da antiga Unido Soviética.
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A ideia de criar um anel de amigos em torno das fronteiras da UE, que no fundo é
a ideia subjacente a PEV, é espelhada pela mesma légica do lado da Russia — man-
ter um anel de amigos em torno das suas fronteiras. A incompatibilidade dos
dois projetos torna-se evidente na questdo da Ucrania (Freire, 2020 e 2018; Averre,
2009; Sakwa, 2012). As criticas de ingeréncia ocidental, de promogdo de “revolu-
¢des coloridas” com vista a alteragdo dos regimes politicos neste espaco, e o tra-
car de linhas vermelhas, como tem sido anunciado, ndo sdo novidade. A Russia
entende estas agdes como tentativas de minar a sua influéncia no espago pds-sovié-
tico e de promogao de instabilidade que considera uma ameaga a sua seguranca
nacional. A Russia quer ser reconhecida no seu estatuto de grande poténcia, e assu-
mir responsabilidades nas questdes de seguranga europeia, o que remete para uma
narrativa sistémica, de ordenamento internacional da seguranca, que inclui clara-
mente a promog¢ao de uma ordem internacional multipolar, onde a Riissia seja
reconhecida a par de outros grandes Estados, em particular os EUA.

Além do mais, as interpretagdes de inclusdo/exclusio da ordem de seguranca
europeia que tém sublinhado a postura russa apontam neste mesmo sentido de
identificacao de um “Ocidente-outro”. As demonstracdes de forga russas, como na
Gedrgia em 2008, na Ucrania desde 2014 e agora com a invasdo territorial em
curso, sdo parte desta estratégia de afirmagdo enquanto grande poténcia, de
demarcacdo de areas preferenciais de atuacdo e de cristalizacdo de esferas de
influéncia, com o espago pds-soviético a assumir centralidade na narrativa estra-
tégica russa. A Ucrania surge assim como um objetivo em si, parte deste alinha-
mento politico russo, e também como um meio para a Russia se afirmar no sistema
internacional.

Deste modo, este artigo inspira-se nas linhas analiticas associadas ao conceito de
“narrativa estratégica” como concetualizado por Miskimmon e O’Loughlin (2017)*
para estudar o processo de construgdo da narrativa russa em relagdo ao espaco
pos-soviético, com especial enfoque no caso da Ucrania. Para este efeito, serdo ana-
lisados os principais documentos de politica externa, seguranca e doutrinas milita-
res, bem como declaragdes oficiais dos principais responsédveis pelo desenho e
implementacao da politica externa do Kremlin, bem como fontes secundarias rele-
vantes. A narrativa estratégica russa inclui trés dimensdes inter-relacionadas, que
combinam elementos materiais e ideacionais, nomeadamente reconhecimento,
inclusao/exclusdo e policentrismo (Miskimmon e O’Loughlin, 2017, pp. 115-118),
como identificado, e que serdo centrais a esta analise. O artigo faz uma concetuali-

2 Neste trabalho seguimos a proposta analitica destes autores relativamente a identificagdo de
narrativas estratégicas com trés dimensdes inter-relacionadas, identitaria, sistémica e tematica,
ndo direcionando, contudo, a analise para as questdes mais especificas dos estudos de comuni-
cagdo politica.
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zagao inicial do conceito de narrativa estratégica, e analisa depois de que modo esta
tem evoluido na politica externa russa, com especial enfoque na Ucrania.

Narrativas Estratégicas: “Ordenar o Caos”

A construcdo de narrativas permite dar significado no tempo e no espago a um
conjunto de objetivos contextualizados estrategicamente, de modo a que a aceita-
¢do de determinadas opg¢des politicas esteja devidamente informada. “As narrati-
vas sdo mais importantes do que nunca para ordenar o caos” (Roselle et al., 2014:
74), dando sentido e significado a realidade, mesmo quando diferentes narrativas
colidam na sua (re)significagdo e (re)interpretacdo. A colisdo nas narrativas estraté-
gicas do Ocidente e da Russia torna-se aqui evidente, sublinhando a importancia
destas nas estratégias de legitimacdo de determinadas op¢des e agdes.

Narrativa estratégica pressupde a leitura de uma questdo e da sua resolugao nor-
mativa, construida geralmente pela elite politica, e que usa em grande medida os
media como promotores dos objetivos definidos e como forma de expandir a sua
influéncia (Khaldarova, 2021, p. 4). A narrativa torna-se estratégica quando é usada
com o propésito de dar significado a uma realidade passada, presente e futura,
visando moldar os comportamentos dos atores politicos quer a nivel interno quer
internacional (Miskimmon e O’Loughlin, 2017, p. 112). Ou seja, serd estratégica
sempre que integra os interesses e objetivos de quem a comunica, sugerindo o obje-
tivo desejado e como este pode ser alcangado (Szostek, 2017, p. 575). Desta forma,
a narrativa estratégica assenta em elementos identitrios e materiais que garantem
coeréncia discursiva, e uma identificagdo da audiéncia visada como parte da sua
auto-legitimacdo. Além do mais, as narrativas estratégicas sdo uma componente
central da atuacdo do Estado russo, ao moldarem a sua auto-concecéo e definirem
expetativas sobre o papel da Riissia no mundo e de como esta deve ser reconhecida
(Miskimmon e O’Loughlin, 2017, p. 111). A ideia central é que narrativas robustas
prevalecam sobre contra-narrativas, reforcem legitimidade e consolidem poder.
Esta leitura faz parte de um processo mais amplo denominado de “virada narra-
tiva” (narrative turn) nas Rela¢des Internacionais (Miskimmon e O’Loughlin, 2017,
p- 5) que traz uma dimensao tedrica Construtivista para a analise, implicando co-
-constitui¢do dos processos e dindmicas de interacdo que vao (re)ajustando visdes
e acoes. Os olhares diferenciados sobre 0 modo como contamos uma determinada
histéria e as suas implicagdes na forma como nos olhamos e como pretendemos que
nos olhem, sdo relevantes para entendermos processos de agdo e decisdao, e como
estes sdo influenciados por diferentes atores. O estudo de Miskimmon e O’Loughlin
(2017, p. 1) traduz exatamente esta ideia de que através da estratégia narrativa os
atores procuram criar um entendimento partilhado do mundo, de outros atores
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politicos e de politicas. Assim, as narrativas estratégicas tém o potencial de mol-
dar o comportamento doméstico e internacional através da estruturacdo do pen-
samento e da agdo, definindo quem somos e que tipo de ordem pretendemos
(Szostek, 2017, p. 575).

Freedman (2006, citado em Schmitt, 2018, p. 489) introduziu o conceito de narrativa
estratégica nos estudos de seguranga internacional para se referir a histérias que
descrevem eventos de forma convincente, e que sao estratégicas nao sé devido a sua
importancia, mas também porque resultaram da deliberagao de determinados ato-
res. Estes usam a narrativa para alcancarem objetivos politicos, apelando a emogdes,
metaforas ou analogias histéricas. O mais importante é o apelo que podem ter junto
de determinadas audiéncias, e o formato que dao a representac¢des de determinados
eventos ou processos politicos (Schmitt, 2018, p. 489). As narrativas estratégicas
implicam o uso de mensagens positivas (constitutivas) e negativas (des-constituti-
vas ou subversivas) como parte de uma estratégia politico-militar mais alargada e/
ou de uma campanha tatica especifica (Tyushka, 2022, p. 119). Deste modo, pode-
mos estar mesmo perante o que Tyushka (2022, p. 119) denominou de “narrativas
armadas” (weaponized narratives), usadas em contextos de confrontagao, traduzindo
o contexto de guerra em ambiente de informacao e contrainformacao. Trata-se de
uma estratégia de desinformagdo ou propaganda, que visa amplificar argumentos e
legitimar agdes. A guerra no Donbass e o conflito hibrido desde 2013-14 nao é ape-
nas um conflito entre a Russia e a Ucrania, mas sobrepde-se a um conflito relativo a
ordem de seguranca econémica e politica europeia. Para este autor, trata-se de um
conflito estilo-matrioska parecido as bonecas dentro das bonecas russas, i.e., um-
-conflito-dentro-de-um-conflito-dentro-de-um-conflito (Tyushka, 2022, p. 123).
Desta perspetiva, a invasao russa da Ucrania significa mais do que uma guerra pelo
controlo deste pais, travada entre russos e ucranianos. Trata-se, tal como a narrativa
o identifica, de um conflito armado que marca anos de rela¢oes dificeis da Russia
no espago pos-soviético, onde a sua capacidade de influéncia foi sendo limitada em
alguns casos, marca anos de rela¢des dificeis com o Ocidente, em particular os EUA,
mas também a UE e a OTAN, que a Russia considera avangarem agendas que nao
se coadunam com os seus interesses nem respeitam as suas preocupagdes, e marca
ainda anos de criticas a uma ordem de seguranca europeia dominada por uma
agenda neoliberal ocidental que ndo acautela os interesses da Russia e a exclui do
processo de decisdo. Mas marca ainda uma politica doméstica conservadora e auto-
ritdria, que visa preservar a continuidade do regime, para a qual a narrativa estra-
tégica serve propositos fundamentais de legitimacdo e contextualizagdo discursiva
e de decisdes politicas. Do nivel doméstico ao nivel internacional as narrativas
sobrepdem-se criando uma densidade discursiva em torno de tematicas e visdes
proprias que sao refletidas nos discursos, nos documentos, e em tltima instancia,
nas politicas.
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Isto significa que a narrativa estratégica atravessa os niveis sistémico, nacional e
local, e sublinha a relevancia da dimensao doméstica na légica de construgao iden-
titdria e material que subjaz a atual situagdo na Ucrania, bem como as leituras rus-
sas relativas ao espaco pds-Soviético. O caso da narrativa estratégica russa em
relacdo a este espago evidencia esta interconexdo entre processos domésticos e
dinamicas internacionais de forma muito clara. Para o seu estudo seguimos as
linhas de analise sugeridas no trabalho de Miskimmon e O’Loughlin (2017, p. 111),
nomeadamente a existéncia de narrativas identitarias, sistémicas e tematicas. Estas
sugerem que estamos perante uma combinacdo de elementos centrados no sistema
internacional, em questdes identitdrias, incluindo no nivel nacional, e em assuntos
no nivel politico, focando nos decisores e na forma como estes vao delinear a res-
posta a uma determinada questdo, projetando os seus objetivos e interesses.

Para a Russia, as narrativas estratégicas tém refletido e justificado a sua agao militar
recente, incluindo na Ucrania e na Siria (Oates e Steiner, 2018, p. 2). A OTAN é
identificada em varios momentos como ‘inimiga’, e a narrativa do “Ocidente contra
a Rissia” tornou-se parte da justificacdo que procura legitimar as decisdes russas.
A expressdo “Ocidente contra a Russia” torna-se, assim, uma narrativa poderosa
(Oates e Steiner, 2018, p. 3). A narrativa estratégica é muito importante interna-
mente na manutengao do regime, sendo que o alinhamento com a narrativa a nivel
nacional cria espago de legitimacao politica. Além do mais, e como explica Szostek
(2017), quando a Russia acusa o Ocidente de hipocrisia, estad a reforcar a sua iden-
tidade como grande poténcia, principalmente a dois niveis. Por um lado, ao justifi-
car agdes, como o envio de forgas para paises estrangeiros, com base em agdes
similares dos EUA (referéncias a intervengdo no Iraque em 2003 sdo recorrentes), a
Rissia estd a agir como uma grande poténcia. O desafio que o Ocidente constitui
transforma-se numa forma de demonstra¢do de poder para a Russia (Szostek, 2017,
p- 589). Ao reproduzir o argumentativo ocidental, a Rissia procura reconhecimento
e legitimacao como parte do clube das grandes poténcias (Canji e Kazharski, 2022).
Por outro lado, a Russia sublinha que age mesmo face a vozes de descontentamento
no Ocidente, demonstrando o poder necessario para contestar a ordem ou regras
definidas por outros, e das quais discorda (Szostek, 2017, p. 579). A narrativa estra-
tégica permite assim contextualizar, informar e legitimar decisdes politicas, com
base no que é o entendimento do interesse nacional e das questdes de seguranca,
em particular. Isto torna-se muito evidente nos documentos oficiais russos e nos
discursos que informam a construgdo das narrativas estratégicas na Russia.

Narrativa Sistémica: uma Ordem Policéntrica

A narrativa estratégica russa de reconhecimento de prestigio e estatuto numa
ordem policéntrica ou multipolar é consistente desde que Vladimir Putin chega ao
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poder em 2000. No entanto os principios normativos que informam a narrativa
russa, incluindo os principios de respeito pela integridade territorial dos Estados
e ndo interferéncia nos assuntos internos, vao acabar por se revelar mais como
arenas de contestacdo do que de convergéncia (Miskimmon e O’Loughlin, 2017,
p. 111). Os varios documentos oficiais sublinham um sistema multipolar de rela-
¢Oes internacionais que reflita a diversidade de interesses e atores no sistema inter-
nacional. A ideia de que o sistema internacional estd em mudanga, de que a hege-
monia ocidental cria injusticas e assimetrias, e de que o contexto é de “crescen-
tes tensdes geopoliticas” (NSS, 2021), marca a narrativa nos anos mais recentes.
O problema da lideranca moral do sistema internacional é fundamental (NSS,
2021), aliado ao papel da Riissia na construgdo da ordem multipolar sublinhando
responsabilidade e autonomia nas decisdes (NSS, 2015; Military Doctrine, 2014),
bem como a sua capacidade de influéncia na ordem internacional (FPC, 2016), “um
dos maiores paises do mundo, com uma histéria de séculos e tradi¢des culturais
ricas” (FPC, 2000). A pertenca ao G8 é referida em sucessivos documentos e discur-
sos ao longo dos anos, como demonstrando pertenca ao clube dos grandes no sis-
tema internacional, sendo que apds os acontecimentos de 2014 na Ucrania o grupo
regressa ao formato G7.

Deste modo, a Rissia posiciona-se como “poténcia mundial lider (...) num mundo
policéntrico” (NSS, 2015). A narrativa do policentrismo ou multipolaridade tem
sido reafirmada, sendo que no discurso no Férum Econémico de Sao Petersburgo
em 2022, com o tema “Novas Oportunidades num Novo Mundo”, Putin deixou
claro que ap6és 24 de fevereiro de 2022 uma nova ordem internacional emergiu,
onde os mais poderosos ditardo as regras, ou ficardo “condenados a tornar-se ou
permanecer coldnias sem direitos”, sendo a Russia descrita como entrando nesta
nova era como uma “nacao soberana poderosa” (Putin, 2022a). A narrativa estraté-
gica de uma ordem policéntrica, que se tornou mais evidenciada apés a guerra
dos cinco dias na Georgia, ganha agora um contorno diferenciado, com um posi-
cionamento russo numa légica competitiva e de sobrevivéncia, sublinhando a ques-
tdo da seguranca ontoldgica, tdo cara ao regime. De facto, se recuarmos no tempo
a 2007, no discurso de Putin na Conferéncia de Seguranca de Munique, vemos a
critica a unipolaridade em dois sentidos. Por um lado, na critica aos EUA como
poténcia hegemonica que prossegue uma agenda unipolar, e por outro, como cri-
tica aos Estados europeus e aliados dos EUA como Estados subalternos (Schmitt,
2018, p. 496).

Na narrativa do policentrismo, a Russia foi-se posicionando como um ator que age
dentro dos contornos do direito internacional, que segue principios democraticos,
e que visa cooperagdo internacional com Estados que partilhem vontades e preo-
cupagdes na resposta aos desafios internacionais, salientando o espago pds-sovié-
tico como area geografica preeminente para a sua atuagao. Parte da contra-narrativa
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que vai ganhando forma de critica ao Ocidente, refere a¢des de ingeréncia externa
contrarias aos interesses russos, desafios ao principio da igualdade soberana dos
Estados através do uso de normas como a “responsabilidade de proteger” que é
entendida de forma cinica pela Russia como “criativa” para justificar viola¢des do
direito internacional (FPC, 2008), recusa na implementa¢dao de um novo quadro
comum para a seguranca europeia e desrespeito pelo principio da “indivisibi-
lidade” da seguranca, além das constantes referéncias ao alargamento da Alianga
Atlantica como parte de um processo de “expansdo geopolitica” que ameaca a
Russia (FPC, 2016). As interferéncias ocidentais sdo entendidas como visando
desestabilizar o espaco poés-soviético e “destruir” as ligagdes da Russia com os seus
aliados tradicionais (NSS, 2021).

Uma dimensao importante da narrativa estratégica russa que ajuda a compreender
esta leitura do Ocidente como “ameacga” é o discurso da “contencdo” da Russia, de
modo a que o Ocidente mantenha o seu posicionamento privilegiado no sistema
internacional (NSS, 2015). Esta ideia tem sido enquadrada na critica ao recurso a
uma “histéria seletiva” pelo Ocidente, em particular relativamente a Segunda
Guerra Mundial e ao periodo pés-guerra (FPC, 2008), o que é muito relevante
quando olhamos a narrativa estratégica de luta contra o fascismo e movimentos de
extrema direita que tem prevalecido no contexto atual justificativo da guerra na
Ucrania, como analisaremos mais adiante. A OTAN surge neste contexto como um
instrumento ao servigo da politica de contengdo, com as suas bases militares e pre-
senca de forgas em torno das fronteiras russas a permitirem uma leitura de “cerco”
ou de limitacdo as capacidades russas, e refletindo a militarizagdo das “regides
adjacentes a Rissia” (NSS, 2015). O alargamento da OTAN como ameaga externa é
uma narrativa que vem dos primeiros anos ap6s o final da Unido Soviética, com o
entdo Presidente leltsin a referir “Ouvimos explicagdes de que isto é alegadamente
a expansao da estabilidade, face a possibilidade de haver desenvolvimentos inde-
sejaveis na Russia. Se o objetivo é trazer a OTAN até as fronteiras da Russia, dei-
xem-me dizer uma coisa: é muito cedo para enterrar uma Russia democrética”
(citado em Kempster e Murphy, 1994). Esta é uma velha questdo na agenda de
dissensado. A possibilidade da Ucrania vir a pertencer a Alianca Atlantica, é assim,
também entendida como uma ameaga a seguranga nacional russa. No artigo que
Vladimir Putin assina em julho de 2021 (Putin, 2021), fica claro que na sua grande
estratégia para o espago pos-soviético a Ucrania € uma peca fundamental. As exi-
géncias russas de finais de 2021 que incluiam retirar a presenga militar da OTAN
dos paises que passaram a integrar a Alianga apos 1997, e inverter a sua politica de
“porta aberta”, demonstram o curso revisionista, parte da narrativa sistémica que
procura legitimar as opg¢des de politica externa em relacdo a Ucrania.
Complementar a esta narrativa critica da hegemonia ocidental, e particularmente
do papel dos EUA no sistema internacional, temos a narrativa de declinio ocidental
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e dos novos centros de poder. Por um lado, o sublinhar da decadéncia ocidental, em
termos dos seus valores — narrativa civilizacional russa —, e por outro lado a deca-
déncia politica e econémica face a alteracdo de poderes em favor da Asia-Pacifico
(FPC, 2016; FPC, 2013). No modelo de Tyushka (2022, p. 119) trata-se de uma nar-
rativa negativa, de afirmacdo do prestigio e capacidades russas por contraposicao
ao Ocidente, onde o espago pos-soviético mantém um papel securitario central na
agenda russa. O cardter inico da Russia e do seu lugar na ordem policéntrica é
também afirmado nesta dimensao, que cruza com a narrativa identitaria analisada
a seguir.

Narrativa Identitaria: o “Outro” no Discurso e nas A¢oes

A Ucrania foi sempre definida na narrativa estratégica russa como “irma”, tradu-
zindo a ideia de fraternidade subjacente a construcdo do referencial eslavo, e da
unido dos povos. O regime soviético usava a ideia de fraternidade, as “nagdes
irmas”, exatamente como forma de promover um patriotismo partilhado que per-
mitisse ultrapassar os diferenciais entre as varias identidades nacionais (Kuzio
2015, citado em Khaldarova, 2021, p. 4). Também neste contexto, o conceito de Rus-
skiy Mir (Mundo Russo) promoveu ideias de uniao entre os povos no espago pds-
-soviético, permitindo mesmo o desenvolvimento de uma agenda intervencionista,
e promovendo uma leitura alargada das didsporas russas com todos aqueles que se
identificam com a cultura, tradi¢des, lingua, religido e outros, além-fronteiras da
Federacdo Russa — uma comunidade imaginada (Feklyunina, 2016, p. 781) alar-
gada. A Russia assume-se, nesta linha, como continuidade da tradicao, histéria e
memoria eslava. A ideia do Mundo Russo acaba por implicar um certo dualismo,
como argumenta Feklyunina (2016, p. 784) ao construir, por um lado, uma relagdo
hierdrquica entre a Russia e outros membros da comunidade, a visdo do espaco
civilizacional multinacional, onde a Rissia é uma parte, e por outro lado, ao ofere-
cer uma visdo onde a Russia estd no centro, o Mundo Russo.

Apesar do entendimento desta centralidade russa no espaco pds-soviético, a narra-
tiva estratégica vai-se alterar com a revolugao laranja na Ucrania em 2004/2005,
quando Moscovo entende que o projeto de democratizagdo promovido pela UE e
EUA estd em curso, e estd a ter efeitos indesejados para a Russia. Apesar da conti-
nua afirmacado dos valores da democracia na sua narrativa estratégica, o entendi-
mento desta é diferenciado. Na Russia, a democracia é entendida como partilha de
principios universais, como no quadro das Na¢des Unidas, contudo de forma mais
especifica traduz-se no poder do povo russo derivado das suas tradi¢des de gover-
nacao, e ndo no cumprimento de standards impostos de fora, sublinhando oposicao
a tentativas de dominio de algum pais (Putin, 2008 e 2012). Mas a narrativa estraté-
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gica vai para além desta combinacao valorativa e de ordenamento do sistema inter-
nacional, como se torna muito visivel na alteragdo profunda que decorre dos
acontecimentos de 2014 na Ucrania, com uma mudanca fundamental da ideia de
fraternidade para uma ideia de rivalidade, de traicao (Khaldarova, 2021, p. 16). Esta
alteragdo vai estar presente em vérios documentos, com o artigo de Putin no verdo
de 2021 a tornar-se simbdlico desta mudanca. Nesse texto (Putin, 2021) a Ucrania
é identificada enquanto “pais irmao” e por isso mesmo nao lhe devendo ser reco-
nhecido o estatuto de soberania. Ai, o presidente russo argumenta que houve uma
mudanca for¢ada de identidade, que implica que os russos na Ucrania sejam for-
cados a negar as suas raizes, face a um curso de assimilagdo imposto que visa a
constituigdo de um Estado ucraniano etnicamente puro, agressivo contra a Rissia.
A narrativa identitaria que foi sendo construida ao longo do tempo vai refletir uma
inversdo na logica da fraternidade para uma légica de rivalidade, procurando legi-
timar o curso agressivo russo na apropriagdo do Estado por forcas de extrema-
-direita, retomando o discurso associado a Guerra Patridtica e a vitoria das forcas
soviéticas sobre o nazismo.

Os media vao também ser um ator muito relevante neste contexto de difusao das
narrativas, promovendo uma narrativa de “desumanizacdo da Ucrania” (Khalda-
rova, 2021, p. 5) como um “outro” diferente — a “narrativa armada” a que se refere
Tyushka (2022, p. 119). Da “nagdo irma” ao “outro ameaga” a forma de retratar
as forcas do Maidan assume contornos de “irracionalidade” na narrativa russa
(Claessen, 2021, p. 2). Esta construgao do “outro” traca a aproximacao ucraniana do
Ocidente como uma ameaca existencial a Russia, além de informar os desenvolvi-
mentos politicos na Ucrania no quadro do regresso da ameaga nazi, do fascismo,
recuando ao passado na referéncia a Grande Guerra Patridtica, e a vitéria sobre as
forgas de Hitler na Segunda Grande Guerra. A narrativa estratégica russa vai subli-
nhar de forma consistente as ameacas a sobrevivéncia do Estado, e por isso a segu-
ranca ontoldgica russa, procurando assim legitimar a invasdo da Ucrania.

A construgao do “outro” com base na narrativa fascista tornou-se ilustrativa da
necessidade de mobilizagdo de apoio das regides ucranianas pré-russas e dentro da
Rissia, e tornou-se mais evidente nos media. O uso do termo “fascistas” ap6s os
confrontos em Odessa em maio de 2014 que fizeram quase 50 mortos, generali-
zou-se (Khaldarova, 2021, p. 14; BBC News, 2014). Termos desumanizados como
“monstros” comegaram também a ser usados nos media em rela¢do aos ucranianos.
Desta forma tentou-se legitimar um discurso anti-russo assente em ideais de geno-
cidio promovido pelos grupos fascistas que tomaram o poder. Estes grupos foram
representados como violentos, igualizando o Maidan a fascismo e justificando assim
uma intervengdo russa mais musculada, com o envio de forgas para o Donbass e a
anexacao da Crimeia. A Estratégia de Seguranga Nacional russa de 2015 é muito
critica das agdes do Ocidente na Ucrania, acusado de promover um golpe de estado
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anticonstitucional, e de apoiar grupos nacionalistas de extrema direita, que promo-
vem a imagem da Russia como inimigo, e transformaram a Ucrania num foco de
instabilidade crénica na Europa e na vizinhanga da Russia (NSS, 2015). Quando
chegamos a fevereiro de 2022, a imagem do fascismo como violento e ameagador
aos russos e a Rissia estava ja bem presente nos media e na narrativa estratégica.
O “outro” definido enquanto fascista torna-se uma mensagem rapida de apreender
nesta l6gica de inseguranga existencial legitimadora das a¢des russas. A narrativa
da aproximagao da Ucrania ao Ocidente foi rapidamente substituida estrategica-
mente por uma narrativa de identificagdo da Ucrénia com o fascismo, o mal dltimo
para a Ucrania (Khaldarova, 2021, p. 5).

Glazyev (citado em Tyushka, 2022, p. 131) introduziu na narrativa russa as ideias
de euro-fascismo e euro-ocupagdo para sinalizar as ditas tentativas de alteragdo de
regime na Ucrania e noutros contextos do espago pds-soviético. A narrativa do fas-
cismo tem servido os propésitos de legitimagao de politicas agressivas russas de
protegdo das suas minorias no estrangeiro, e tem sido associada a ideia de que o
Ocidente vai excluir e marginalizar a Rissia sempre (Oates e Steiner, 2018, p. 3),
cruzando elementos identitdrios e sistémicos, e domésticos e internacionais. No
discurso de inicio da invasao (Putin, 2022b), Putin enquadra a decisdo na urgéncia
de conter movimentos opressivos e contrarios aos interesses russos, implicando a
desnazificagdo e desmilitarizagao da Ucrédnia. Toda a narrativa enquadradora era ja
bem conhecida da sociedade russa, tornando mais facil internamente legitimar a
decisdo de invadir. As referéncias nos discursos anuais do presidente russo a
Grande Guerra Patridtica sdo aqui ilustragdo evidente (por exemplo, Putin, 2005;
2014; 2020).

Narrativas de Inclusao/Exclusao: o Lugar da Rissia na Ordem de Seguranca
Europeia

A narrativa da inclusdo/exclusao da ordem de seguranca europeia tornou-se cedo
uma narrativa dominante, com a Russia a criticar os alinhamentos e a arquitetura
de seguranga que se desenhou apés o final da Guerra Fria como excludente. Desde
os anos 1990 a questdo da exclusao aparece em documentos oficiais, construindo
uma narrativa que apresenta o Ocidente como um “outro” diferenciado que néo
tem em atengdo os legitimos interesses da Russia, e mais ainda, que desenvolve os
seus projetos de seguranga por oposi¢do a Russia, referenciando claramente a
OTAN. Esta narrativa atravessa as dindmicas domésticas e internacionais e cruza
com as narrativas estratégicas sistémica e identitdria, reforcando as mesmas. Em
varios documentos oficiais € referido que a Russia se mantém disponivel para cola-
borar na segurancga euro-atldntica mas que a OTAN terd de se mostrar disponivel
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para acolher as preocupagdes russas e assegurando condi¢des de parceria em igual-
dade (NSS, 2015; FPC, 2008).

Claramente, o contexto p6s-2014 denota uma alteragdo na narrativa estratégica
russa sublinhando a dinamica de exclusdo e confrontagdo que o Ocidente vem diri-
gindo contra a Russia. De acordo com Lavrov, o alargamento da OTAN “provoca
instabilidade no espaco pés-soviético e encoraja sentimentos anti-russos” (Lavrov,
2017, citado em Rotaru, 2019, p. 32), ligando proximamente a narrativa de exclusao
a narrativa da constru¢do do “outro” como inimigo, e a recuperagao de imagens de
Guerra Fria. Alids, a narrativa do regresso da inseguranca e desconfianca a la
Guerra Fria traz ganhos face a descri¢do das ac¢des ocidentais como hostis, e é facil-
mente instrumentalizdvel no contexto ucraniano. As a¢gdes do Kremlin sdo enqua-
dradas como reposta a estas ameacas externas.

Num quadro revisionista de contestagdo a ordem de seguranca europeia, a Russia
avangou com visOes alternativas para o reordenamento desta, como por exemplo
na Estratégia de Médio Prazo para o Desenvolvimento das Rela¢des com a Unido
Europeia de 1999, ou posteriormente na Proposta do Tratado de Seguranca Euro-
peia apresentada pelo entdo presidente Dmitry Medvedev em 2008 (European
Security Treaty, 2009). Nestas propostas fica sublinhada a importancia de manter os
principios da seguranga cooperativa tal como redigido em 1975 na Ata Final de
Helsinquia, embora reconhecendo os limites da OSCE e da necessidade de apresen-
tar algo novo. A proposta pretendia na sua esséncia renovar velhos principios e
trazer a Russia de volta a discussdo e a tomada de decisdes relativas a seguranca
europeia (Freire e Simado, 2019).

O investimento da Russia na materializag¢io de um novo regime de seguranga
europeia mais inclusivo foi introduzido na narrativa como parte de um ganho
maior. A Russia teria voz, voto e veto, e este novo regime basear-se-ia em principios
partilhados de soberania e respeito pela integridade territorial dos Estados, como
normas centrais que vinculam as partes ao quadro comum proposto (Karaganov e
Suslov, 2018). No entanto, ndo foi possivel encontrar um equilibrio entre o ordena-
mento contestado e as novas propostas russas para a sua reformulacdo. O conflito
na Ucrania desde 2014, agravado pela invasdo territorial do pais, e a ja anterior
anexacao da Crimeia, questionaram os préprios fundamentos do regime de segu-
ranca que a Russia foi promovendo, face a violagdo dos principios de base que
estavam no centro dessa mesma ordem de seguranca. O resultado final ndo foi
apenas a imposicao de sangdes, mas também uma dinadmica contraria relativamente
a potencial inclusao da Russia no sistema de seguranca europeia, acompanhada do
refor¢o da presenca de forcas da Alianga Atlantica no flanco leste, e de uma maior
coordenacdo e unido transatlantica e no quadro da Europa ocidental. A situacado
de guerra na Ucrdnia representa uma mudanga definitiva em relagdo a posicao
da Russia na ordem de seguranga europeia, distanciando Moscovo das normas
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acordadas e dos principios partilhados, inclusive o regime de fronteiras. No dia 24
de fevereiro de 2022, Putin retirou toda e qualquer legitimidade aos seus argumen-
tos de exclusdo da ordem de seguranca europeia, tornando-se a sua maior ameaga
(Freire, 2022). Como Sarotte (2022) escrevia recentemente, Putin ensaiou o requiem
para o espago pos-soviético.

Conclusao

O artigo analisou a narrativa estratégica russa, e a forma como esta contextualiza a
questdo ucraniana, desenvolvendo o argumento em torno de trés narrativas princi-
pais: a narrativa sistémica associada ao policentrismo e o Ocidente como referencial
externo para a auto-representacdo russa do seu papel no sistema internacional
(Claessen, 2021, p. 3); a narrativa identitaria e a forma como a construcao discursiva
do “outro” tem lugar, com uma alteragdo discursiva onde a distingdo e caréter
tnico da identidade civilizacional russa se vai destacar, a par da superioridade
normativa em relagdo ao Ocidente decadente e a responsabilidade especial que a
Rissia tem pela manutencdo de estabilidade no espaco pos-soviético (Feklyunina,
2016, p. 783), bem como o tradicionalismo e conservadorismo russos, como visiveis
no discurso civilizacional, sublinham a “necessidade crescente de proteger os valo-
res morais e espirituais tradicionais” (NSS, 2021). A Ucrania é aqui enquadrada
como desviante na sua aproximacao ao Ocidente, e no regime em vigor em Kiev. A
narrativa dos “compatriotas” contrapde-se a narrativa dos “extremistas”. E por fim,
a narrativa de inclusdo/exclusdo, em referéncia ao lugar da Rissia na ordem de
seguranga europeia, onde esta se foi auto-identificando como excluida, contestando
a ordem através de politicas revisionistas, que na Ucrédnia se traduzem num revi-
sionismo militarizado.

Thomas Diez (2004, p. 331) argumenta que a “geopolitizacdo do outro” (geopolitical
othering) tem a ver com as dindmicas de identidade, politica e geografia que estao
intimamente ligadas as préticas de caracterizagdo do “outro”, mostrando o modo
como estas linhas de andlise se interligam nas dimensdes identitaria e sistémica, e
nos niveis doméstico e internacional. O processo de construcao da narrativa estra-
tégica russa em relagdo ao espago pds-soviético consolida esta area como parte da
sua seguranca nacional, entendida de uma perspetiva de seguranca ontolégica,
onde a Ucrania é um elemento central e as ingeréncias ocidentais sdo consideradas
ameaga existencial. O exercicio de regresso a uma narrativa de confronta¢ao, na
identificagdo do “outro” como o “inimigo”, nas referéncias as divisdes que marca-
ram a Guerra Fria, e nas “linhas vermelhas” que firmam a dissensao, em particular
apos os acontecimentos de 2014, é assim informado por narrativas estratégicas, que
de forma consistente procuram justificar e legitimar a invasao russa da Ucrania.
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