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Resumo

A China contemporéanea de Xi Jinping, para
além de promotora de uma globalizacdo com
carateristicas chinesas, em que a Belt and Road
Initiative surge como epitome, tem procurado
dominar o seu ambiente de inser¢do regional
no Sudeste Asidtico, organizado econémica
e politicamente em torno da Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN), conver-
gindo os interesses econémicos e estraté-
gicos de uns e de outros no Mar do Sul da
China, cuja riqueza em recursos energéticos
e piscicolas estd na origem de uma disputa
de soberania. Acresce que se trata de um es-
pago por onde passa cerca um terco do co-
mércio mundial. Nesta confluéncia de rotas
maritimas comparam-se os poderes navais e
expressa-se igualmente a coexisténcia competi-
tiva China-EUA, onde se medem forgas e a
capacidade naval dos EUA, cuja presenca e
influéncia no Sudeste Asidtico se consolidou
durante a Guerra Fria. Nestas circunstancias
— que podem ser descritas como um novo
Great Game —, ndo s6 a ASEAN néo resolve o
problema no Mar do Sul da China, como fica
sujeita as pressoes chinesa e norte-americana
num tridngulo em que é o elo mais fraco.
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Abstract
The “Great Game” in Southeast Asia: China,
ASEAN and South China Sea

Besides being promoting globalizationwith Chinese
characteristics, with the Belt and Road Initiative
as an epitome, Xi [inping’s contemporary China
has tried to dominate its regional insertion area
and namely Southeast Asia, which is economically
and politically organized in the Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN). Both China
and ASEAN have convergent economic and
strategic interests in the South China Sea, whose
wealth in energetic resources and fisheries is at
the origin of a sovereignty dispute. In addition
to this, around one-third of world trade passes
through this sea. In this confluence of sea-lanes,
naval powers are being measured and it is a
scenario for the competitive coexistence China-
United States of America, whose influence in
Southeast Asia dates from Cold War, where the
United States navy capabilities are being tested.
In these circumstances — which can be described
as a new Great Game —, not only ASEAN does not
solve its problems in the South China Sea but also
will be positioned in between Chinese and North-
American pressures.
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A construcdo de projetos regionais esbarra, frequentemente, com a dificuldade
de encontrar nexos, elementos comuns, tragos de unido e um sentido de coletivo,
de comunhéo de destino ou, até, mais pragmaticamente, da existéncia de mini-
mos denominadores comuns. O caso do Sudeste Asidtico ndo constitui uma ex-
cecdo, bem pelo contrdrio, ainda que na sua evolugdo cautelosa tenha assumido
que o realismo dos objetivos é toldado por questdes como os interesses nacionais,
a coexisténcia pacifica ou o papel dos grandes — leia-se China e Estados Unidos
da América (EUA) - no terreno. Quase em registo anedético, foram identificados
quatro elementos comuns a regido como forma de sublinhar, por contraste, a sua
muito expressiva heterogeneidade: a dgua como vetor de comunicacio, a luta an-
ticolonial, a dieta de arroz e a presenca generalizada de comunidades chinesas.
E certo que na origem e desenvolvimento do projeto o patrocinio norte-americano
é um dado incontornavel, mas a didspora dd ao Sudeste Asidtico uma tonalidade
que “meridionaliza” a China. Os ntimeros sdo impressionantes: cerca de 35 mi-
lhdes de chineses vivem nos dez paises da Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN), o que representa mais de 80% da didspora total — 75% da populagédo de
Singapura, 25% da Maldsia e 15% da Tailandia (Rocher, 2018). Esta grande familia
transnacional é agente de um designio histérico do Império do Meio de dominar
o seu ambiente de insercdo regional e um elemento estruturante da cultura diplo-
madtica chinesa contemporanea, onde sem rodeios — e a par de uma globalizagdo
com carateristicas “chinesas” como instrumento de competigdo por influéncia a
escala global — se comporta como o “irm&o mais velho”, atento e vigilante ao que
se passa na vizinhanga préxima. E nesta estratégia hd um coroldrio essencial —
o Mar do Sul da China — que n&o s6 é rico em recursos energéticos e piscicolas
espalhados pelos milhares de ilhotas, atdis e recifes que a China militariza e co-
loniza, como, ademais, um espago por onde passa cerca de um ter¢o do comércio
mundial. Nesta confluéncia de rotas maritimas medem-se os poderes navais e ex-
pressa-se, portanto, a coexisténcia competitiva China-EUA que, no que ao Sudeste
Asidtico diz respeito, tem raizes antigas na Guerra Fria — que ndo vém agora ao caso
—, tendo atingido mais recentemente uma nova centralidade, desde o pivot asiatico
de Obama ao confronto comercial personalizado por Trump (Shambaugh, 2018).
A medir forgas e a desafiar a capacidade naval dos EUA, a China deixa ao Sudeste
Asidtico, organizado na ASEAN, uma margem de manobra mais limitada que se
traduz na incapacidade de adotar uma “conduta” que concilie os interesses das
partes envolvidas, contribuindo, deste modo, para novos realinhamentos e para
uma reagdo orquestrada pelos EUA, que procura dar corpo a uma ideia de Indo-
-Pacifico, adiante desenvolvida. Para discorrer sobre esta competigdo estratégica,
um tridngulo com um dos vértices como elo mais fraco, recorre-se, neste artigo, a
sugestiva imagem jd aplicada noutros contextos geogréficos e histéricos: de um
“Great Game” .
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Vejamos de seguida como se manifesta o cliché, que carateristicas e peculiaridades
assume. Como notou um antigo primeiro-ministro da Austrdlia (Rudd, 2018, p. 7):
“Para a ASEAN isto significa, infelizmente, que estdo destinados a viver de facto em
tempos interessantes — durante os quais a China procura um flanco sul mais benigno
e mais disposto a acomodar os interesses estratégicos chineses e os Estados Unidos
procuram preservar as rotas maritimas da Asia do Sul arquipeldgica para liberda-
de da navegagédo internacional, assim como a sua prépria liberdade de manobra
estratégica”!. Conhecidos que sdo os comportamentos baseados em construgdo de
consensos e a lenta e tibia evolugdo institucional da ASEAN, sempre constrangida
por mecanismos e légicas que, se por um lado limitam os resultados e a coeséo, por
outro tém permitido que o ASEAN Way seja a postura que melhor parece funcionar
num tempo em que a hostilidade China-EUA se transformou numa espécie de nova
Guerra Fria. Num primeiro passo, a atengéo recaird sobre a importancia do Mar do
Sul da China na relagdo da China com o bloco ASEAN e no passo seguinte abordar-
-se-4 a desejada e sempre dificil de alcancar “centralidade” da ASEAN.

A importancia do Mar do Sul da China na relagdo da China com a ASEAN

Muito se tem escrito sobre o lugar ocupado pelo Mar do Sul da China na natureza
da relagdo entre a China — crescentemente mais poderosa tanto no plano naval como
no aeronaval — e a ASEAN, dando-se conta das vdrias dimensdes do problema — a
disputa de soberania pelas Paracel e as Spratly, com a defini¢do de fronteiras mariti-
mas e de jurisdi¢do sobre as Zonas Econémicas Especiais, baseada no interesse pelos
recursos em hidrocarbonetos e também na pesca. Num contexto de degradagéo am-
biental e de sobre-pesca, a China envia a sua frota pesqueira para estas dguas, prote-
gendo-a com navios de guerra e com guarda costeira, com prejuizo evidente para o
Vietname e Filipinas. Seja nas Spratlys seja nas Paracel, a China pds em marcha uma
linha de defesa avancada a 800 Km da costa, com patrulhamento, capacidade de
reconhecimento, pistas com capacidade para avides de combate e cagas. Sucede que
a complexidade técnica da questdo e a tendéncia de ver nos mecanismos institucio-
nais regionais uma incapacidade constante de alterar significativamente o estado de
coisas, se tém de acrescentar os interesses de outros jogadores, nomeadamente dos
EUA, para quem a liberdade de navegagdo neste Mar é considerada um interesse
vital de seguranca nacional (Council on Foreign Relations, 2019). E esta competigdo
a convergir no Sudeste Asidtico o maior foco de tensdo regional, afetando simulta-
neamente o Brunei, as Filipinas, a Indonésia, a Maldsia e o Vietname.

1 Tradugdo do Autor.
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Ora esta questdo tem efetivamente um forte peso na estabilidade regional e interna-
cional, na medida em que, como escreve Rocher (2018), avaliando o comportamen-
to chinés: “E também um meio de medir forcas com a talassocracia americana que,
ela também, através da sua Sétima Esquadra, multiplica as provocagées passando
nas proximidades das dguas chinesas em nome da liberdade de navegacdo”

Nio se pretendendo neste artigo nem historiar a questdo nem abordé-la na sua
vertente juridica, opta-se por centrar a anélise no periodo mais recente privilegian-
do-se a componente politica e securitdria. Toma-se, portanto, como inicio a chegada
ao poder de Xi Jinping e a modula¢do que introduziu na politica externa chinesa,
a qual, na sua nova assertividade, veio expor novamente os limites de intervengdo
da ASEAN enquanto grupo, assim como trouxe para a discussdo o papel dos EUA
na regido, neste cendrio de enfrentamento crescente entre os dois gigantes. A China
de Xi Jinping langou-se numa comunidade de destino com o Sudeste Asiético, em que
a primeira é uma espécie de 11.° membro-sombra da ASEAN.

Ao referir-se ao Mar do Sul da China, Donald Weatherbee (2019) classifica-o como
motivo para uma crise existencial da ASEAN, considerando que estd em cima da
mesa a intencionalidade de alterar a disposigdo estratégica regional em que o hed-
ging foi a postura assumida. A questdo pde-se no facto de os designios estratégicos
e militares da China em relacdo ao Mar do Sul da China afetarem a tentativa de for-
mular uma resposta comum dos Estados-membros da ASEAN, conforme o espirito
de Bali Concord II e a légica de atuagdo da Comunidade Politica e de Seguranga
da ASEAN que defende o pressuposto de indivisibilidade estratégica da seguranga
dos Estados da ASEAN. Mas esta é a histéria da ASEAN: um debate constante entre
se é possivel criar e desenvolver um esprit de corps ou se, pragmadtica e realistica-
mente, a organizagéo é, antes de mais, uma soma de partes.

Como notou Weatherbee, na ASEAN encontram-se dois ambientes estratégicos,
um continental e outro maritimo. Se considerarmos os interesses dos Estados con-
tinentais da ASEAN estdo sobretudo em causa as ligages a provincia de Yunnan
endo ao Mar do Sul da China, o que obviamente dificulta a obtenc¢do de consensos:
“Para tristeza dos Estados-membros cujos direitos no Mar do Sul da China sdo
postos em risco pelas atividades de Pequim, as posigdes politicas da ASEAN nesta
questdo refletem um acordo de minimo denominador comum que evita criticar
ou ofender a China”® (Weatherbee, 2019, pp. 227-228). Paises como o Camboja ou

2 Tradugdo do Autor. Nesta duplicidade e ao abrigo do formato “ASEAN Plus One” foram feitas
manobras navais conjuntas entre a ASEAN e a China em 2018 e com 0os EUA em 2019. Chama-se
a atencdo para o facto de esta colaboragdo separada no dominio da cooperagdo em seguranga
maritima ser um sinal da capacidade de iniciativa regional (Storey, 2018).

3 Tradugédo do Autor.
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o Laos, mais dependentes da China, podem ser agentes desse veto, e, de resto, a
China explora, como seria de prever, o relacionamento bilateral mais do que o
relacionamento com o grupo.

Quando Xi Jinping tomou posse como presidente em 14 de margo de 2013 tornou-se
claro que havia uma disposi¢do de dar ao relacionamento politico com o Sudeste
Asidtico uma atengdo acrescida. Pouco tempo depois, o ministro dos Negécios Es-
trangeiros, Wang Yi, no seu discurso de 2 de agosto, por ocasido do 10.° aniversario
da parceria estratégica ASEAN-China, chamava a ateng¢do para a importancia da re-
solugdo das disputas no Mar do Sul da China: “A China e vdrios paises do Sudeste
Asidtico tém disputas sobre soberania territorial e direitos e interesses maritimos, her-
dados da Histéria. Embora ndo seja um tema central entre a China e a ASEAN, tem na
realidade um impacto nas relagdes entre a China e a ASEAN" (apud Weatherbee, 2019,
pp. 248-49), o que trouxe para a mesa das negocia¢des a necessidade de um cédigo
de conduta que plasmasse a Declaragio de Conduta assinada em 2002 e o reforco pelo
primeiro-ministro Li Kequiang em outubro desse mesmo ano: “A China continuard
a fazer consultas junto dos paises da ASEAN para a formulacdo de um cédigo de
conduta para o Mar do Sul da China (...) de uma maneira ativa e prudente e apoiada
no principio de construcdo de consensos” (Weatherbee, 2019, p. 248). Em 2016, as
Filipinas obtiveram do Tribunal Internacional de Justiga o reconhecimento da sobera-
nia sobre o recife de Scarborough, ocupado pela China em 2012, no tempo de Gloria
Macapagal-Arroyo, mas Rodrigo Duterte, entretanto eleito presidente (2016), seguiu
uma orientagdo pré-Pequim. O Vietname, em particular, tem sofrido frequentemente
a prospegéo e o patrulhamento nas suas dguas territoriais. Mesmo a Maldsia, tradi-
cionalmente mais préxima da China, manifestou as suas preocupacdes e reservas.
Porém, s6 aquando da Cimeira ASEAN-China, em novembro de 2017, em conex&o
com a 31.7 Cimeira da ASEAN se anunciaram “negocia¢des substantivas” para a
elaboragédo do referido cédigo de conduta, circulando um draft pouco ambicioso
e que avangou ja no contexto da presidéncia filipina da ASEAN - ainda que este
pais ndo tenha deixado, no entanto, de reiterar, aquando de uma visita de Trump
a Manila, também em 2017, o compromisso com o Acordo de Defesa e Cooperagdo
Reforgada e com o Tratado de Defesa Mtitua. Pela parte da Indonésia, o presidente
Jokowi néo tem feito nenhum esforco visivel para a resolugdo do problema e hd um
alinhamento claro com a participagédo no eixo global maritima da Rota da Seda Ma-
ritima. Vale a pena acrescentar que atingir um cédigo de conduta consensual nédo
impedird a China de prosseguir os seus designios “imperialistas” nesta questao,
dado que esta serd apenas e s6 uma declaragdo de inten¢des sem a forga das dis-
posi¢des normativas usualmente invocadas, como a Carta das Nag¢des Unidas, os
principios da coexisténcia pacifica, o Tratado de Amizade e Cooperacdo do Sudeste
Asidtico ou a Convencdo das Nag¢oes Unidas sobre Direito do Mar. Ademais ndo ha
nenhuma indicagdo de quando ser4 finalizado.
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Com o “sonho chinés” em marcha e a inauguragdo de uma ‘nova era” de Xi, o
Mar do Sul da China dividiu ainda mais os paises, alguns deles recetivos ao in-
vestimento chinés nas dreas das infraestruturas e indtstria, no &mbito do grande
projeto do regime: a Belt and Road Initiative. E a complementaridade econémica
com a China, associada a uma presenca equilibradora dos EUA em termos de se-
gurangca estd a ser revista, porque o hedging do primeiro decénio do século é agora
moldado por uma margem de manobra cada vez mais apertada (ISPI, 2019). Nao
havendo uma tradigdo de escolha nem por um nem por outro (Rocher, 2018), a
marca de atuagdo da ASEAN, herdada da Guerra Fria, era deixar as opgles em
aberto e agora, mais do que nunca, existe o temor de que um ultimato lhes seja
feito por uma das partes. Na guerra comercial em curso entre os EUA e a Chi-
na, tirar vantagens sem alinhar, ndo permite ignorar que a China é desde 2010 o
primeiro parceiro comercial da ASEAN e que em 2018 o volume total das trocas
comerciais atingiu um valor de 530 mil milhées de Euros. Os EUA, por seu turno,
sdo o terceiro pafs com quem a ASEAN faz mais trocas, com um valor estimado
em 245 mil milhées de Euros (Rocher, 2018)*. Dados que ndo s6 ndo sdo despi-
ciendos como mostram que as modulagdes politicas ficam frequentemente reféns
desta interdependéncia.

A “Centralidade” da ASEAN

O conflito do Mar do Sul da China, expondo as vulnerabilidades do grupo e a tensdo
entre gigantes, pde em causa a dificuldade de implementar a desejada centralidade
da organizagdo quando se exclui da agenda multilateral o que a China pressiona
para que fique de fora. O pilar politico-securitdrio, ndo obstante, cria as condig¢des
e as instancias para um debate alargado, também com as grandes poténcias, ainda
que, no que a resolucgdo de conflitos ou a prevencéo de crises, sofra de uma tibieza
evidente. Com efeito, esta bipolaridade China-EUA, nas dimensdes politica, securi-
téria e econémica lanca para debate um conjunto de preocupacdes e de atitudes, ja
aludidas, em que o Sudeste Asidtico tenta contornar alinhamentos com um ou com
outro e ao ndo tomar partido a uma paralisia que tem como efeito a necessidade de
os Estados da ASEAN lidarem com a falta de um verdadeiro comunitdrio e o conse-
quente recurso ao apoio externo: as Na¢des Unidas, os tribunais internacionais ou

4 Nao é despropositado lembrar o peso demogréfico do bloco ASEAN (645 milhdes de pessoas) e
que o seu PIB acumulado de 2530 mil milh&es de Euros (2018) o torna no quinto bloco mundial
e que o seu crescimento médio de 5,1% desde 2011 a transformou numa regido atrativa para o
investimento estrangeiro.
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um aliado. Nesta “navegagédo” fica igualmente claro que a ASEAN néo é central nas
relagdes entre as duas poténcias e que paises como a India e o Japdo se envolvem
progressivamente projetando o seu poder e tentando estruturar um novo equilibrio
de poderes, via alinhamento com os EUA, plasmado no recente conceito de Indo-
-Pacifico e no Didlogo Quadrilateral de Seguranga (QUAD), entre os EUA, a india,
o Japao e a Austrdlia. E este o contexto em que se procura langar uma plataforma
multilateral para um “Indo-Pacifico Livre e Aberto” como alternativa a China como
parceiro para o desenvolvimento, o que nédo sé seria mal recebido em Pequim como
provocaria divisdo interna no seio da ASEAN.

Em todo o caso a interdependéncia resultou na adogdo do que a ASEAN chamou de
“equilibrio dindmico”, um sistema que exclui um poder preponderante e que privi-
legia a estabilidade e a cooperagéo com os EUA e a China, muito embora o conceito
enferme de fragilidades evidentes: a disposi¢do veemente da China em transformar
o Sudeste Asidtico numa esfera de influéncia e a ameaca de que os interesses econé-
micos da ASEAN seriam prejudicados com a insisténcia de internacionalizar, o que
a China insiste ser uma disputa de natureza bilateral.

E certo que apesar de ter sido criado um dispositivo de fora diplomaticos no seio
da ASEAN, incluindo o Férum Maritimo da ASEAN, ainda que mais do que en-
contrar uma resposta comum para enfrentar a China se definam linhas de divisdo
no interior da prépria organizag¢do. No plano bilateral, hd algumas mudancas
recentes a registar: o acordo de defesa entre a China e Singapura, assinado a 20 de
outubro de 2019 (Parameswaran, 2019), que refor¢a o compromisso e que resume
uma conjugagdo de fatores para os quais contribuem a crescente assertividade
chinesa, a competi¢gdo China-EUA e a acomodagdo de uma nova geragéo de lide-
res politicos em Singapura. Ora este tipo de abordagem é sé uma manifestagdo
clara de que a China pretende redimensionar a arquitetura de seguranga regional
através do estabelecimento de novas parcerias de defesa na regido, parcerias estas
que incluem novos “acordos, didlogos e facilidades” que tenderdo a densificar
o relacionamento (Parameswaran, 2019). Singapura assume muito abertamente
este compromisso e considera negativa a subida de tom no confronto entre Pe-
quim e Washington®.

Outra dimensédo fundamental desta questdo é o estabelecimento de nexos com as
grandes poténcias da regido, nomeadamente com paises como a India, o Japao

5 O ministro da Defesa de Singapura, Ng Eng Hen, declarou publicamente que o custo de um
conflito no Mar do Sul da China seria demasiado elevado (Shams, 2019).
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ou a Austrélia (Rudd, 2018). E aqui que podemos discutir se estd em formagao
uma deriva em torno de um eixo do Indo-Pacifico. Na reconfiguragdo recente que
a competicdo entre os EUA e a China tem produzido, é importante conhecer a
reagdo dos Estados-membros e da prépria ASEAN a ideia de um Indo-Pacifico Livre
e Aberto. Promovida acima de tudo pelos EUA, esta ideia pode ter implica¢des na
centralidade da ASEAN e na sua arquitetura de seguranca, nomeadamente porque
exerce pressdo adicional as posturas tradicionais, desde o ndo-alinhamento e o hed-
ging até a sempre evitada e potencialmente dolorosa decisdo de tomar partido. Em
certa medida, a ndo surpreendente ambiguidade ndo pode ser desligada do facto
de o Didlogo Quadrilateral de Seguranca (Quad) acusar uma falta de concertacio
e de propésito comum. A seletividade ambivalente nos nexos externos pressupde
uma adaptabilidade e realinhamentos casuisticos, em que se tenta cultivar uma
equidistancia, com base num célculo constante de perdas e ganhos. Ora, como se
sabe, a India tem, desde a sua Look East Policy e agora de forma mais exuberante
durante a administragdo Modi, um ascendente importante no Sudeste Asidtico. No
contexto da contida competigdo China-india, a ASEAN remete-se ao seu posicio-
namento nio habitual de ser recetiva sem se comprometer demasiado, ainda que
o envolvimento crescente dos EUA com a India seja outra forma de exercicio de
pressdo com que a organizagdo e o grupo terdo de lidar.

Com efeito, a centralidade da regido Asia-Pacifico nas relacGes internacionais e o
lugar cimeiro da China induz quase intuitivamente a olhar para a fndia como o
contrapeso, a competir no espago do Indico. Com uma demografia favoravel e um
crescimento econémico auspicioso, tem despertado um interesse crescente para o
estabelecimento de aliancas: Estados Unidos e Jap&do a cabega, mas outros como a
Austrdlia, Singapura ou mesmo a Franga jogam o jogo cléssico do balance of power,
para deter o que poderiamos classificar como “abuso de posi¢do dominante” chi-
nés. Para além de amplamente envolvida com o Paquistdo, a China tem desenvol-
vido lagos com paises tradicionalmente incluidos na esfera de influéncia da India,
como o Sri Lanka, o Nepal ou as Maldivas e apostado na criagdo de institui¢des
financeiras locais, como o Asian Infrastructure Investment Bank, para além de ter
uma balanca comercial favordvel e de néo ter sido ultrapassada a disputa frontei-
rica — em Arunashal Pradesh, do lado indiano, e no Tibete, do lado chinés —, ainda
que, apesar de tudo, persista como nota dominante no didlogo entre os rivais a
cordialidade. A India resiste a uma formalizacio das aliancas, numa espécie de ndo
comprometimento que convive com a ambiguidade ditada pela necessidade, ao
mesmo tempo que se procura aumentar a sua capacidade de influéncia a escala
global, embora numa posicdo negocial de uma assertividade que toca, em alguns
temas, a inflexibilidade. Em 2003, Subrata K. Mitra, chamava-lhe reluctant hegemon.
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Embora o discurso de Modji, em apoio de um vigoroso nacionalismo, aponte para
a defesa da integragdo econémica e do reforco do comércio, tém sido adotadas
medidas de cardter protecionista e criados obstdculos a conclusdo de vdrios acordos,
com efeitos expressivos numa caracteristica em que a China leva de novo a melhor:
a conectividade®.

De ressaltar que a estratégia Free and Open Indo-Pacific, ndo tem um contetido
muito claro e tem sido encarada como uma forma de conter as capacidades da
China de dominio das dguas, comércio e diplomacia asidticas. Pde énfase na sobe-
rania dos Estados, secundarizando coliga¢cdes multilaterais coerentemente com a
postura “nacionalista” de Trump. A ideia de promover lagos com as trés “outras”
poténcias — Japao, India e Australia — inscreve-se na 16gica de conter a assertivi-
dade chinesa e a abordagem bilateral, em substitui¢gdo da multilateral falhada
com a “queda” da Parceria Trans-Pacifico. De referir que o Japado lancou uma
alianga informal e implicitamente anti-chinesa, “The Quad”, que inclui a india, a
Austrélia e os Estados Unidos — quadrilateral security dialogue, proposta de Shinzo
Abe, lancada em 2007 e reanimada nas cimeiras da ASEAN e da Asia Oriental
de 2017, em Manila; no quadro da Quad tém ocorrido conversagdes no sentido
de apresentar uma alternativa a Belt and Road Initiative, com o Japdo a defender
uma Free and Open Indo-Pacific Strategy mais ampla, incluindo infraestruturas de
elevada qualidade.

6 Desde que Modi assumiu a lideranca, em maio de 2014, que tem procurado dar a fndia uma
maior projecdo global. Comecou por langar o Neighbourhood First para se aproximar dos mais
proximos geograficamente e langou o Act East direcionado para o Sudeste Asidtico, estreitando
lagos com a ASEAN ou com a Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic
Cooperation (BIMSTEC), que agrega o Bangladesh, a India, 0 Myanmar, o Sri Lanka, a Tailan-
dia, o Nepal e o Butéo e pretende ser um acordo de comércio livre. Outro vetor fundamental é
a politica maritima e a aposta na formagado de uma regido Indo-Pacifico, sendo que 90% do vol-
ume e 77% do valor do comércio internacional é feito por mar. Claro que esta equacédo ndo pode
ser separada de a China ter também ela uma presenca crescente no fndico, ameacando clara-
mente a supremacia da fndia numa esfera de influéncia tradicionalmente sua. A Belt and Road
Initiative, apostada na cooperacdo e na conectividade, mas sustentada igualmente em atividade
militar no Indico, a sua atividade vincada na regido dos Himalaias — a disputa com o Butéo
pelo planalto de Doklam - e as relagdes com os vizinhos da ndia, em especial com o Paquistéo
mediante a construgdo do corredor econémico China-Paquistdo, através de Caxemira, criam o
desconforto do “cerco”. N&o obstante, as rela¢des comerciais com a China, que é o seu segundo
parceiro depois da UE, sdo para continuar sélidas e em alguns tabuleiros diplométicos ha con-
vergéncia, como seja o apoio a entrada na Organizagdo de Cooperagdo de Xangai (2017) ou a
participagdo no Asian Infrastructure Investment Bank, de que detém 7,5%.
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Notas Conclusivas

Como referiu Shambaugh (2018), a competicdo sino-americana no Sudeste Asia-
tico ndo é nem “aguda” nem de “soma zero”. O Sudeste Asidtico surge como um
epicentro da mesma e estd posto perante uma pressao crescente nesta competicao,
que ndo s6 ndo pode ignorar como procura aproveitar em seu beneficio — do ponto
de vista econémico, paises como o Vietname e, em menor escala, a Taildndia e a
Indonésia, tém lucrado com a guerra comercial em curso.

O desenvolvimento institucional ocorrido no seio da ASEAN no dmbito da paz e
seguranca expde os limites do soft power (Patel, 2019). Acima de tudo o que ficou
definido na declaracdo de 2012 (Bali Concord II) carece de uma consubstanciacdo
que a nio-intervengao, o consenso e o ndo uso da forca — a heranga da coexistén-
cia pacifica plasmada no ASEAN Way — acabam por limitar, comprometendo uma
abordagem coerente as crises e as inimeras questdes de seguranca — terrorismo
transnacional, refugiados, migragdes, tréficos varios, etc. Mas esta é ao mesmo tem-
po a condic¢do de sobrevivéncia e a chave para a sua continuidade e resultados
alcangados. E se é verdade que as insuficiéncias estdo identificadas, também ainda
ndo se encontraram légicas ou mecanismos de intervencdo diversos dos existentes.
Mesmo que algum dos Estados-membros lance uma ameaga com efeito sobre os
outros, tem a garantia de que as rea¢des podem ser limitadas, em dltima andli-
se, por um veto do préprio. E esta tem sido a marca de uma organizacdo em que
as sucessivas crises, discutidas nos fora préprios, com parceiros internacionais —
sublinhe-se a importancia do Férum Regional da ASEAN e da nocéo de diplomacia
preventiva —, tém sido maioritariamente ultrapassadas internamente. Muito recente-
mente, a crise dos Rohingya, no Myanmar, ilustra bem esta carateristica: a postura
ndo-confrontacional ndo conseguiu estancar a deslocacio forcada deste povo para
o Bangladesh.

Como noutras ocasides sucedeu, alguns Estados-membros procuraram usar os me-
canismos bilaterais (caso da Indonésia) ou assumiram uma posi¢do abertamente
critica (caso da Maldsia). No coletivo, o statu quo manteve-se. E no que toca ao Mar
do Sul da China, como se viu ao longo do artigo, a procura de uma solugao pacifica
para esta disputa de direitos, langada em 1992, s6 evoluiu para uma Declaracio de
Conduta atingida em 2012, e na decisdo de avangar para um Cédigo de Condu-
ta sem conclusao a vista. Neste desfavor do multilateralismo, o bilateralismo e as
dissonancias entre Estados-membros tém beneficiado a China — o jé citado caso do
Camboja e do bloqueio a uma declaragdo conjunta da organizacdo em 2016.

Uma ASEAN descentrada no funcionamento, mas central na confluéncia de inte-
resses dos grandes do mundo, é uma ASEAN a gerir um dilema existencial mais
agudo neste momento, mas que é uma espécie de pecado original de que ndo se
libertou.
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