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Resumo Asbtract

A conjuntura internacional relacionada com os Globalization, Security and Defense in the
espagos maritimos apresenta, ao final desta South Atlantic

segunda década do século XXI, duas tendén-

cias: a crescente importancia econdmica e mili- At the end of the second decade of the XIX century,
tar dos oceanos, e o incremento das tensoes the international scenario related to maritime
derivadas do processo de demarcacdo das spaces is characterized by two trends: the increas-
fronteiras maritimas. Essas duas tendéncias se ing economic and military importance of the
desenvolvem na moldurfi de uma importante oceans, and the increasing tensions arising from
mudanca na seguranca internacional que ‘? o the process of demarcation of maritime borders.
retorno da competicao entre as grandes poten- These two trends have been developed within the
cias, anunciado oficialmente na Estratégia de framework of a major change in international secu-
Seguranga Nacional dos EUA publicada em 2017. rity, which is the return of competition between the
O retorno da politica de poder e da competicdo great powers, officially announced in the US
entre as grandes poténcias incrementa a impor- National Security Strategy of 2017. The return of

tancia dos oceanos nas concegdes estratégicas
no sentido cldssico, inclusive no que diz res-
peito a competicdo por recursos derivados do
mar e o combate a ameagas como pirataria.

Este artigo analisa essas tendéncias, relacio-
nando-as, principalmente, com o Atlantico Sul.
Nesse sentido, sdo apresentados inicialmente
alguns conceitos, tais como o poder capacita-
dor dos oceanos, poder maritimo e poder na-
val. Em seguida, sao mostrados alguns dados
que reafirmam a importancia dos mares na

power politics and competition among the great
powers increases the importance of the seas in the
strategic conceptions in the classical sense, includ-
ing the competition for maritime resources and the
fight against threats such as piracy.

This article analyses these trends, particularly as
they related to the South Atlantic space. To do so,
some concepts are initially presented, such as the
enabling power of the oceans, maritime power and
naval power. After this discussion, the article pre-

globalizagdo comercial e financeira mundial. O sents data that reaffirm the importance of the seas
terceiro movimento apresenta as principais in the global commercial and financial globaliza-
tensdes relacionadas com os espacos mariti- tion. The third section presents the main tensions
mos. A quarta e tltima parte trata do papel do related to mqutzme spaces. The fourth and . lagt
Atlantico Sul na globalizagdo e na seguranga e part deals with the role of the South Atlantic in
defesa. globalization and security and defense.
Palavras-chave: Defesa; Poder Maritimo; Se- Keywords: Defense; Maritime Power; Maritime
guranca Maritima; Atlantico Sul. Security; South Atlantic.
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Introdugao

A conjuntura internacional relacionada com os espagos maritimos apresenta, ao
final desta segunda década do século XXI, duas tendéncias: a crescente importancia
econdmica e militar dos oceanos, e o incremento das tensdes derivadas do processo
de demarcacao das fronteiras maritimas. Essas duas tendéncias se desenvolvem na
moldura de uma importante mudanca na seguranga internacional: o retorno da
competicdo entre as grandes poténcias, anunciado oficialmente na Estratégia de
Seguranga Nacional dos EUA, publicada em 2017 (The White House, 2017).

O retorno da politica de poder e da competi¢do entre as grandes poténcias incre-
menta a importancia dos oceanos nas concegdes estratégicas no sentido classico,
reduzindo a importancia que o terrorismo havia adquirido na seguranga interna-
cional a partir dos ataques do 11 de setembro de 2001. No entanto, apesar da com-
peticdo entre as grandes poténcias gerar um elemento de conflito nos oceanos, a
globalizagao economica, que depende do sistema maritimo globalizado e das trans-
missdes de dados por meio dos cabos submarinos, possibilita aos Estados a coope-
ragdo no campo da seguranca maritima, aqui entendida como a prevengao e o com-
bate no ambiente maritimo a ameacas tais como a pirataria, o crime transnacional,
a pesca ilegal, o terrorismo, as agressdes ao meio-ambiente marinho e as comunica-
¢Oes por meio dos cabos submarinos. Assim sendo, cooperacao e conflito convivem
no ambiente maritimo.

Este artigo analisa essas tendéncias, relacionando-as, também, com o espago mari-
timo do Atlantico Sul. Nesse sentido, sdo apresentados inicialmente alguns concei-
tos, tais como o poder capacitador dos oceanos, poder maritimo e poder naval. Em
seguida, sdo mostrados alguns dados que comprovam a importancia dos mares na
globalizacdo comercial e financeira mundial. O terceiro movimento apresenta as
principais tensdes relacionadas com os espacos maritimos e a questdo da seguranca
maritima. A quarta e tltima parte trata do papel do Atlantico Sul na globalizacio e
na seguranca e defesa. Para o desenvolvimento da andlise, o artigo utiliza tanto
fontes primarias, tais como documentos de politica e defesa, expedientes diploma-
ticos, noticias de imprensa, quanto fontes académicas secundérias relacionadas
com os temas abordados.

O Poder Capacitador dos Oceanos

Cobrindo cerca de 70% da superficie da terra, os oceanos desempenham um papel
importante para manter a vida no nosso planeta e para o desenvolvimento das
civilizagdes. Como realcado pelas Nagdes Unidas:

“Eles geram a maior parte do oxigénio que respiramos, absorvem grande parte das
emissdes de diéxido de carbono, fornecem alimentos e nutrientes, regulam o clima e
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sdo importantes economicamente para paises que dependem de turismo, pesca e
outros recursos marinhos para obter renda, e servem como espinha dorsal do comér-
cio internacional” (UN, 2018, p. 1).

A influéncia dos oceanos se estende para as dreas costeiras, onde a maioria da
populagdo mundial vive e é afetada pelas mudangas climéticas e pelo ambiente
marinho.! De acordo com as Nag¢des Unidas, “(...) mais de 3 bilhdes de pessoas
dependem da biodiversidade marinha e costeira para sua subsisténcia” (UN, 2019,
p- 1). Além do mais, os oceanos sdo o repositério de cabos submarinos que se cons-
tituem na espinha dorsal da comunica¢ao mundial, respondendo por mais de 90%
do total de voz e dados transmitidos mundialmente (Chesnoy, 2016).

No ambito militar, o mar tem também jogado um papel fundamental na histéria
dos conflitos. A guerra entre as cidades-Estado gregas e o Império Persa, assim
como a Guerra do Peloponeso sdo exemplos histéricos da importancia do mar nos
conflitos entre poténcias terrestres e poténcias maritimas, mas ao longo do tempo
um enorme ndmero de campanhas maritimas evidenciaram o relevante papel do
mar e dos meios navais na politica internacional (Baylis, Wirtz e Gray, 2006). O
retorno da politica de poder e da competigdo entre as grandes poténcias incrementa
aimportancia dos mares nas concegdes estratégicas no sentido classico, relacionado
com os conflitos inter-estatais.

E nesse sentido, das muitas possibilidades politicas, sociais, econdmicas, ambien-
tais e militares que os oceanos apresentam, que se pode definir o conceito de poder
capacitador dos oceanos:

“a capacidade que tem os oceanos de possibilitar a vida na Terra, de gerar riqueza
para as nagdes, de permitir a circulagdo de pessoas e mercadorias, de possibilitar a
transmissao de voz e dados por meio dos cabos submarinos e de facilitar a projecao
de poder militar no nivel local, regional e global” (Silva, 2017).

Poder Maritimo e Globalizacao

O reconhecimento do poder capacitador dos oceanos € um dos maiores estimulos
para que os Estados desenvolvam o seu poder maritimo. Este conceito estd normal-
mente relacionado com a contribuicdo de Alfred Mahan, no entanto, o conceito de
talassocracia, associado ao governo do mar ou supremacia maritima, tem uma
longa linhagem, constituindo uma parte importante da Histéria da Guerra do Pelo-
poneso escrita por Tucidides e de outras obras que precederam os escritos do geo-
politico norte-americano (Moldeski e Thompson, 1988).

1 Cerca de 80% da populagdo mundial vive em zonas localizadas a no maximo 160 km de distan-
cia de dreas costeiras (Bueger e Edmunds, 2017, p. 1309).
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Mahan foi o autor que tratou do poder maritimo na politica internacional de uma
forma mais estruturada. Para ele, os oceanos sdo um grande caminho aberto a todos
permitindo o livre fluxo de pessoas e mercadorias. O poder maritimo, para Mahan,
é um elemento vital para o crescimento, a prosperidade e a seguranca nacional,
existindo uma relagdo direta entre poder maritimo e a transformacao das nagdes em
grandes poténcias — que na época por ele estudada era a Gra-Bretanha. Para o autor,
a Gra-Bretanha se tornara uma grande poténcia em grande parte devido ao seu
poder maritimo (Mahan, 1987).

Mahan via a cena internacional como uma competicdo entre Estados, e concebia as
marinhas de guerra como instrumento dessa disputa. Embora houvesse coopera-
¢do entre os paises, havia também a competicdo pelos recursos naturais e merca-
dos que na época eram importantes para a economia dos paises centrais, funda-
mentada no sistema colonial. Essa competicdo entre os Estados poderia gerar
conflitos armados. Portanto, para o autor, o controle do mar tinha uma grande
influéncia econémica e militar na histéria das grandes poténcias. A visdao de Mahan
era, basicamente, o que posteriormente viria a ser identificado dentro da disciplina
de relagdes internacionais como uma visao realista da politica internacional.
Mahan estabeleceu que os principais elementos que afetam o poder maritimo de
um Estado sdo: a posi¢do geogréfica, o tamanho do litoral e a quantidade de areas
apropriadas para bons portos, o nimero da populacdo e a sua inclinagdo para o
comércio, e uma politica de governo que incremente a producdo industrial e o
comércio (Mahan, 1987). No entanto, ele ndo definiu claramente o conceito de
poder maritimo. Algumas vezes ele trata 0 mesmo como associado a capacidade
de os navios de guerra controlarem o mar, outras vezes ele considera o conjunto
das atividades maritimas que contribuem para o poder e a riqueza de uma nagao,
tais como o comércio maritimo, o acesso aos mercados e a possessao das colonias
(Crowl, 1986). Assim sendo, neste trabalho usaremos o seguinte conceito: “poder
maritimo é a capacidade de um Estado de usar o mar ou influenciar o conjunto das
atividades politicas, econdmicas, sociais, ambientais, da ciéncia e da tecnologia e
da seguranca e defesa relacionadas com o ambiente maritimo” (Silva, 2017, p. 238).
O componente militar do poder maritimo é denominado poder naval.

Mahan considerava que o comércio e a politica internacional estavam interligados
e que as nagdes estavam de certa forma vinculadas em seus interesses econdmicos.
Segundo ele “O enorme incremento na rapidez das comunica¢des tem multipli-
cado e fortalecido os lagos que unem os interesses das nagdes umas as outras, de
tal forma que o todo forma um sistema articulado” (Mahan, 1908, p. 144). Esse
sistema €, de certa forma, o que hoje chamamos de globalizagao.

A globalizagao tem aumentado incrivelmente o fluxo de informagdes, de transa-
¢Oes financeiras e comerciais, e incrementado a interdependéncia entre os Estados,
com consequéncias diretas no fluxo de comércio mundial, que por sua vez tem
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produzido um desenvolvimento extraordinario do transporte maritimo. Como
mostrado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvi-
mento (UNCTAD), no documento Review on Maritime Transport 2015:

“O transporte maritimo é a espinha dorsal do comércio internacional e da economia
global. Cerca de 80% do comércio global medido por volume e mais de 70% do
comércio global medido por valor sdo transportados pelo mar e gerenciados por um
sistema de portos espalhados pelo mundo” (UN, 2015).

Da mesma forma, os fluxos de comunica¢do indispensaveis para a globaliza¢ao
dependem dos cabos submarinos. Usando a tecnologia de fibra 6tica, eles possuem
custo menor e transportam mais informagdes que os satélites (Chesnoy, 2016).
Nesse mercado, as grandes empresas provedoras de contetido, tais como a Micro-
soft, Google, Amazon e Facebook, possuem uma significativa participagdo, e conti-
nuam investindo em novos projetos, sendo que 50% do investimento dessas com-
panhias para os cabos que vao entrar em servico a partir de 2019 estao direcionados
para as rotas transatlanticas (Mauldin, 2019).

Assim sendo, globalizagdo e poder maritimo estdo interligados: no ambito econd-
mico pelo uso do mar para a producao de riquezas, para o transporte maritimo, e
para o sistema de comunicagdes globais, e no ambito da politica internacional pela
capacidade militar (poder naval) de proteger esse sistema globalizado e de projetar
poder no ambito local, regional e global, para influenciar, persuadir, coagir, amea-
car ou fazer a guerra (Silva, 2017).

Poder Naval e a Politica Internacional

Esse sistema maritimo globalizado estd sujeito a ameacas e tensdes. Elas podem ser,
basicamente, de trés tipos: as tensdes cldssicas, as tensdes incrementadas pelo pro-
prio processo de globalizacao e as tensdes neo-tradicionais ou comumente chama-
das de “novas ameacas”.

Nas tensdes cldssicas pode-se incluir a busca de poder e seguranca dos Estados; as
intervencdes militares — que estdo se tornando cada vez mais frequentes depois da
Guerra Fria, como nos casos do Iraque, da Libia e da Siria; as disputas pelas ilhas e
fronteiras maritimas, que é o caso do Artico, do Mar do Sul da China, das Malvi-
nas/Falklands e dos inameros conflitos relacionados com a demarcagao das zonas
maritimas estabelecidas na Lei do Mar; e as tensdes geradas pela contestagdo dos
direitos dos paises dentro de suas dguas jurisdicionais?. Estas tltimas estdo ligadas

2 O Brasil, por exemplo, quando assinou, fez uma ressalva de que ndo permitiria a realizagao de
manobras militares na sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). No entanto, alguns paises, como
os Estados Unidos da América, s6 reconhecem esse direito no mar territorial.
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ao Direito do Mar, ja que algumas partes desta Convengdo contém artigos que dao
margem a interpreta¢des distintas®. Como afirmado por Ken Booth (1989), a dimen-
sdo militar-naval da Lei do Mar foi um tema negligenciado pela Convencao. Por
outro lado, o incremento da jurisdi¢do nacional sobre os espagos maritimos, por ele
denominada de “jurisdi¢dao insinuante” ou “territorializa¢gdao” do mar pode gerar
conflitos entre os Estados, especialmente com as poténcias navais que defendem a
maxima liberdade de navegacao.

Um segundo grupo de tensdes esta relacionado com o préprio processo de globali-
zagdo. As tensdes principais seriam as disputas pelos recursos do mar, a poluicao
marinha e uso de embarcagdes das chamadas bandeiras de conveniéncia. A pesca
ilegal é um dos itens da disputa por recursos. As frotas pesqueiras internacionais,
muitas vezes atuando com navios com bandeiras de conveniéncia, pescam nas
aguas de paises em desenvolvimento, gerando tensdes (UN, 2019). A pesca ilegal
produz um prejuizo estimado de cerca de 23 bilhdes de délares anualmente e, mui-
tas vezes estd ligada a outras atividades ilegais, tais como trabalho escravo, trafico
de pessoas e de drogas (FAO, 2019b). A protecdo dos estoques pesqueiros dentro
das Zonas Economicas Exclusivas contra a pesca predatéria demanda, portanto,
um maior esfor¢o de fiscalizacao dos Estados, especialmente das marinhas e guar-
das-costeira, e esse esfor¢o poderd se estender ao alto-mar adjacente a ZEE, como
forma de preservar espécies migratdrias cuja sobrepesca possa causar prejuizos ao
Estado, com o consequente aumento da possibilidade de conflitos entre os paises
envolvidos (Silva, 2007).

A poluicdo marinha é outro aspeto negativo da globalizagdo a afetar a seguranca
dos mares. Além de ter incrementado a polui¢do originada no continente despejada
nas dguas marinhas, a globaliza¢do tem aumentado o nimero de navios, incremen-
tando os riscos de poluicao por acidentes ou pela descarga de material poluente. A
politica de redugdo de custos tem, também, conduzido vérios paises a adotar ban-
deiras de conveniéncia, na qual o dono da embarcagdo a registra em outro pais
onde os custos sdo mais baixos e o controle e a fiscalizagio sdo precarios. Conforme
afirmado por relatério da UNCTAD: “(...) mais de 50% da frota mundial navega sob
bandeiras de conveniéncia” (ONU, 2018). Milhoes de toneladas de cargas quimicas

3 O termo “novas ameacas” ndo parece identificar de forma clara o fenémeno, pois ameacas
como a pirataria, o roubo armado no mar, o terrorismo e o crime internacional sao reconheci-
damente muito antigas. Assim, o termo “neo-tradicionais” parece mais bem aplicado para
descrevé-las. Elas se diferenciariam das ameagas classicas, consideradas como aquelas relacio-
nadas com os conflitos interestatais. Por outro lado a palavra “neo” esclarece que esses crimes
vém sendo aprimorados, explorando as novas possibilidades de um mundo globalizado, utili-
zando, inclusive, redes e outras tecnologias mais avancadas para atingir os seus objetivos
(Silva, 2007).
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e petrodleo sdo transportados pelos mares, com um risco elevado de acidentes sem-
pre que esse transporte nao é realizado por navios confidveis.*

O terceiro grupo de tensdes nos espagos maritimos sao relacionados com as amea-
cas neo-tradicionais, tais como a pirataria e o roubo armado no mar, a imigragao
ilegal, o terrorismo, o crime transnacional, inclusive o trafico de drogas. A pirataria,
um fendmeno que sobrevive aos séculos, e 0 roubo armado no mar continuam a
flagelar os mares. Segundo a Organizacado Maritima Internacional — IMO, na sigla
inglesa —, em 2018, 223 incidentes de pirataria e roubo armado foram a ela informa-
dos. As &reas mais afetadas foram a Africa Ocidental, com 81 incidentes; o Mar do
Sul da China, com 57 incidentes, a regido Oeste do Oceano Indico, com 36 ocorrén-
cias, o Caribe e a costa do Atlantico Sul sul-americana, com 22 incidentes e os estrei-
tos de Mdlaca e Singapura com 8 ocorréncias (IMO, 2019). Além da pirataria, outros
“crimes maritimos internacionais estdo se tornando cada vez mais sofisticados,
com grupos criminosos explorando impasses de jurisdicao e desafios da lei em alto-
-mar”, segundo o Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (Nagdes Uni-
das, 2019, p. 1).

O terrorismo € outra fonte de tensdo para a seguranga maritima. Apesar de histori-
camente serem poucos os casos de agoes terroristas efetuadas no mar, a preocupa-
¢do com a possibilidade dessa ameaca tem acarretado pesados investimentos na
segurang¢a maritima e mudanga nas normas internacionais, inclusive aquelas rela-
cionadas com a IMO. No entanto, com a excegdo de alguns casos esporddicos de
uso do mar para ataques terroristas como, por exemplo, os do navio Achille Lauro,
do USS Cole, e do ataque ao petroleiro MV Limburg, no Iémen, e uma mais recente
incursdo terrorista vinda do mar, mas contra instalacdes em terra, ocorrida em
Mumbai em 2008, terroristas tém usado o mar mais como meio de transporte de
material e pessoal. Sendo assim, o terrorismo maritimo constitui apenas “uma
mintscula percentagem dos atos terroristas” (Singh, 2019). Isso talvez ocorra por-
que “as agdes terroristas buscam o impacto psicolégico, como aquele proporcio-
nado pelas imagens dos ataques do 11 de setembro. Um ataque no mar, distante dos
olhos da midia, ndo teria o impacto desejado. Segundo, porque de forma a atuar no
mar fora das dreas proximas aos portos seria necessario um maior investimento em
meio e pessoal cujo custo-beneficio poderia ndo ser tdo atraente, se comparado com
a possibilidade de ataques em terra” (Silva, 2007, p. 100).

4 O caso do navio-tanque Prestige, da frota de bandeira de conveniéncia, afundado nas costas da
Espanha em 2002, é emblemético. Outro exemplo é o caso do navio com bandeira de conveni-
éncia de Malta que derramou 6leo na costa francesa em 2000. O registo em Malta ndo permitia
identificar os verdadeiros donos do navio, o que s6 aconteceu quando eles voluntariamente
assumiram a propriedade do mesmo. Ver: Stearing the Right Course, International Transport
Worker’s Federation, June 2003. Disponivel em: www.itfglobal.org. Acesso em 15/11/2019.
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Como afirmado por Mahan, o poder naval desempenha um papel importante na
economia e na politica internacional. Esse conjunto de tensdes e ameacas ressaltam
ainda mais esse papel. Por um lado, o poder naval é fundamental para as nagdes
que aspiram ser grandes poténcias, por outro lado, ele é importante para defender
os interesses dos demais Estados e o sistema maritimo globalizado.

Segundo Modelski e Thompson, o poder naval é fundamental, pois ele garante o
controle do mar, a mobilidade e a flexibilidade necessaria para uma variedade de
tarefas, emprega alta tecnologia, garantindo um grande nivel de inovagao, carrega
um maior contetido de informacdo, tem uma maior visibilidade e simbolismo e
opera em todos os oceanos em um nivel global. “O poder naval é um componente
essencial da ordem mundial...na auséncia de um conflito global o poder naval da
grande poténcia joga um papel critico na protecdo do status quo estabelecido no
altimo conflito global” (Modelski e Thompson, 1988, p.12).

Nesse contexto, apés a Segunda Guerra Mundial, os EUA se tornaram a grande
poténcia mundial, inclusive no campo naval, confirmando essa posi¢do com o fim da
Guerra Fria. Segundo Michael Ignatieff, “é impossivel entender a ordem global...
sem entender o papel estrutural permanente da projegdo do poder global norte-ame-
ricano” (Ignatieff, 2005). Encerrado esse conflito ideolégico, houve na seguranga
internacional um movimento contra as ameacas neo-tradicionais, inclusive o terro-
rismo, especialmente apés os ataques do 11 de setembro, na denominada “guerra
global ao terrorismo” e interveng¢des contra alguns Estados em desenvolvimento
considerados ndo conformados com o status quo local ou regional (caso do Iraque).

Nesse cenario, o Comandante de Operagdes Navais dos Estados Unidos afirmava,
em 2003, que se no passado, na era industrial, o inimigo era um Estado, “(...) hoje,
na era da informacgdo, nossos inimigos tém mais possibilidade de ser terroristas ou
organizagdes criminosas, altamente dispersos, bem financiados, que atual funda-
mentalmente nas sombras” (Clark, 2003, p. 3).

Assim sendo, houve uma redugdo da importancia das concegdes classicas relacio-
nadas com o conflito inter-estatal nas estratégias navais dos EUA, que agora esta
em processo de mudanga apds a Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA de
2017 declarar que: “Os Estados Unidos responderdo a crescente competi¢do poli-
tica, econdmica e militar que enfrenta no mundo. China e Russia desafiam o poder,
a influéncia e os interesses americanos, com o objetivo de erodir a seguranca e a
prosperidade norte-americana (...)” (The White House, 2017, p.2). Nessa mesma
diregdo, a Estratégia de Defesa Nacional dos EUA, publicada em 2018, declara que:
“ A competicao entre os Estados, ndo o terrorismo, é agora a principal preocupagao
da seguranca nacional dos EUA. China é um competidor estratégico usando a¢oes
econdémicas predatérias para intimidar os vizinhos enquanto militariza o Mar do
Sul da China e a Russia tem violado as fronteiras dos paises vizinhos (...)” (The
White House, 2018, p. 1).
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Por outro lado, embora exista a dimensao competitiva, a expansao das atividades
econdmicas e financeiras da globalizagdo tem trazido, também, consequéncias para
o sistema de seguranga internacional pés-Guerra Fria. A demanda por maior segu-
ranga nos mares tende a aumentar a medida que crescem os interesses econdmicos
dos Estados relacionados aos espagos maritimos. Como a economia mundial nao
pode prescindir do fluxo do comércio maritimo, qualquer ameaga importante a
esse fluxo é uma preocupagdo, principalmente para os paises mais beneficiados
pela globalizagdo (Silva, 2007). Segundo o Almirante Vern Clark, “(...) a economia
global depende da seguranga global dos oceanos (...)” (Clark, 2003, p. 2).

Dessa forma, existe também uma dimensao cooperativa entre os Estados relacio-
nada com a seguranca maritima, que serd analisada no préximo item.

A Seguranca Maritima e a Politica Internacional

A seguranga maritima é colocada como uma das principais questdes da seguranca
internacional atual, levantando inclusive o reconhecimento de que a disciplina de
relagOes internacionais deveria prestar mais atengdo ao tema (Bueger e Edmunds,
2017, p. 1294). De acordo com Germond (2015), o uso da ideia de seguranca mari-
tima durante a Guerra Fria sinalizava uma vinculagdo com objetivos de natureza
geopolitica, associados as consideragdes dos Estados a respeito do seu poder mari-
timo. Segundo o autor, teria sido a partir do inicio do século XIX que a ideia de
seguranga maritima passou a ser associada a “preventive measures set up to res-
pond to illegal activities at sea or from the sea (including the protection of shipping
and ports)” (Germond, 2015, p. 138). No periodo atual, que inclui o ressurgimento
da competicdo entre as grandes poténcias, podemos identificar a presenga das duas
vinculagdes de seguranga maritima, tanto os aspetos geopoliticos quanto os aspetos
que evocam um componente mais cooperativo. Cabe ainda lembra que para Bueger
(2015), o conceito de seguranga maritima estd associado a um grupo de quatro con-
ceitos, composto de conceitos ja consolidados incluindo poder maritimo e salva-
guarda maritima, e conceitos novos como economia azul e resiliéncia humana.
Apesar de ser uma questdo de carater eminentemente transnacional (Bueger,
Edmunds e McCabe, 2019), a seguranga maritima é, na pratica, tratada principal-
mente em contextos regionais especificos. Esse tratamento regional traz o questio-
namento se os diferentes féruns regionais possuem, de fato, capacidade para tratar
de uma tarefa de tamanha complexidade, considerando diferencas em interpreta-
¢Oes sobre a Lei do Mar e as capacidades e recursos disponiveis em cada regiao
(Bateman, 2011; Bueger, Edmunds e McCabe, 2019).

O aumento da importancia da seguranga maritima tem estimulado o debate acadé-
mico sobre o tema. Por exemplo, Bueger propde o conceito de comunidades de
seguranga maritima, de forma a analisar a cooperagdo relacionada ao setor mari-
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timo, considerando como as ameacas sio identificadas e como os atores procuram
tratar dessas ameacas coletivamente. Nesse tltimo aspeto, cabe ressaltar que, para
o autor, o sucesso das comunidades de seguranca estd baseado ndo necessaria-
mente nos aspetos formais, como tratados e convengdes, mas sim no que Bueger
(2015, p. 163) define como préticas transnacionais cotidianas.

Além da perspetiva do debate académico, a importancia crescente da seguranga
maritima também chama aten¢do para as demandas que sdo colocadas sobre os
Estados, inclusive os do Sul Global, com grandes areas de responsabilidade no mar.

O Atlantico Sul

O Brasil tem defendido uma caracteriza¢do do Atlantico Sul como um espago mari-
timo limitado pelo “paralelo 16 norte, a costa oeste da Africa, a Antértica, o leste da
América do Sul e o leste das Antilhas Menores” (Brasil, 2016, p. 35). A responsabili-
dade do Brasil perante os oceanos esta ilustrada pela existéncia de 8.000 km de
litoral e 3.500.000 km? de drea maritima de salvamento sob jurisdi¢do brasileira, ao
longo do Atlantico Sul.®
No caso brasileiro, a importancia dos mares e oceanos ocorre também por uma série
de circunstancias econdmicas, sociais e culturais:
“mais de 90% do nosso comércio exterior € transportado pelo mar (cerca de US$400
bilhdes de 2017). O Brasil ocupa o 4.° lugar no ranking internacional da industria
naval. 78% da receita nacional, 80% da populagao e 93% da nossa produgdo industrial
concentram-se a menos de 200 km do litoral”®.

A importancia do Atlantico Sul fez com que o Brasil historicamente promovesse a
especificidade do espaco sul-atlantico, como forma de reduzir também as ameacas
a sua atuacdo na regido. Dentre as principais iniciativas, destaca-se a Resolucao
41/11, da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de outubro de 1986, que reconhece
o Atlantico Sul como uma Zona de Paz e Cooperacgdo e conclama os Estados de
outras regides, em particular os Estados militarmente significativos, a ndo introdu-
zirem armamentos nucleares ou outros armamentos de destruicdo em massa no
Atlantico Sul (UN, 1986). A chamada Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul
(ZOPACAS) foi uma proposta originalmente brasileira aceita e referendada pelas
Nagoes Unidas.

5 Telegrama 149 de REBRASLON para a Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores de
14/06/2016.

6  Ver: Despacho telegréfico 178 da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores para a Embai-
xada do Brasil em Nairébi de 20/11/2018. Nota-se que o grau de dependéncia do comércio
exterior brasileiro em relagdo ao Atlantico Sul aumentou: “in 1977 over 66 per cent of Brazil’s
exports had to cross the Atlantic by sea” (Hurrell, 1983, p. 184).
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No ambito da seguranga internacional, o Atlantico Sul foi um espago maritimo peri-
férico na Primeira e Segunda Guerras Mundiais e durante o periodo da Guerra Fria.
A natureza periférica do Atlantico Sul parece ser reforcada no periodo atual pela
importancia crescente do Indo-Pacifico, inclusive como drea de competicdo entre as
grandes poténcias. O Atlantico Sul ainda é caracterizado como sendo “o menos
conhecido dos oceanos”, o que chama aten¢do para a necessidade do desenvolvi-
mento de pesquisas cientificas relacionadas ao espago do Atlantico Sul.” Além disso,
é importante destacar também a caracterizagdo feita pelo Eduardo Bacellar Leal
Ferreira, Comandante da Marinha do Brasil (2015-2019) que definiu o Atlantico Sul
como: “0 oceano mais pacifico; o tinico em que as grandes poténcias ndo mantém
navios de guerra”.®

Normalmente, o Atlantico Sul é caracterizado como uma area maritima tnica. No
entanto, essa regido pode ser dividida para fins eminentemente de analise acadé-
mica relacionada com a seguranca internacional em trés regides: a drea maritima
sul-atlantica sul-americana; e a drea maritima sul-atlantica africana e a drea mari-
tima considerada como alto-mar. Poder-se-ia também considerar como outra area
maritima as dguas jurisdicionais das ilhas ocednicas de poténcias extra-regionais,
tais como Santa Helena, Ascensao e Tristdo da Cunha. Neste artigo, trataremos ape-
nas das duas primeiras para analisa-las sucintamente em relacao as tensdes e ame-
agas descritas anteriormente.

A area maritima sul-atlantica sul-americana é caracterizada pela existéncia de um
nimero limitado de paises que compartilham o Atlantico Sul: Argentina, Brasil e
Uruguai. Em relacdo as tensoes classicas, a rivalidade entre Argentina e Brasil que
permeou as relagdes entre os dois paises até o inicio dos anos 80 foi reduzida e
substituida por uma dimensdo cooperativa que abrange, principalmente, a drea
econdmica e a drea nuclear. No ambito militar, o apoio dado pelo Brasil a Argentina
durante a Guerra das Malvinas/Falklands, também contribuiu para que a rivali-
dade nesse campo fosse atenuada.

Na economia, a principal iniciativa de aproximacdo entre os paises da regido —
incluindo também o Paraguai, que ndo possui acesso direto ao mar — foi a criagdo
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), “que é a mais abrangente iniciativa de
integragdo regional da América Latina, surgida no contexto da redemocratizagdo e
reaproximagdo entre os paises da regido ao final da década de 1980”.° Curiosa-
mente, a posterior incorporacao da Venezuela como Estado-membro em 2012 aca-

7 Despacho telegréfico 1231 da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores para Missao do Bra-
sil perante as Nagdes Unidas (DELBRASONU) de 20/09/2012.

8 Telegrama 1238 da embaixada do Brasil em Montevidéu para Secretaria de Estado das Relagoes
Exteriores de 29/12/2015.

9  Ver: Ministério das Relagdes Exteriores, Mercosul.
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bou por nao refor¢ar o componente atlantico do bloco, destacando, na verdade,
uma vinculagdo amazodnico-caribenha.”

A aproximagdo politica e econdmica entre os Estados do Cone Sul contribuiram de
tal forma para a harmonia na regido que alguns autores consideraram que havia ali
uma semente de uma comunidade de seguranca. Segundo Buzan e Waever (2003,
p- 338), no Cone Sul “Um regime de seguranca vem sendo fortalecido nos tltimos
vinte anos e seria o caso de se perguntar se ele se aproxima de uma comunidade de
seguranca”.

Dessa forma, analisando a area maritima sul-atlantica sul-americana em relacao as
possibilidades de conflito inter-estatal, é possivel afirmar que existe baixa probabi-
lidade de um conflito desse tipo entre os paises da regido. No entanto, existe ainda
a questdo das Ilhas Malvinas/Falklands que continua sendo um problema de segu-
ranca envolvendo a Argentina e a Gra-Bretanha uma poténcia extra-regional e um
Estado-membro da Organizac¢ao do Tratado do Atlantico Norte. Em relagao as fron-
teiras maritimas, ndo existem contenciosos entre Argentina, Brasil e Uruguai. Final-
mente, ainda que permaneca o contencioso entre Argentina e Reino Unido, é remota
a possibilidade de envolvimento naval em relagdo a crises com poténcias extra-
-regionais relacionadas com a contestacdo dos direitos dos paises dentro das suas
aguas jurisdicionais, embora como ja mencionado, os EUA ndo reconhecam a res-
salva feita pelo Brasil, ao assinar a Convengao dos Direitos do Mar, de ndo permitir
manobras militares na sua ZEE.

Os principais problemas, portanto, na drea maritima sul-atlantica sul americana
estdo nas tensdes e ameacas geradas pelo processo de globalizagao — a poluicao
marinha, a disputa por recursos do mar e as bandeiras de conveniéncia — e aquelas
relacionadas com as ameagas neo-tradicionais. Em rela¢do a poluigdo marinha, o
caso mais recente foi o derramamento de 6leo que atingiu a regido nordeste
do litoral brasileiro no segundo semestre de 2019." Embora ainda nado totalmente
esclarecido, houve mengdes de que o vazamento teria sido fruto de uma agao
criminosa (Exame, 2019). O comandante da Marinha do Brasil, inclusive, conside-
rou que o vazamento poderia ser encarado como um ataque militar ao Brasil
(Estadao, 2019).

Em relacdo as disputas por recursos do mar, existe um histérico de problemas
quanto a pesca ilegal por Estados extra-regionais tanto no norte do Brasil quanto no

10 A Venezuela encontra-se oficialmente suspensa do Mercosul desde 2016.

11 A gravidade dos crimes ambientais na regido do Atlantico Sul ndo pode ser subestimada. Por
exemplo, a Coté d’Ivoire foi vitima de despejo de lixo téxico industrial oriundo da Europa e da
Asia nas suas dguas territoriais, durante os periodos de conflito interno no pais. Ver: Telegrama
300 da embaixada do Brasil em Abidja para a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores de
19/09/2012.

Nacao e Defesa 80



Globalizagao, Seguranca e Defesa no Atlantico Sul

sul da 4rea maritima sul-atlantica sul-americana. Por exemplo, em 2016, a Argen-
tina metralhou e afundou um barco chinés que pescava ilegalmente nas suas costas
(El Pais, 2016). Em 2018, navio da guarda costeira argentina abriu fogo contra o
navio de pesca chinés [ing Yuan 626 que pescava ilegalmente na zona econémica
exclusiva da Argentina (Sputinik Brasil, 2018). Vale lembrar que ndo s6 apenas ato-
res extra-regionais que sdo encontrados envolvidos em atos ilicitos no mar da
regido. Por exemplo, em janeiro de 2019, a Marinha do Uruguai apreendeu um
barco brasileiro que fazia pesca ilegal™.

Finalmente, ha que levar em conta uma iniciativa importante, criada nos anos 1960,
no ambito naval que contribui para a seguranga maritima da regido: a Coordenagao
da Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS), que envolve Argentina, Brasil, Para-
guai e Uruguai. Esse organismo multilateral foi criado para atender ao Plano de
Coordenagao de Defesa do Trafego Maritimo Interamericano e busca controlar o
tréfego maritimo na regiao (Brasil, 2019). O controle do trafego maritimo tem ense-
jado a cooperacao com outros mecanismos regionais similares, inclusive de fora do
Atlantico Sul. A partir de 2002, o Brasil envolveu-se no projeto de criagdo de uma
“Rede Maritima Trans-regional que congrega os paises pertencentes a Comunidade
do Mediterraneo Estendido, Brasil e Singapura, visando ampliar a Consciéncia
Situacional Maritima”® (CISMAR, 2019, p. 1).

No que diz respeito ao lado africano do Atlantico Sul, uma das principais dife-
rencas em relagdo a outra margem é a multiplicidade de atores, 21 Estados no
total com diferentes contextos socioecondmicos e com capacidades militares
variadas. Destaca-se também a importancia da regido como fonte de energia, pos-
suindo por volta de 1/10 de todas as reservas internacionais de petréleo (Van
de Walle, 2008). Essa importéancia é reforcada pelo papel da regido como exporta-
dora de petrdleo para atores extrarregionais. Por exemplo, um terco do petrdleo
importado pela Franga transita pelo Golfo da Guiné."* Além da existéncia de
recursos estratégicos, a regido nao tem sido imune ao ressurgimento dos casos
de pirataria. AIMO aumentou o acompanhamento do tema da pirataria na regiao
do Golfo da Guiné, principalmente a partir de 2015."° No Golfo da Guiné, e

12 Ver: Marinha anuncia a libertagdo de brasileiros. O Estado de Sdo Paulo, 17 de janeiro de 2019.

13 Segundo o Centro Integrado de Seguranca Maritima da Marinha do Brasil, “A troca de infor-
magdes ocorre por meio dos sistemas de acompanhamento de Trafego Maritimo de cada pais,
dentro do sistema, SMART (Service-Oriented Infrastructure for Maritime Traffic Tracking), no
caso da MB o SISTRAM (Sistema de Informagdes Sobre o Trafego Maritimo), OASIS (Open &
Analysed Shipping Info System), no caso de Cingapura, e o préprio V-RMTC, no caso de Itdlia
e dos paises do Mediterraneo Estendido” (CISMAR, 2019, p. 1).

14 Telegrama 409 da embaixada do Brasil em Abidja para Secretaria de Estado das Relagdes Exte-
riores de 23/08/2013.

15 Telegrama 47 de REBRASLON para Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores de 23/02/2016.
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assim como em outras regides, a pirataria esta associada a uma série de desafios
a seguranga'e:
“Os ataques piratas estdo relacionados a outras manifestagdes do crime organizado
transnacional, como roubo no mar, inclusive de petrdleo, sequestros, terrorismo e tra-
fico de drogas e de pessoas. A pirataria fomenta a corrupgao, a radicalizagao dos
jovens, a instabilidade politica e disputas relativas a fronteiras maritimas” (Marinha
do Brasil, 2013, p. 2).

Apesar da vinculagdo de ameacas a seguranga maritima com outras questoes de
seguranga internacional, é importante enfatizar também a especificidade das ame-
agas encontradas na costa sul-atlantica africana, em relagdo as dindmicas observa-
das em outras regides:
“Os ataques piratas no Golfo da Guiné sao realizados mais perto do litoral, de forma
pontual e mais oportunista do que planejada e tém como alvo principal as cargas dos

navios, e ndo a tomada de reféns e pedidos de resgate, como na costa da Somalia”
(Marinha do Brasil, 2013, p. 2).

A complexidade das ameagas listadas acima vem influenciando uma série de esfor-
¢os cooperativos, onde também se nota as particularidades da regido no que diz
respeito ao enfrentamento das ameagas a seguranga maritima. Por exemplo, o Cen-
tro de Compartilhamento de Informagdes sobre Comércio Maritimo no Golfo da
Guiné (MTISC-GoG) localizado em Acra (Gana) € financiado pelo Fundo para a
Seguranca Maritima na Africa Ocidental e Central da IMO, pela Organizagio Inter-
nacional de Policia Criminal INTERPOL), por contribui¢des de Estados membros
do Grupo de Amigos do Golfo da Guiné (FOGG) e pelo Oil Companies Internatio-
nal Marine Forum. Cabendo aqui destacar que:

“ao contrario do centro de compartilhamento de informagdes que atua no Golfo de

Aden com o mesmo objetivo, que foi estabelecido pelo Comité de Seguranca Mari-

tima da IMO (MSC 86), o MTISC-GoG tem natureza privada, tendo sido criado por
iniciativa da inddstria maritima com apoio do FOGG”."”

Apesar da importancia do envolvimento do papel do atores privados, os Estados
africanos sul-atlanticos também tém procurado avangar em buscar esfor¢os para
tratar do impacto das ameacas identificadas. A experiéncia do CAMAS vem ser-
vindo de inspiracdo para iniciativas similares. Por exemplo, em 2015, missdo da
Marinha dos Camardes visitou o CAMAS no Brasil para: “eventual aproveitamento
da experiéncia sul-americana-inclusive dos sistemas informatizados corresponden-

16 Enquanto objetivo deste artigo ndo é discutir em detalhes as ameagas a seguranca maritima
presentes no espago do Atlantico Sul, uma versao detalhada sobre essas ameacas encontra-se
disponivel em Duarte, Marcondes e Carneiro (2019).

17 Telegrama 193 de REBRASLON para a Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores de
28/07/2015.

Nacao e Defesa 82



Globalizagao, Seguranca e Defesa no Atlantico Sul

tes-para o Centro Inter-regional de Coordenacdo dos Paises do Golfo da Guiné,
instalado em laundé em 2014”18

Esse tipo de cooperagao tem se estendido inclusive em relagao a IMO. Em 2012, a
Organizacao solicitou colaboragdo técnica do Brasil para os paises africanos de lin-
gua portuguesa no setor de seguranca maritima.'” Na mesma época, diplomatas
brasileiros destacaram “uma expectativa, entre os Estados membros da organiza-
¢ao [IMO], de maior participacao do Brasil nos esfor¢os internacionais relativos a
prevencao e a repressao da pirataria e do roubo armado em alto mar”.?

O compartilhamento de experiéncias entre os dois lados do Atlantico Sul reforca a
capacidade dos atores da regido em prover respostas para as ameagas a seguranca
maritima, refor¢ando a responsabilidade por parte dos atores locais e a sua capaci-
dade de agéncia em relagdo as solugdes propostas. Refor¢a-se assim um dos objeti-
vos do Brasil quando da apresentacdo da proposta da ZOPACAS.

Conclusao

O poder capacitador dos oceanos, que possibilita a globaliza¢do econémica e a pro-
jecdo de poder militar em ambito global, tem contribuido para a expansao do Poder
Maritimo. Ao mesmo tempo em que o processo da globalizacdo se intensifica, o
Poder Maritimo também se incrementa, e vice-versa. A tendéncia é que os espagos
maritimos ganhem cada vez maior importancia como parte do sistema globalizado
de comércio e, também, como fonte de riquezas e de projecdo de poder militar,
fazendo com que os paises busquem incrementar o controle das aguas onde pos-
suem ou consideram que possuem algum tipo de jurisdi¢do estabelecida na Con-
vencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

No ambito da seguranga internacional, coexistem nos oceanos as dimensdes coope-
rativa e conflitiva. Por um lado, existe a necessidade de proteger o sistema mari-
timo globalizado, do qual os paises dependem economicamente, contra as ameagas
neo-tradicionais e contra aquelas provocadas pelo processo de globalizagdo. Por
outro lado, as tensdes e ameagas cldssicas relacionadas com o conflito estatal per-
manecem presentes em um sistema internacional andrquico que, apesar da coope-
ragdo existente em diversos campos, continua sendo dominado pelos interesses das
nacdes que o compdem e sem um governo mundial que possa resolver os conflitos

18 Telegrama 58 da embaixada do Brasil em laundé para a Secretaria de Estado das Rela¢des Exte-
riores de 05/02/2015.

19 Telegrama 345 de Representagdo Permanente do Brasil junto a Organismos Internacionais em
Londres (REBRASLON) para Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores de 14/11/2012.

20 Telegrama 355 de REBRASLON para a Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores de
23/11/2012.
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entre elas. Cooperacao e conflito sdo, portanto, vetores que continuam presentes na
cena internacional, uma dindmica que também se manifesta nos espagos oceanicos.
A vertente conflituosa, a partir de 2017, ganha uma maior importancia na segu-
ranca internacional. Apés um periodo pés-Guerra Fria em que o terrorismo, as
ameagcas neo-tradicionais e as intervencdes militares contra paises menos desenvol-
vidos estiveram nas prioridades da agenda de seguranca internacional, retorna-se
ao classico jogo da competigdo entre as grandes poténcias, tendo os EUA nominado
a China e a Russia como seus contendores, com reflexos no ambiente maritimo
especialmente nos Oceanos Pacifico e Atlantico Norte, mas com repercussdes maio-
res ou menores nos demais oceanos.

Como essa competicdo se da em ambito global, para que a maior poténcia naval, os
EUA, e seus aliados possam projetar poder na sua maxima possibilidade, o ideal
para estes Estados é que haja uma maxima liberdade de navegacao.” E os EUA tém
confrontado varios paises e inclusive a China com operagdes de contesta¢do de pre-
tensos direitos no Mar do Sul da China, dentro do escopo do Programa Liberdade
de Navegacdo da Marinha dos EUA (Bosco, 2016). No entanto, na medida em que
for sendo incrementada a exploracao de recursos na ZEE e na plataforma continen-
tal, os Estados poderdo em alguns casos ter uma atitude mais restritiva em relago a
liberdade de navegacéo e, especialmente, em relagdo as manobras militares de for-
¢as navais de outros paises em determinadas 4reas dessas aguas jurisdicionais, o
que poderd provocar tensdes nos espagos maritimos. Seria dificil conceber, por
exemplo, que, no futuro, alguns Estados costeiros permitam, livremente, manobras
militares de outras nagdes em areas proximas aos seus campos de exploracdo de
petréleo no mar na ZEE ou para além dela nas suas plataformas continentais.
Nesse cendrio, o Atlantico Sul, que tem sido um oceano periférico no processo de
globalizac¢do e na seguranga internacional, também deverd ser afetado pela compe-
ticdo entre as grandes poténcias. A questdo é se conseguira fazé-lo ou pelo menos
mitigar os efeitos dessa competi¢do na regido. Para isso, seria necessario consolidar
mecanismos como a ZOPACAS, que ainda enfrenta baixa institucionalidade e falta
de periodicidade nos seus encontros.?

21 Mesmo antes do incremento da atual competigdo entre as grandes poténcias os EUA ja haviam
criado em, em 1979, um programa chamado Liberdade de Navegacdo, com o propdsito de
preservar e proteger a mobilidade global das forcas americanas e os direitos de navegacao e
sobrevoo. Baseado nesse programa, as forgas navais americanas realizam anualmente diversas
operagdes em vdrias dreas maritimas do mundo onde a reivindicagao de direitos pelos estados
costeiros é considerada excessiva pelos EUA (Silva, 2007).

22 A ZOPACAS carece até hoje de um secretariado permanente. A reunido ministerial da ZOPA-
CAS prevista para ocorrer em Cabo Verde em 2015 ndo possui ainda data oficial para a sua
realizac@o. O ultimo encontro ocorreu em 2013, em Montevidéu. O encontro anterior a Monte-
vidéu tinha ocorrido em 2007 em Luanda.
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A vertente cooperativa nos espagos maritimos deverd continuar a prosperar. A segu-
ranga maritima é fundamental para a manutengao da globalizagdo e para o desenvol-
vimento econémico dos Estados e mecanismos bilaterais e multilaterais continuarao
a ser mantidos e criados com o objetivo de garantir essa seguranga nos mares.

Os efeitos da expansao da globalizagdo, principalmente o aumento e a facilitacao
dos fluxos transnacionais (comércio, transporte) trouxeram novos desafios aos ato-
res internacionais para enfrentar as ameagas a seguranga maritima. Dentre estes
desafios, destaca-se a dificuldade de coordenagdo entre atores privados, organiza-
¢Oes internacionais, organiza¢des internacionais e por fim, Estados-nacionais, estes
altimos com uma complexidade prépria no que diz respeito a diferentes interpreta-
¢Oes a respeito da Lei do Mar, diferencas em termos de poder e capacidades navais
e também na percecdo de certas ameagas. O aumento da interdependéncia gerada
pela globalizagdo ocasiona ainda um aumento da vulnerabilidade dos fluxos mari-
timos internacionais, ja que problemas de seguranca em uma determinada regido
podem vir a impactar economicamente e politicamente em areas distantes.

A crescente importancia da manutengdo e preservagdo da seguranga maritima
coloca ainda um desafio adicional aos Estados, principalmente aos Estados do Sul
Global, ou aqueles com capacidade maritima limitada. A atuagdo em prol da segu-
ranca maritima pressupde em grande parte um conhecimento e uma atuacao sobre
0s espagos maritimos que requerem recursos associados ao poder naval — a posse
de meios navais, por exemplo —, além de expertise tecnolégico e cientifico. Esse é
um desafio que enfrentam muitos Estados banhados pelo Atlantico Sul.

Nesse cenario, a vertente cooperativa nos espagos maritimos devera continuar a
prosperar. A seguranca maritima é fundamental para a manutengao da globaliza-
¢do e para o desenvolvimento econdmico dos Estados, e mecanismos bilaterais e
multilaterais continuardo a ser mantidos e criados com o objetivo de garantir essa
seguranga.

Todos esses aspetos demonstram que o crescimento da importancia econdmica e
militar dos oceanos se manterd e eles continuardo a desempenhar o seu papel his-
torico de palco de cooperagao e conflito na histéria da Humanidade.
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