Seguranca Energética: Para Quem,
Por Quem e De Que Ameacas?

Carla Patricio Fernandes

Professora Convidada da Faculdade Ciéncias Socias e Humanas da Universidade Nova de Lisboa (FCSH-
-UNL), Investigadora Integrada, Grupo de Estudos Prospetivos, do Instituto Portugués de Relagoes Interna-
cionais (IPRI-UNL) e Investigadora Coordenadora do projeto Geo4GER da Fundagio para a Ciéncia e Tecno-
logia (FCT). E igualmente Investigadora Associada no Centro de Investigaciio em Seguranga e Defesa (CISD)
do Instituto Universitdrio Militar e integra o Grupo de Estudos sobre Seguranga Energética do Instituto da
Defesa Nacional (IDN). Doutorada em Relagdes Internacionais pela FCSH-UNL e Mestre em Estudos Chi-
neses pela Universidade de Aveiro tem publicado diversos artigos e livros nas dreas de Seguranca Energética

e sobre a China.

Resumo

O conceito de seguranca energética tem vindo
a ser ampliado e aprofundado, incluindo-se
nele novas dimensoes analiticas: a ambiental,
a climatica, o desenvolvimento sustentavel,
entre outros; e novos atores, que para além do
Estado, incluem hoje o individuo, as empre-
sas e as institui¢des. Por sua vez, com exten-
sao das ameagas, a seguranca deixa de residir
apenas na garantia do fornecimento continuo
e acessivel de energia para se passar a focar
na seguranga de todo o sistema energético.
O artigo analisa a dicotomia entre os estudos
classicos e contemporaneos de seguranga
energética com base na resposta nas ques-
toes: “Seguranca para quem?”, “Seguranca
por quem?”, “Seguranca de que ameagas?”.
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Abstract
Energy Security: For Whom,
Who and What Threats?

The concept of energy security has been broadened
and deepened, including new dimensions for
analysis (such as, among others, environmental,
climate, sustainable development) and new actors
(beyond the state, including the individual, com-
panies, and institutions). On the other hand, with
the extent of threats, security is no longer just a
guarantee of continuous and affordable supply, it
is the security of the entire energy system. The
article analyses the dichotomy between classical
and contemporary studies of energy security based
on the answer to the questions “Security for
whom?”, “Security for whom?”, “Security from
which threats?”
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Introdugao

Perante as expectaveis consequéncias da greve de transporte de abastecimento de
combustiveis e transporte de mercadorias, o governo portugués decretou’!, em
agosto de 2019, uma situacgdo de “crise energética” no pais. Em causa estava a pos-
sibilidade de “ocorréncia de dificuldades no aprovisionamento ou na distribuicao
de energia”? que poderiam afetar a “defesa, o funcionamento do Estado e dos seto-
res prioritdrios da economia e da satisfagdo das necessidades fundamentais da
populagao”, Art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 114/2001, de 7 de abril.

Esta crise exemplifica a importancia que a energia tem na vida quotidiana das
sociedades modernas, como recurso vital para os transportes, para a economia e em
dltima instancia para a defesa nacional. Como refere Lee Hamilton (2005, p. xxi) a
energia “determina se nossas luzes se acendem ou se apagam, se nossa agricultura
e industria avancam ou retrocedem, se nossas casas e escritérios serdo habitaveis —
e, de fato, se podemos ou nao nos defender”.

A criagdo de situagdes de “crise energética” em Portugal fundamenta-se, historica-
mente, na crise petrolifera que se viveu nos finais de 1973, nas dificuldades de abas-
tecimento e na subida dos precos da energia entre 1974 e 1979, e na crise do Golfo
Pérsico de 1991°. Com efeito, a crise de petrdleo de 1973/74, como um dos primei-
ros periodos de inseguranca de abastecimento para o mundo ocidental, é uma
referéncia para a seguranca energética na medida em que, pela primeira vez, os
Estados consumidores foram confrontados com uma descontinuidade de forneci-
mento combinada com um aumento de precos de petréleo que os afastou “do nivel
de equilibrio prevalecente” (CIEP, 2004, p. 36)*. Expos, igualmente, a sua grande

1 O Decreto-Lei n.° 114/2001, de 7 de abril, permite ao governo portugués declarar situacdes de
crise energética.

2 Etimologicamente, a palavra energia tem origem do grego &pyov —ergon — que significa trabalho
(DPLP, 2019). No campo da fisica, a energia estd associada hd capacidade de um corpo ou um
sistema fisico de produzir trabalho. Enquadrado nas leis da fisica, a energia ndo pode ser criada
mas apenas transformada — primeiro principio da Termodinamica —, sendo que cada um dos
tipos de energia é capaz de provocar determinados fenémenos nos sistemas fisicos. As diferen-
tes fontes de energia podem ser encontradas na natureza e sdo classificadas de acordo com a
possibilidade de manutengdo e de produgdo das mesmas, em dois grupos: as energias renova-
veis — como, por exemplo, a energia hidrica, edlica e a solar — e ndo renovéveis — como, por
exemplo, o carvado mineral e o petrdleo.

3 Ver Decreto-Lei n.” 114/2001 de 7 de abril.

4 O conceito de crise energética foi desenvolvido num estudo conduzido por Clingendael Inter-
national Energy Programme (CIEP, 2004) para a Comissdo Europeia sobre seguranca de forne-
cimento e geopolitica. Neste estudo uma situacdo de crise energética ocorre “quando a
demanda ou a oferta repentinamente se afastam do nivel de equilibrio prevalecente, resul-
tando em movimentos dramaticos de precos com grande impacto na economia do pais produ-
tor ou consumidor” (CIEP, 2004, p. 36).
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vulnerabilidade energética representada por uma excessiva dependéncia de impor-
tagdes, muitas vezes de um s6 fornecedor ou concentrada numa regiao e, em ter-
mos de consumo de energia primdria, com uma grande dependéncia de uma fonte
energética — o petroleo.

Foi ap6s esta crise que foram instituidas as primeiras estratégias para proteger e
mitigar os efeitos negativos de possiveis interrup¢des do aprovisionamento energé-
tico através da cooperacao energética entre Estados consumidores, como é o exem-
plo da criagdo da Agéncia Internacional de Energia® — IEA na sigla inglesa — pela
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — OECD
na sigla inglesa — em 1974. Uma instituicdo que representa um resultado constru-
tivo para este periodo de inseguranca energética, ao alertar os decisores politicos
dos paises consumidores para a importancia e a necessidade de cooperarem em
questdes como a seguranca de fornecimentos, politicas energéticas a longo prazo,
desenvolvimento e investigagao (IEA, 2011).

Foram, igualmente, criadas medidas por alguns governos. O governo francés, por
exemplo, perante os efeitos da crise petrdleo de 1973 e consciente que a dependén-
cia de combustiveis fésseis era um risco para a economia francesa, iniciou a explo-
ragdo de fontes alternativas de energia, apostando a partir de 1974 no programa de
energia nuclear®.

Paralelamente, os estudos sobre a seguranca de fornecimento energético foram gra-
dualmente ampliados, colocando de parte a perspetiva otimista visivel nas andlises
de varios autores da década anterior (Lubell, 1961; Odell, 1970; Vansant, 1971; Adel-
man, 1973 e 1974). Os trabalhos desenvolvidos revelavam as preocupagdes com a
dependéncia energética externa dos paises consumidores, através da andlise dos
efeitos, das causas das interrupgdes de fornecimento de petréleo, e da criacdo de
medidas para ultrapassar outras possiveis interrupgdes (Deese, 1979; Bohi e Mon-
tgomery, 1982; Lovins e Lovins, 1981; Matthiessen, 1982).

Estes estudos assinalam, igualmente, o que podemos entender pelo periodo clas-
sico dos estudos sobre seguranga energética, que em termos temporais decorrer
sensivelmente até 2000, seguido pelo periodo contemporaneo de estudos de segu-
ranga energética que continua até ao presente momento. Perante esta dicotomia de

5 Esta agéncia, com sede em Paris, d4 em especial enfase a seguranca de fornecimento do petro-
leo e tem por objetivo criar mecanismos eficazes para a implementagao de politicas nas ques-
toes energéticas. Mais recentemente, o seu ambito de trabalho alargou-se também as politicas
das alteragoes climaticas, tentando trabalhar em colaboragao com o resto do mundo, sobretudo
com grandes consumidores e produtores de energia, como a Federacdo Russa e a Reptblica
Popular da China.

6 AFranca ja tinha sofrido anteriormente com a dependéncia petréleo externo, como por exem-
plo com o embargo do petréleo apés a crise do Suez em 1956 e com a independéncia em 1962
da Argélia, que possui uma grande reserva de petréleo no Saara.
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escolas, este artigo tem como objetivo contribuir para literatura existente através da
andlise do que é a seguranga energética com base na resposta as trés questdes que
norteiam os estudos de seguranca: “Seguranca para quem?”, “Seguranca por
quem?”, “Seguranca de que ameacas?” (Baldwin, 1997). Trés questdes que estdo
interligadas mas que ndo sdo equivalentes (Bourne, 2014, p. 2). Por outro lado, rara-
mente foram utlizadas na literatura de seguranga energética, tendo sido abordadas
na forma de “proteger de qué, de que riscos e por quem” nas analises da seguranca
energética chinesa por von Hippel et al. (2011) e por Leunga et al. (2014). Pretende-se
distinguir para quem a seguranca energética é exercida, quem a produz, com que
meios e estratégias e qual o bem essencial que se procura alcangar nas duas escolas
de seguranga energética (cf. Tabela 1).

Tabela 1 - Quadro Comparativo das Escolas de Seguranca Energética

Questdes que norteiam

Escola Classica Escola Contemporanea
os estudos de seguranca

— Para todos

— Sistema internacional
— Instituicoes

— Estado-nagao

- Empresas

— Individuos

Seguranga para quem? - Estado-nacao

— Instituicoes

— Estado-nagao
- Empresas

— Individuos

Seguranga por quem? - Estado-nacao

- Rutura de fontes energéticas,
exemplo: petréleo, gas natural,
eletricidade

- Energia como arma geopolitica

— Volatilidade dos pregos — baixos

— Tensoes geopoliticas

— Conflitos intraestatais

— Terrorismo/Insurgéncia

— Pirataria

— Mudanga climatica

— Ciberterrorismo

— Guerra

- Utilizacado da energia
como arma politica

— Embargo

- Volatilidade dos pregos
— pregos altos

Seguranca de que
ameacas?

Iremos concluir que, o alargamento do conceito de seguranca promovido no con-
texto pds-Guerra Fria trouxe novos elementos para as andlises de seguranca ener-
gética. O surgimento de “novas” ameagas como, entre outras, a pirataria, o terro-
rismo, as tensdes geopoliticas, o ciberterrorismo, acompanhado com as transfor-
magdes sistema energético mundial induziram ao aumento dos atores intervenien-
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tes na seguranca Energética. A seguranca energética deixa de ser somente primacial
dos Estados e passa a ser um bem-comum a alcangar por todos e para todos. Asso-
ciadamente, pelo incremento de desafios e de intervenientes e pela elevada interde-
pendéncia energgética, as estratégias para a seguranca energética sao cada vez mais
complexas e holisticas. Procurando-se proteger todo o sistema energético — desde a
produgdo, a conversao, o fornecimento até ao uso de energia — e em diferentes areas
geogréficas, em diferentes periodos temporais, respeitando as preocupagdes
ambientais e procurando rumo ao desenvolvimento sustentavel.

1. Conceitos e Caracteristicas da Seguranca Energética

Os estudos sobre energia remontam a década de 60, do século passado, numa época
em que a seguranca de abastecimento energético ainda ndo era uma preocupacao
para os paises consumidores (Fernandes, 2017). O otimismo das andlises da época
contrapunha-se aos alertas de alguns autores para os riscos da dependéncia externa
de energia (Lubell, 1961; Odell, 1970; Vansant, 1971), apresentando algumas das
primeiras medidas para a seguranga energética através, por exemplo, da diversifi-
cacdo das fontes de importagdo (Lubell, 1961) ou apostando em novas tecnologias
de produgdo energética (Vansant, 1971).

Na década seguinte, para alguns analistas (Adelman, 1974; Willrich, 1976; Phillips,
1979), a energia ndo era ainda uma questio de seguranca, mas uma “forga vital para
a economia e influenciadora do desenvolvimento da sociedade” e qualquer a ame-
aca que interrompesse o fornecimento nacional dos Estados era “por extensao, uma
ameaca perturbadora da ordem social intranacional dessa nagao e da posigao dessa
nagdo dentro da ordem internacional” (Phillips, 1979).

A crise petrolifera de 1973 /74 influenciou profundamente as andlises sobre a ener-
gia, ndo s6, demolindo a perspetiva otimista anterior, mas, também, alertando para
a dependéncia externa de fornecimentos energéticos e para os reflexos que o supri-
mento energético podiam ter para a seguranca nacional (Deese,1979; Lovins e
Lovins, 1981). A grande apreensao era que um novo embargo reduzisse “a certeza
do acesso a um fluxo ininterrupto e adequado de importagoes de energia a pregos
razoavelmente estaveis” (Phillips, 1979) e provocasse um novo periodo de insegu-
ranca energética traduzido pela “perda do bem-estar resultante de uma mudanca
no prego ou disponibilidade fisica de energia” ( Bohi, Toman e Walls, 1996, p. 1).
Neste periodo surgiram os primeiros conceitos de seguranca energética que na sua
base assentavam em dois elementos cruciais — o fornecimento e o preco. Estas
dimensdes caraterizam alguns dos conceitos prevalecentes, nos quais a seguranga
de fornecimento é adquirida pela “disponibilidade continua de energia na forma
certa, em quantidades suficientes e a precos razoaveis” (Fernandes, 2017). Por sua
vez, estes dois elementos inserem em si duas contradi¢des. A primeira, a existéncia

77 Nacao e Defesa



Carla Patricio Fernandes

de energia em quantidades suficientes e na forma certa, visto que apesar da defesa
das fontes renovéaveis como as mais “certas”, as tinicas fontes de energia disponi-
veis neste momento e num futuro préoximo que sdo “certas” de serem “continua-
mente utilizadas” sdo os combustiveis fosseis. O segundo, é os “precos razoaveis”,
uma dimensdo também polémica, sobretudo quando se conjuga a nogao de “pregos
razodveis” e interesses nacionais entre paises produtores e consumidores. Isto por-
que, para os primeiros os pregos sdo “razoaveis” quando sio suficientemente altos
e garantem a capacidade de retorno de investimento no desenvolvimento da sua
producao energética. Enquanto para os segundos sdo “razoaveis” quando os pre-
¢os sdo baixos e permitem estimular o crescimento econémico dos seus paises.
Desta forma, e tal como Anas Alhajji (2007) advoga, ter pregos razodveis é um
“objetivo elusivo julgado por critérios subjetivos” e deveria ser substituido por
“baixa volatilidade dos pregos”.

A tabela 2 ilustra a evolucgao, desde meados da década de 1970, de conceitos de
seguranga energética, apresentando “interpretagdes diferentes” para “diferentes
pessoas” em “diferentes periodos de tempo” (Deese, 1979). Esta multiplicidade de
conceitos patenteia a pluralidade de interpretacdes de acordo com o contexto, o
ator, o periodo e os desafios que se colocam.

Em termos de paises, a conce¢do de seguranga energética pode variar consoante a
existéncia ou inexisténcia de recursos energéticos endégenos, a localiza¢do geogra-
fica do pais, o sistema politico, a economia e as suas relacdes externas. Pela multi-
plicidade de opcdes de analise, podemos diferenciar o que representa seguranca
energética para todos os paises integrantes no sistema energético: produtores, con-
sumidores e de transito.

Tabela 2 — Conceitos de Seguranca Energética 1976-2019

Autor(es) Ano Conceito

Garantia de fornecimento de energia suficiente para permitir que
Mason Willrich 1976 | a economia nacional funcione de maneira politicamente aceita-
vel.

Condicao em que uma nagao percebe uma alta probabilidade de
ter fornecimentos de energia adequados — incluindo fontes tradi-
cionais, como lenha e residuos de plantas e animais que frequen-
temente nao sdo comercializados no mercado — a pregos acessi-
veis. Os precos sao definidos como acessiveis ndo provocarem
perturbagdes graves nas atividades socioeconémicas normais.

David Deese 1979

Para os importadores de energia, a seguranca energética consiste
em trés componentes: certeza de um fluxo ininterrupto de impor-
James Phillips 1979 |tacOes de energia, certeza de um fluxo adequado de importagdes
de energia e certeza de um nivel de pregos relativamente estavel
para as importagdes de energia.
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Autor(es) Ano Conceito
Garantir fornecimentos de energia adequados e confidveis a pre-
Daniel Yergin 1988 | gos razodveis de maneira a nao comprometer os principais valo-

res e objetivos nacionais.

Bohi, Toman e
Walls

1996

A inseguranga energética pode ser definida como a perda do
bem-estar que pode ocorrer como resultado de uma alteragdo no
preco ou disponibilidade de energia.

Richard Samuels

1997

O objetivo da seguranca energética é reduzir a vulnerabilidade a
ameacas ou pressao estrangeiras; evitar que ocorra uma crise de
suprimento e minimizar o impacto econdmico e militar de um
suprimento depois que ele ocorrer.

Focado nas ameacas a seguranca causadas por uma interrupgao

Paul B. Stares 2000 | suibita, desintegracao e volatilidade dos pregos devido as mani-
pulacdes dos acordos existentes de fornecimento de energia.
Programa das E a disponibilidade continua de energia de formas variadas, em
Nagodes Unidas 2000 quantidades suficientes e a precos razoaveis. Essas condigdes
para o Desenvol- devem prevalecer a longo prazo para que a energia contribua
vimento (UNDP) para o desenvolvimento sustentavel.
A disponibilidade continua de energia em formas variadas, em
quantidades suficientes e a precos razodveis — tem varios aspetos.
Hisham Khatib | 2000 Sigf\iﬁca vulnerabilidaFle limita.da a interrupg.(”)es. t.ransitéria}s ou
mais longas dos suprimentos importados. Significa também a
disponibilidade de recursos locais e importados para atender a
crescente demanda ao longo do tempo e a pregos razoaveis.
Garantir, para o bem-estar dos cidadaos e o bom funcionamento
Comissio da ecc})r}omia, a disponibilidade fisica inf'nterrupta de produtqs
Europeia 2000 |energéticos no mercado, a um prego acessivel a todos os consumi-
dores (privados e industriais), respeitando as preocupagoes
ambientais e procurando rumo ao desenvolvimento sustentavel.
OECD/IEA 2001 |Fornecimento de energia adequado e confiavel a pregos acessiveis.
Uma condi¢do na qual uma nagao e todos (ou a maioria) dos seus
Hancher e 2004 cidadaos e inddstrias tém acesso a recursos energéticos adequa-
Janssen dos a pregos razoaveis para o futuro previsivel, livre de riscos de
perturbacao de servigo.
A capacidade de garantir a disponibilidade de oferta de recursos
Intharak ef al. 2007 d.e energia fie forma s~ustentév/e1 e oplortuna com o prego da ener-
gia a um nivel que ndo afetard negativamente o desempenho da
economia.
A seguranca é prejudicada quando os suprimentos sao reduzidos
Robert Mabro 2008 | ou interrompidos em alguns locais, a ponto de causar um aumento
repentino, significativo e sustentado dos precos vigentes.
Department of
Energy & 2009 Energia segura significa que os riscos de interrupg¢ao no forneci-
Climate Change mento de energia sdo baixos.
(DECCQ)
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Autor(es) Ano Conceito
Ea seguranga do pais, a de seus cidadaos, sociedade, Estado e
Federagdo Russa | 2010 | economia, das ameagas ao fornecimento confidvel de combustivel
e energia.
Nikolay A elimiflagéo de ameacas que, no longo prazo, .pode impedir que
. 2010 | a energia se torne um facilitador do desenvolvimento econémico
Kaveshnikov ’
dos paises.
O nivel aceitavel de ameaca de fornecimento e interrupgao de
Katja Yafimava | 2011 | preco decorrente de riscos associados ao transporte de forneci-
mento de gas.
Pode ser definido em termos de aprovisionamento seguro, esta-
Shonali Pachauri | 2011 vel e confidvel de energia model:na a precos acessiveig em quanti-
dades adequadas, para atender as demandas de servigos de ener-
giana integra, de modo a assegurar a satide humana e o bem-estar.
Um sistema de energia seguro é aquele capaz de atender as neces-
Camara dos 2011 sidades de pessoas e organizag¢des de servigos de energia, como
Comuns aquecimento, iluminagdo, aparelhos elétricos e transporte, de
maneira confiavel e acessivel, agora e no futuro.
Christian Winzer | 2012 “Auséncia, protegﬁo ou adal:?tabilidad? as ameacas cat}sadas ou
que causam impacto na cadeia de suprimento de energia”.
Ehulic ef al. 2013 A 1iberdaFle de interromper o fornecimento de energia por qual-
quer motivo.
“Um estado de protecao dos cidadaos, sociedade, Estado e econo-
Reptblica da mia contr? ameagas de deficit no atle?dimento de‘ suas necessida’—
Bielorriissia 2015 | des energéticas por recursos energéticos economicamente acessi-
veis e de qualidade aceitdvel; e de ameagas ao fornecimento
ininterrupto de eletricidade”.
Governo Garantir a disponibilidade de energia de maneira econémica e
Espanhol 2015 ambientalmente sustentavel, através de suprimentos externos e
(Presidencia del geracao de fontes autdctones, no ambito de compromissos inter-
Gobierno, 2015) nacionais.
Fornecimento adequado, confidvel e competitivo de energia nos
setores de eletricidade, gas e combustiveis liquidos, onde:
— Adequagao é o fornecimento de energia suficiente para apoiar a
Azzuni e Breyer | 2018 ativic:hlacl.e.econér/nica e soc%al; . ‘ )
— Confiabilidade é o fornecimento de energia com interrupgdes
minimas no fornecimento;
— Competitividade é o fornecimento de energia a um preco aces-
sivel.
Bagdonas; 2018 Refere-se a disponibilidade ininterrupta e resiliéncia de fontes de
Gintaras energia para apoiar os interesses de seguranga da alianca.

Mason Willrich (1976) foi um dos primeiros autores a fazer essa distingdo, ao referir
que os paises produtores procuram a seguranca do mercado e do investimento
enquanto os consumidores procuram garantir um fornecimento adequado de ener-
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gia. Ou seja, os primeiros privilegiam a seguranga da procura, a garantia de que sua
produgao sera comprada por um preco justo, por uma diversidade de clientes e por
um longo periodo de tempo, para que os orcamentos nacionais possam antecipar
um fluxo de receita estavel e previsivel. Preferem conservar o maximo de controlo
sobre as industrias de energia, tentando a obtencdo de investimento suficiente para
manter, ou ampliar a produgdo e garantir que as suas economias estejam suficien-
temente diversificadas e que ndo estejam dependentes dos precos flutuantes de
energia. Os segundos procuram a seguranga de abastecimento, a garantia de encon-
trar fornecimentos constantes Ppara as suas necessidades energéticas, através de
uma diversidade de fornecedores e de adequadas infraestruturas de transporte
(Fernandes, 2013, p. 32). Por outro lado, os paises de transito sdo, em geral, também
consumidores, preocupando-se, como no caso da Bielorrtssia, em aceder a “recur-
sos energéticos economicamente acessiveis e de qualidade aceitavel” (2015).

Na literatura sobre seguranca energética hd um predominio dos conceitos com foco
no lado da demanda, ndo havendo, muitas vezes, uma clara distin¢ao entre o que é
a seguranca de fornecimento e a seguranga energética. Essa prevaléncia da otica
dos paises consumidores, fundamentada na defesa da seguranca de abastecimento,
nasceu com a crise do petrdleo da 1973-74. Sendo que, pode ser definida pelo
“acesso ao fornecimento continuo de energia, a precos razodveis” (OECD/IEA,
2001), estando direcionada para prevenir ruturas de abastecimento e minimizar os
efeitos de uma crise de fornecimento.

Por outro lado, os proprios conceitos de seguranca do fornecimento revelam uma
natureza dinamica. Em primeiro lugar, pelo alargamento da sua abrangéncia em
termos de valores a alcangar com a seguranca, dos “valores nacionais” (escola clas-
sica) (Yergin, 1988) e para as preocupagdes ambientais, a sustentabilidade, o bem-
-publico (escola contemporanea) (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento, 2000; Comissdo Europeia, 2000) e a propria satide humana (Pachauri, 2011).
E, em segundo lugar, em termos da propria andlise temporal, manifestada, por
exemplo, na distingdo entre seguranca energética a longo e a curto prazo da Agén-
cia Internacional de Energia. A primeira estd “ligada principalmente aos investi-
mentos oportunos para o fornecimento de energia em func¢do da evolugdo econo-
mica e das necessidades ambientais”. E a segunda a “capacidade do sistema de
energia para reagir prontamente a mudangas bruscas de oferta e demanda” (IEA,
2011).

A polissemia dos conceitos de seguranca energética, por sua vez, traduz ambigui-
dade, uma vez que a existéncia de uma pluralidade de conce¢des torna o seu signi-
ficado “difuso” e muitas vezes “incoerente” e ambiguo (Chester, 2010, p. 893; Sova-
cool e Brown, 2010, p. 79; Fernandes, 2017). Além do mais, a existéncia de um
conjunto diversificado de interpretacdes ndo representa, obrigatoriamente, conce-
¢Oes de seguranca energética diferentes. Dado que, o conceito ou os conceitos
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podem ser interpretados e apresentados de forma distinta, mas possuirem o mesmo
significado. Desta forma, a ambiguidade e polissemia do conceito de seguranca
energética permite-nos questionar se este poderd ser o que Baldwin (1997, p. 10)
refere como “conceito essencialmente contestado”, definido como “ser tao carre-
gado de valor que nenhuma quantidade de argumento ou evidéncia pode levar a
um acordo em uma tinica versao como o ‘uso correto ou padrao’”.

Perante a limitagdo dos conceitos e das andlises tradicionais de seguranca varios
autores (Yergin, 2006; Fernandes, 2013; Silva e Rodrigues, 2015; Fernandes, 2017)
advogam a criacdo de um conceito de seguranca energética para o século XXI. Um
conceito que “integre produtores e consumidores, num tratado global que asse-
gure o fluxo dos recursos energéticos, promova o investimento e o comércio e
trabalhe para aumentar a competitividade da oferta e da procura” (Silva e Rodri-
gues, 2015).

Defendem (Alhajji, 2007; Baumann, 2008; Sovacool, 2011; von Hippel et al., 2011),
igualmente, que o conceito deve ser multidimensional, englobando varias dimen-
sOes diferentes mas que se combinam, variando o nimero de dimensdes com a
analise adotada pelos autores. Para Alhajji (2007) a seguranga energética possui seis
dimensoes: a econémica, a ambiental, a social, a de politica externa, a técnica e a de
seguranca. Bauman (2008, pp. 14-15) reduz o niimero de dimensdes para quatro,
defendendo a dimensao interna, econémica, politica e de seguranga. Por sua vez,
Cabral Couto, na conferéncia “Soberania Energética: Uma estratégia para Portu-
gal”, realizada no Instituto da Defesa Nacional, a 26 de janeiro de 2010, defendeu a
mesma perspetiva multidimensional para o conceito. As dimensdes que apresentou
aplicadas a seguranga energética de Portugal foram, igualmente, quatro: a geopoli-
tica, a econémica, a militar e a interna. Perante a complexidade da analise da segu-
ranca energética e das mdltiplas dindmicas a ela associadas, defendemos, em linha
com trabalhos anteriormente desenvolvidos para o estudo da seguranca energética,
a aplicacdo do conceito multidimensional composto por quatro dimensdes: segu-
ranga, politica externa, interna e econémica’.

2. Analise da Seguranca Energética

“A introdugado de energia no dominio da seguranca provavelmente afetard a maneira
como as politicas de energia sdo adotadas”
Felix Ciuta, 2010

Nos estudos de seguranga energética podemos distinguir duas escolas — a cldssica
e a contemporanea — de acordo com a abordagem e o periodo temporal em que se

7 Para maior aprofundamento sobre o conceito ver Fernandes (2017).
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inserem. Nesta seccao, iremos analisar e diferenciar estas duas escolas aplicando as
questdes que norteiam os estudos de seguranga: “Seguranca para quem?”; “Segu-
ranga por quem?” e “Seguranga de que ameacas?” (Baldwin, 1997).

2.1. Seguranga Energética Para Quem?

Na escola classica e numa perspetiva realista, a seguranca energética era para a
seguranga dos Estados. O objetivo primordial era garantir fornecimentos de ener-
gia constantes e acessiveis para que nio fossem postos em causa os “objetivos e
valores nacionais” (Yergin, 1988). Presentemente, pese embora a seguranga dos
Estados continue a ter a primazia, ha um aprofundamento nas andlises de segu-
ranga energética com a inclusdo de preocupagdes com outros atores como recetores
da seguranga, como o individuo, as empresas, as institui¢des internacionais e o
mundo de uma forma geral (Ebinger, 2011; von Hippel et al., 2011; Sovacool, 2011;
Fernandes, 2017).

Em linha com a evolugao do conceito de seguranga no pés-Guerra Fria, a seguranga
energética passou a ter uma dimensao mais abrangente, com a ampliagdo da sua
incidéncia dos Estados — escola cldssica — para “todos” — escola contemporénea: os
individuos, as empresas, os Estados, as institui¢des ou o préprio sistema energético
internacional.

Charles K. Ebinger (2011), partindo desta diferenciagdo, refere que os governos
preocupam-se com sua macroeconomia e com o gerenciamento de seus interesses
estratégicos, enquanto os cidadaos privados — individuos e pequenas empresas,
como agricultores, empresas e industria local — “procuram acesso a recursos pron-
tamente disponiveis em volume suficiente a precos acessiveis”. Neste sentido, a
seguranga energética pode ser também para o consumidor final — o individuo,
sendo caracterizada pelo “acesso a fontes seguras, estaveis e confidveis de energia
moderna a pregos acessiveis em quantidades adequadas para atender integral-
mente a demanda por servigos de energia, a fim de garantir a satide e o bem-estar
humano” (Pachauri, 2011, p. 191). Todavia, a seguranca energética para os indivi-
duos pode ser variavel e dispar, nomeadamente, em termos geograficos, podendo
ser para um individuo de uma 4rea urbana que estd preocupado “simplesmente em
manter as luzes acesas” (Ebinger, 2011) a um individuo de um pais em desenvolvi-
mento onde a “falta ou o acesso inconsistente a energia suficiente e acessivel coloca
em causa a sua ‘qualidade de vida'” (Pachauri, 2011, p. 191).

De facto, e apesar do “acesso a energia acessivel, confidvel e moderna” para todos
ser consagrado pelas Nagdes Unidas® nem todos usufruem desse direito, pelo

8 Reconhecendo que a energia é essencial para o desenvolvimento, 193 membros das Nagdes
Unidas acordaram, em 2011, assegurar o acesso a energia acessivel, confidvel e moderna para
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menos de forma equitativa. Em muitos paises em desenvolvimento as fontes de
energia sdo frequentemente escassas e o seu fornecimento é descontinuo’. Ha pes-
soas que ndo tém sequer acesso aos combustiveis fdsseis, utilizando meios de com-
bustdo mais primitivos, como fibras de madeira ou dejetos de animais. Que, por
sua vez, por serem combustiveis de baixa qualidade podem ser uma importante
fonte de poluigdo em ambientes fechados, associando outro desafio a falta de acesso
de energia, a mortalidade™. Este problema deve-se, em grande parte, ao reduzido
poder de compra do individuo, a disparidade entre paises em termos de recursos e
aos reduzidos investimentos no desenvolvimento tecnolégico que possibilite a pro-
dugdo de energias alternativas as tradicionais.

Tendo consciéncia deste desafio, em 2011, o Secretario-Geral da ONU Ban Ki-moon
(ONU News, 2014), langou a iniciativa “Energia sustentdvel para Todos”, estabele-
cendo trés objetivos globais a serem alcangados até 2030: garantir acesso universal
a servigos modernos de energia, dobrar a taxa global de melhoria da energia global
eficiente e dobrar a parcela de energia renovavel no mix global de energia. Esta
iniciativa patenteia a perspetiva macro “para quem € a seguranga energética” ao
estabelecer um objetivo a alcangar para “todos” — os individuos — e implicitamente
para o mundo — criando e capacitando um mundo mais sustentavel.

Isso significa que é necessario ir além das analises da esfera ‘tradicional” e pensar
numa perspetiva diferente de seguranga energética (Goldthau e Witte, 2010). Veri-
ficando e atendendo as necessidades divergentes entres individuos e atores, utili-
zando fontes de energias renovaveis e procurando a maxima eficiéncia energética.
E, também, incentivando a cooperagdo com foco na governanga global de energia
de forma a atender as necessidades atuais, sem comprometer a capacidade das
futuras geracdes de satisfazerem as suas necessidades e da destruigdo ambiental do
planeta.

Por outro lado, ainda que, subsista a visdo predominante de seguranca de abasteci-
mento, ha uma maior consciéncia que existem diferentes variantes de seguranga
energética, cuja percecao do objetivo da seguranga alcancar dependendo da posi-
¢ao do pais no sistema energético. Partindo desta perspetiva, a seguranca energé-

todos até 2030, como parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS?).

9 De acordo com Agéncia Internacional de Energia (OECD/IEA, 2018) 600 milhdes pessoas per-
manecem ainda sem acesso a eletricidade na Africa subsaariana - totalizando 57% da popula-
¢do — e 15 paises naquela regido tém taxas de acesso abaixo de 25%. Para além disso, quase 2,7
mil milhdes de pessoas ndo tém acesso a instalagdes de cozinha limpas e ndo tem acesso a
qualquer combustivel como biomassa, carvao ou querosene, para cozinhar.

10 De acordo com as Nagdes Unidas (2015) “mesmo com a expansdo da acessibilidade a energia e
do desenvolvimento econémico, o niimero anual de mortes por poluigdo do ar nos interiores
ainda sera superior a 1,5 milhdo de pessoas, uma taxa mais alta do que a da malaria e da tuber-
culose”.
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tica, além dos paises consumidores, é também para os paises de transito e produto-
res (Khatib, 2004, p. 32; Mohammed, 2006; Putin, 2006; Kaveshnikov, 2010; Ghasemi,
2012).

A criacdo da OPEP na década de 1960, pelas nag¢oes exportadoras de petrdleo, sob
iniciativa dos governos da Venezuela e da Ardbia Saudita, estabelece o que pode-
riamos definir como o inicio de estratégias para a defesa da seguranga energética
dos paises produtores'. O objetivo era assegurar “fornecimento eficiente, econé-
mico e regular de petrdleo aos consumidores” (Mohammed, 2006), protegendo e
reforcando a economia dos paises exportadores. O presidente Putin é dos mais
vocais na alegac¢do da seguranca da demanda defendendo que a seguranca energé-
tica é uma nogao “muito mais ampla” do que a seguranca de fornecimento, devendo
incluir a “producao, o transporte e venda nos mercados” (Putin, 2006). Ou seja, é a
capacidade de continuar a exportar a sua producdo, assegurando um transporte
sem interrupgdes pelos paises de transito e o acesso aos mercados importadores. Tal
como refere Zolotukhin (2011 apud Sharples, 2013, p. 685) a “seguranga energética
para a Russia em relagdo as exportacdes de gas para a Unido Europeia (UE) é uma
via de duplo sentido: ndo é apenas a seguranca do fornecimento para a UE, mas
também a seguranca de acesso ao mercado, para que a Russia ndo perca a oportu-
nidade de fornecer ao mercado da UE”.

A seguranca energética é um “bem de e para todos”. Sendo que, ndo s6 a seguranca
do fornecimento é acompanhada pela seguranga da demanda, como também a
seguranca energética de cada nagdo é parte integrante da seguranca de todas as
outras nagdes. Este dilema de seguranca energética pode ser visto por todas as
nagOes estarem integradas num mercado global de energia muito complexo e vola-
til, sendo a verdadeira seguranga a estabilidade deste mercado, e ndo o interesse
estritamente definido de qualquer pais. Porém, embora os produtores e consumi-
dores partilhem esse interesse comum na estabilidade do mercado, apresentam
divergéncias nos beneficios alcangar com o acesso ou posse da energia.

A aposta de uma seguranga energética, para todos, baseada na eficiéncia energética,
eletrificacdo e energias renovaveis, sobretudo solar e edlica, esta a redefinir o mapa
convencional da geopolitica energética, dominante ha mais de cem anos. Em para-
lelo aos tradicionais paises produtores estdo a emergir outros paises produtores,
como a China, lider na inovagdo e no desenvolvimento tecnolégico energético,
caminhando para ser uma superpoténcia mundial de energia renovavel. As transi-
¢Oes energéticas para estes “novos” produtores exemplificam a dimensao dinamica

11 Aprimeira resolugdo da OPEP, adotada na reunido formativa em Bagadd, em setembro de 1960,
e consagrado no Estatuto desta instituicdo, adotado em 1961, refere como seguranga energética
assegurar o “fornecimento eficiente, econdmico e regular de petréleo aos consumidores”
(Mohammed, 2006).
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da seguranga energética e a sua adaptabilidade para a criagdo de novas respostas a
novos desafios.

Em suma, o aprofundamento das andlises de seguranca energética é acompanhado
pela extensdo e multiplicagdo de atores “para quem” € a seguranga energética sendo
que, a par da seguranca dos Estados — sejam eles consumidores, produtores ou de
transito — ha a preocupagdo, cada vez mais e cada vez maior, com o(s) individuo(s)
e com a propria sustentabilidade do planeta.

Para terminar, e como refere Stephen Flynn (2006 apud Yergin 2006, p. 76) “a segu-
ranca nao é gratuita, os setores ptblico e privado precisam investir na construcao
de um maior grau de seguranga no sistema de energia”. A perspetiva deste autor,
que se insere na escola contemporanea de seguranca energética, remete-nos para a
questdo seguinte: quem realiza a seguranga energética e quais as estratégias a
desenvolver.

2.2. Seguranca Energética Por Quem?

A crise energética de 1973/74 marcou uma vitdria de novos atores — as nagdes pro-
dutoras —no jogo das estratégias energéticas mundiais, utilizando a soberania sobre
seu principal produto — o petréleo — como “arma” politica (Fernandes, 2017). Por
outro lado, esta crise permitiu que os paises importadores desenvolvessem novos
métodos e estratégias para fortalecer a seguranca energética, a curto e a longo
prazo. Sao exemplo, a Chasse au Gaspi (Caga ao Desperdicio) de Franca, o “Projeto
Independéncia” da Administracdo Nixon, ou a criagdo em vérios paises de depar-
tamentos especificos para a energia, como o Departamento da Energia dos EUA, do
Reino Unido e da Australia nas décadas de 1970/80.

Prevenir é a melhor forma de reduzir a probabilidades dos riscos e das ameagas,
cabendo essa responsabilidade, na atualidade, a “todos”. O Departamento de Meio
Ambiente e Energia do governo australiano (Australian Government, 2018) alerta
para este facto, ao defender que “a responsabilidade do fornecimento adequado,
confidvel e competitivo de energia é uma responsabilidade compartilhada de
todos”. Nesta perspetiva contemporanea de seguranca energética, o “todos” repre-
senta, por um lado, que o Estado continua a ter um papel importante para garantir
a seguranga energética; mas por outro, que outros atores também podem ter essa
responsabilidade ou papel, incluindo empresas ou institui¢des como a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que integrou a seguranga energética no seu
conceito estratégico, em 2008. Para contribuir para a seguranca energética dos alia-
dos — maioritariamente os paises consumidores europeus — e parceiros, esta alianca
militar intergovernamental identificou trés areas de agdo: a primeira “sensibilizar
para o desenvolvimento energético com implicagdes na seguranga”; a segunda
“desenvolver a competéncia da OTAN no apoio a protecdo de infraestruturas criti-
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cas de energia e no aumento da resiliéncia” e a terceira “melhorar a eficiéncia ener-
gética das forgas militares” (Bagdonas, 2018). A protegdo das infraestruturas ener-
géticas criticas é uma responsabilidade dos governos; no entanto, a pedido de uma
nagao, a OTAN, através de especialistas civis ou com o empenho de meios milita-
res, pode contribuir para a vigilancia das rotas maritimas e das dguas territoriais.
Como exemplo, a Operagdo Ocean Shield" de luta contra a pirataria ao largo do
Corno de Africa, iniciada a 17 de agosto de 2009.

Nesta perspetiva “de todos” inclui-se, igualmente, as empresas — publicas ou priva-
das — como a Apple, o IKEA e a Microsoft que privilegiam a produgao de energia
“mais limpa”, mais sustentdvel e mais eficiente para a sua seguranca energética. A
medida que “todos” — as empresas e o individuo — progressivamente utilizam e
produzem energia solar ou a edlica, antigos consumidores passivos passam a ser
“consumidores” e “provedores” de energia. O préprio uso da Blockchain no sector
de energia permite que individuos sejam, simultaneamente, consumidores e (re)
vendedores da energia que produzem?®. Tal como refere a Comissdo para a Trans-
formacao da Geopolitica da Energia futuramente (IRENA, 2019, p. 43) os avangos
na tecnologia de comunicacdo podem levar ao surgimento de uma ‘internet energé-
tica’, permitindo que milhdes de pessoas produzam e partilhem a eletricidade, seja
nas suas casas, bairros e ou empresas.

Por outro lado, é de realcar o papel das empresas lideres na utilizacdo de métodos
nao convencionais para a extragdo de petréleo e gas natural, ao contribuirem para
a diversificacdo das areas de produgao, para o aumento da produgao de energia no
mercado global e para emergéncia de outros produtores de seguranca energética.
Um excelente, exemplo, é o avango tecnolégico decorrente da combinagao do fratu-
ramento hidrdulico e da perfuragdo horizontal de depésitos de xisto e o desenvol-
vimento da producdo de gas ndo convencional. No caso dos EUA, estes avangos
estdo a possibilitar que o pais, grande importador desde 1950, possa vir a exportar
mais energia do que importa até 2020 (EIA, 2019).

Em termos temporais, e de forma a reduzir as vulnerabilidades energéticas, pro-
cura-se seguranca energética para diferentes periodos, seja a tempo real, a curto,
médio e a longo prazo. A estratégia da Unido Europeia de 2014 (Comissdo Euro-

12 Esta operacdo foi sucedida pela Operagdao ALLIED PROTECTOR (Marco-Agosto de 2009)
tendo evoluido para Operacio OCEAN SHIELD, uma operacdo que nao se limita apenas a
garantir a seguranca maritima na regido, mas também oferece treino para os paises da regiao
em desenvolver sua prépria capacidade de combater as atividades de pirataria (OTAN, 2019)

13 Asempresas que dominam a Blockchain de energia estdo maioritariamente na Europa, especial-
mente na Alemanha, Suica e Espanha, seguindo-se depois os EUA, Australia, Jordania e Brasil.
Para mais informacao ver o relatério Event Horizont, 2019 Energy Blockchain Startups Who-is-
-Who, disponivel em https://eventhorizonsummit.com/data/uploads/2019/04/2019-Energy-
Blockchain-Startups-Who-is-Who-.pdf
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peia, 2014) distingue a seguranga energética a curto prazo, definida pela “capaci-
dade do sistema de energia resistir a choques e as interrupgdes no aprovisiona-
mento energético”, da seguranca energética a médio e a longo prazo através da
“implementacoes de agdes para promover a reducao da dependéncia de combusti-
veis, fornecedores de energia e vias de transporte, conseguir um mercado energé-
tico mais funcional e mais integrado”.

Desde da decisdo de Primeiro Lord do Almirantado Winston Churchill, durante a Pri-
meira Guerra Mundial, em converter a fonte energética da marinha britanica, de car-
vao para petrdleo, a diversificagdo passou a ser fundamental para a seguranca ener-
gética. Como refere Yergin (2006) “Em nenhuma qualidade, em nenhum processo,
em nenhum pais, em nenhuma rota e em nenhum campo devemos ser dependentes
(...) A'seguranca e a certeza no petréleo estdo na variedade e variedade apenas”.

De acordo com os atores, a diversificagdo pode ser realizada de trés formas: de con-
sumo e producao de fontes energéticas, de fornecedores ou de compradores e rotas
de transporte. Todas estas trés formas de diversificagdo sao aplicadas pelos paises
consumidores e produtores. Pela impoténcia de uma independéncia energética
pura, a primeira é uma estratégia onde diversificar o consumo interno de energia
pela produgao de outros tipos de energia. A segunda forma, a diversificagdo de
parceiros energéticos (importadores e vendedores), permite reduzir a vulnerabili-
dade energética. A ultima forma de diversificagdo é essencial para ultrapassar os
desafios do transporte por via maritima e a nivel terrestre, da dependéncia de um
reduzido nimero de paises de transito.

Em suma, a proliferacao de atores inclui toda uma miriade de atores que adquirem,
simultaneamente, todas as fun¢des de seguranca sendo, ao mesmo tempo, objeto e
provedores da mesma, e também as préprias ameagas a seguranga energética.

2.3. Seguranca De Que Ameagas?

O termo “seguranca”'* estd relacionado com a sobrevivéncia e com a protegao,
sendo a condi¢do da mesma “estar sem ameacas a existéncia ou algo de valor”
(Bourne, 2014, p. 4). O valor a proteger depende da forma como analisamos a segu-
ranga e pode ser desde a seguranca dos Estados, aos individuos, as instituigdes e ao
préprio ambiente. A seguranca pode ser simultaneamente uma condi¢do ou um
processo, e em ultima andlise pode ser relacionada com a inseguranga perante ris-
cos, vulnerabilidades e ameacas.

Para percebermos o que protegemos na seguranca energética é importante distin-
guir o que é vulnerabilidade energética, riscos e ameagas. Bouzarovski, Petrova e

14 A palavra seguranga deriva do latim securitas, derivando de sine cura — sine (sem) + cura/curio
(preocupacdes) significando “sem preocupagdes”.
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Herrero (2014, p. 10) caracterizam a vulnerabilidade como a “propensdo de ser
incapaz de garantir niveis de servicos internos de energia necessarios material e
socialmente”, sendo que essa vulnerabilidade pode ser causada por diferentes ris-
cos e ameagas. Duarte e Fernandes (2010, p. 9) diferenciam os riscos das ameagas,
especificando que os primeiros podem ser causados por “eventos adversos que nao
resultam de uma inten¢do hostil”. Enquanto nos segundos, os atores estatais e nao-
-estatais “tém capacidade e intengdo hostil” utilizando “meios provenientes de
uma vontade consciente com vista a afetar o normal fluxo energético entre o con-
sumo e a produgao” (Duarte e Fernandes, 2010, p. 9).

Por sua vez, os autores (Idem), distinguem dois tipos de riscos de acordo com os
efeitos temporais: os riscos de curto e longo prazo. Os primeiros incluem as disrup-
¢Oes de fornecimento devido a questdes técnicas, erros humanos ou falhas no sis-
tema devido a condi¢des climdticas adversas inesperadas, tais como os furacoes
Ivan (2004), Rita (2005), Katrina (2005), Ike (2008) Sandy (2012) e o sismo e tsunami
de Sendai no Japao (2011), e podem ser particularmente preocupantes para a gera-
¢ao de eletricidade ou para a energia nuclear. Os segundos contemplam a acumula-
¢do de tendéncias insustentdveis e vulneraveis no pais ou no estrangeiro, como
reservas a um nivel persistentemente baixo e a crescente forte dependéncia de
importagdes (Duarte e Fernandes, 2010, p. 9).

Por seu turno, pela presente interdependéncia energética, qualquer perturbagao,
seja devido a um risco seja devido a ameaga podera afetar todas as partes integran-
tes no complexo sistema energético. Dependendo da vulnerabilidade dos elemen-
tos, o impacto pode ser sentido em diversas partes do sistema —na produgao, trans-
porte, importagdo e consumo —, em diferentes zonas geogréficas — a nivel local,
regional, nacional e internacional — e a escalas de tempo diferenciais — horas, anos,
décadas.

Defender o sistema requer uma boa compreensao dos desafios a seguranga energé-
tica. Tendo em conta que nos riscos nao existe a intencao hostil considera-se que
para ambas as escolas eles existem de forma idéntica. Pelo que, iremos apenas cen-
trar-nos na distingdo das ameacas entre as duas escolas de seguranca energética (Cf.
Tabela 1)

Na primeira escola, e de acordo com a perspetiva dos paises consumidores, a
grande ameaga a seguranca energética era a utilizagdo da fonte dominante na altura
— 0 petréleo — como “arma politica” ’* através de um embargo de fornecimento ou
uma imposig¢do de aumento acentuado dos precos. Segundo Alhajji (2005) varios

15 O conceito “arma politica” foi introduzido na literatura de seguranca energética por Jordan
Paust e Albert Blaustein (1974), no artigo The Arab Oil Weapon — A Threat to International Peace,
desvendo o embargo de petréleo de 1973 como “emprego de um instrumento econémico coer-
civo contra outros Estados”. Mais informagao ver Paust e Blaustein (1974).
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Estados arabes produtores de petréleo, principalmente aliados dos EUA, usaram o
petréleo como arma politica contra paises ocidentais em 1956, 1967 e 1973. O
objetivo, especialmente em 1967 e 1973, era forcar paises que apoiaram Israel a
mudar as suas politicas externas e pressionar Israel a retirar-se dos territérios que
ocupara durante a guerra de 1967. A grande diferenca entre todos estes exemplos
estd nos seus efeitos para o mercado petrolifero dos EUA e da Europa, visto que até
1967 os EUA supriram os seus aliados das interrup¢des de fornecimento de petré-
leo — crise iraniana de 1953, crise do Suez de 1956 e Guerra dos Seis Dias de 1967.
No entanto, em 1973, os EUA ja dependiam das importagdes do Médio Oriente e do
Norte de Africa, ndo possuindo capacidade de complementar a falta sentida de
petréleo no mercado e de impedir os nocivos efeitos na economia internacional.

O uso de energia como arma perpetuou-se até ao periodo contemporaneo de segu-
ranga energética, embora com varias particularidades que a permitem distinguir do
periodo anterior. Primeiramente, ndo é exclusiva dos paises produtores. Ou seja,
pela elevada interdependéncia do sistema energético, atualmente, todos os atores
integrantes desse sistema — produtores, paises de transito e consumidores — podem
provocar restri¢des de fornecimento para coagir outros governos a fazer ou impedir
que eles fagam algo, para punir ou reforcar ou construir lagos politico-econémicos.
Neste sentido, podemos dizer que as restri¢des podem ter duas componentes: uma
ofensiva e outra defensiva. As primeiras englobam as tradicionais restri¢des delibe-
radas de exportacado pelo produtor, grupo de produtores com fins politicos ou estra-
tégicos e as segundas as restrigdes de exportagao ou “disrupcao de embargo” feita
pelos paises consumidores a paises exportadores especificos'® ou restri¢des de for-
necimento a paises importadores. As duas componentes podem ter resultados
malignos para a seguranga energética dos paises, podendo impulsionar a serem
mais assertivos na sua politica externa, e em tltima andlise, impulsionar o risco
diplomatico ou militar para um conflito. Sao exemplos desta dltima componente as
sanc¢des econdmicas impostas pelos EUA e a UE a Federagdo Russa em 2014 e as
sancOes impostas ao Irdo pelos EUA, apds a saida unilateral de Washington do
acordo nuclear com o Irdo em 2018.

Em segundo lugar, a energia pode ser utilizada como arma para ganhos de natu-
reza econémica. Os paises em transito, por exemplo, podem usar o fornecimento de

16 Segundo Horsnell (2000 apud DGTREN, 2002, p. 36) existem trés tipos de disrupgdo de forneci-
mento. A primeira é a “Rutura de forca maior”, caracterizado pela incapacidade dos paises
produtores de exportar devido a fatores internos — ex.: guerra civil — ou fatores externos — ex.:
embargos. A segunda “interrupgdes de restri¢do a exportagdo” sdo restri¢des deliberadas de
exportagdo pelo produtor, grupo de produtores por fins politicos ou estratégicos. A terceira,
“disrupcao de embargo” é a restricao de exportacao feita pelos consumidores a paises exporta-
dores especificos.
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energia como meio de coer¢do, mas também como maior ganho econémico, man-
tendo a energia como “refém” numa reivindicagdo pelo aumento das taxas de
transporte (royalties) pelo seu territério. Sacavool (2011, p. 12) alerta para essa situ-
acao, referindo que, tanto os paises exportadores como os de transito usam a depen-
déncia a seu favor, referindo que os ultimos, frequentemente, utilizam essa depen-
déncia para obter maior lucro junto dos exportadores. Esta questdo é importante,
pois na maioria dos estudos de seguranca energética a Riissia é apontada como
exemplo mais emblemético do uso da energia com componente ofensiva, negligen-
ciando-se a componente ofensiva que os paises de transito e os paises consumido-
res podem também deter.

Na escola contemporanea hd um alargamento dos desafios e do espectro das ame-
acas para a seguranca energética. As ameagas deixam de “ser claras e definidas
transformando-se em difusas e polimorfas com natureza anénima, desterritoriali-
zadas, disseminada e individualizada pela tendéncia de ndo se manifestarem num
simples evento ou periodo de tempo e, por vezes, ndo tém um ponto focal, onde
os politicos e governantes possam concentrar as suas atengdes e energias” (Escor-
rega, 2009).

Por outro lado, as ameagas tradicionais, com possiveis rutura de producao e forne-
cimento, j4 ndo estdo circunscritas a um tnica fonte energética mas a todas, desde o
gds natural e liquefeito, a energia nuclear e a eletricidade. Dada a complexidade das
redes fisicas e eletronicas necessarias para a producéao e distribui¢do de energia, o
setor de energia passou a ser particularmente vulneravel a novas ameacas, como a
ameaca cibernética e o terrorismo.

O numero de ataques terroristas ao setor de energia, especialmente no Médio
Oriente, cresceu desde que os principais lideres da Al-Qaeda, como Bin Laden,
ameagaram ataques a instalagdes de petrdleo, depois da invasdo do Afeganistdo e
do Iraque no inicio de 2000. Sofisticados nos seus ataques', representam que a ener-
gia ja ndo é apenas “uma arma politica” — como no embargo de petrdleo de 1973 —,
mas também com objetivos de ataque direcionados e com, muitas vezes, uma com-
ponente ideolégica. Os ataques terroristas, incluindo ataques cibernéticos, podem
ser direcionados ndo apenas a infraestrutura de producéao e exploracao de petréleo
e gas, a terminais, navios-tanque ou oleodutos, mas também a instalagdes nos pai-
ses consumidores e paises de transito, como redes elétricas, refinarias e corredores

17 Um exemplo recente foram, em setembro de 2019, os ataques por dez drones explosivos sobre
o maior complexo de processamento do mundo, o coragdo da industria petrolifera saudi-
ta, em Abqaiq, e ao seu segundo principal campo petrolifero em Khurais. Este ataque provo-
cou a reducdo para mais de metade da producado da Arabia Saudita, retirando 5% da produ-
¢ao mundial do mercado, provocando o aumento do prego do petréleo em 10% (Nunes,
2019).
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energéticos, afetando todo o sistema energético, e em ultima instancia o mercado
energético global'®.

Estamos numa era geoldgica — o Antropoceno® —no qual o Homem é o agente geo-
l6gico que esta a transformar o planeta e a gerar uma sobrecarga sobre a Terra. Em
termos energéticos, o continuo uso de carvao, petréleo, gs natural e biomassa para
uso didrio de produgdo de eletricidade, aquecimento, culindria e transporte pelo
homem esté a trazer efeitos nocivos para a satide humana, para o meio ambiente e
para as mudangas climéaticas®. A combustdo de energias fosseis liberta gases e par-
ticulas, algumas das quais interferem no sistema climético ou sao prejudiciais a
satide humana, ou a ambos. Para além dos efeitos didrios nos individuos e nas suas
familias, a polui¢do do ar tem efeitos para a sociedade e para os governos: em ter-
mos de custos médicos e do aumento dos gastos nos sistemas de satide, assim como
na redugdo da produtividade e do crescimento econémico. Sem falar nos elevados
custos resultantes dos danos aos ecossistemas.

Se a utilizagdo de energias fésseis a partir da revolucdo industrial permitiu que a
humanidade se desenvolvesse, a sua utilizagdo massiva estd a trazer efeitos globais,
especialmente desafios ambientais e climaticos. A nivel do clima e de acordo com
Dalby, as mudangas que estdo a ocorrer tém semelhangas com ameacas nucleares e
terroristas pela incerteza em relacdo a sensibilidade, gama, escala, velocidade e
natureza descontinua das ameagas e pela incerteza em relagdo a efetividade e con-
fiabilidade de estratégias de resposta.

Se os combustiveis fésseis moldaram o mapa geopolitico nos ultimos dois séculos,
a transformagdo energética atual e futura ird alterar “a distribui¢ao global de poder,
as relagdes entre os Estados, o risco de conflito e os fatores sociais, econémicos e
ambientais da instabilidade geopolitica” (IRENA, 2019). Numa nova era energética,
os paises produtores de petrdleo e gas e, sobretudo, aqueles com uma economia

18 Para andlise da relacdo entre ataques terroristas e seguranca energética ver Toft, Duero e Bie-
liauskas (2010).

19 O termo Antropoceno foi proposto pelos cientistas Paul Crutzen e Eugene F. Stoemer, em 2000,
para descrever esse novo tempo e enfatizar o papel preponderante do homem na geologia e na
ecologia.

20 AEIA (2017) aponta que a combustdo destes combustiveis e juntamente com biomassa produz
a emissao de vérios gases e particulas, como Diéxido de Carbono (CO,), Monéxido de Carbono
(CO), Diéxido de Enxofre (SO,), Oxido de Nitrogénio (NO,), particulas inalaveis (PM) e os
metais pesados como merctirio. Os seus efeitos sdo: “O CO, é um gés de efeito estufa e contri-
bui para o efeito estufa; 0 SO, causa chuva dcida, prejudicial as plantas e aos animais que vivem
na dgua; o SO, também piora as doencas respiratdrias e cardiacas, principalmente em criangas
e idosos; 0os NO_ contribuem para o 0zono no nivel do solo, o que irrita e danifica os pulmdes;
as PM resultam em condicdes nebulosas e associado ao ozono, contribuem para a asma e a
bronquite crénica, principalmente em criancas e idosos, as PM pode causar cancro de pulmao
e metais pesados como o merctirio sdo perigosos para satide humana e animal”.
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menos diversificada e mais dependente das receitas do petréleo, sdo os mais afeta-
dos. Se a transicao energética global ocorrer mais rapidamente do que o esperado e
se esses paises permanecerem despreparados, as consequéncias poderao ser gra-
ves, tanto do ponto de vista socioecondémico, geopolitico e financeiro, trazendo por
sua vez consequéncias significativas para a economia global.

Consideragoes Finais

A energia é, simultaneamente, um “elemento vital” e um “desafio”. Pela sua impor-
tancia como fonte vital para a estabilidade e desenvolvimento de “todos” e pelos
desafios nacionais, regionais e globais que “todos” enfrentam, é imperativo com-
preender o que é seguranca energética. Compreender significa enquadrar para
quem se destina, quem a produz, e como podemos mitigar e superar os riscos e as
ameacas que enfrentamos.

As preocupagdes com o acesso a energia tém sido uma constante ao longo da histo-
ria, mas, nas ultimas décadas, converteram-se numa preocupagao global. A segu-
ranga energética deixou de ser uma questdo apenas dos Estados, para os Estados e
feita pelos Estados para ser uma questdo comum e universal, feita por “todos” e
para “todos”. A procura por seguranga energética além dos Estados — sejam eles
consumidores, produtores ou de transito — é uma responsabilidade de todos, das
sociedades, dos grupos, dos individuos e até das organiza¢des internacionais, como
a OTAN. Paralelamente, estes “todos”, além de serem os objetos, os sujeitos e os
agentes, sao igualmente, as préprias ameacas a seguranga energética.

A segurancga energética significa a seguranga de tudo — dos recursos energéticos,
plataformas de produgdo, redes de transporte, pontos de distribuigdo e até padroes
de consumo. Em todos os pontos do sistema energético, desde os campos de gas,
petréleo, aos gasodutos e oleodutos, aos postos de gasolina e residéncias; e contra
tudo: o esgotamento de recursos, o aquecimento global, o terrorismo, contra “eles”
e nés mesmos.

Compreender permite minimizar vulnerabilidades e criar estratégias como a diver-
sificacdo, a resiliéncia, a conservacao e eficiéncia energética. Por outro lado, perante
a amplitude e partilha de desafios no complexo sistema energético mundial hd uma
necessidade cada vez maior cooperagdo de todos os participantes e recetores na
seguranga energética.

Apesar das diferentes interpretagdes e andlises sobre a seguranca energética, hd
cada vez mais uma confluéncia nos objetivos a alcancar: a seguranca de “todos” de
forma equitativa, deixando de ser em exclusivo os “valores nacionais” para incluir
a defesa do ambiente, a sustentabilidade e o bem-ptblico. A seguranca da-se em
todo o sistema (na produgdo, transporte, importagdo e consumo), em todas as dife-
rentes zonas geograficas (a nivel local, regional, nacional e internacional) e em esca-
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las de tempo diferenciadas (horas, anos, décadas). Desta forma, consideramos que
a seguranga energética deve ser analisada de forma holistica, a partir de um con-
ceito multidimensional que engloba vérias dimensdes diferentes (seguranga,
interna, externa, econémica) mas que se conciliam e complementam-se.
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