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Resumo

A Uniao Europeia (UE) debate-se com uma
fraqueza estrutural em termos energéticos,
agravada pelos niveis médios de consumo
que continua a manter e vé com inquietacao
as mudangas em curso na Federagdao Russa,
um dos seus principais fornecedores. As
medidas para aumentar a seguranca energé-
tica comunitaria — criagao do mercado tinico
da energia, aposta nas renovaveis, entre
outros —, enfrentam obstaculos resultantes de
graus de dependéncia e opgdes politicas desi-
guais; falta de estratégia comum e de visdo
prospetiva pese o mercado tnico de energia.
Este artigo discute a forma como a UE se estd
a adaptar a atual era energética, tomando
como exemplo o gis natural, e os possiveis
cendrios enfrentados no futuro préximo no
que respeita a ligagdo de (inter)dependéncia
com a Russia, também ela refém das exporta-
¢des de recursos energéticos. Existird de facto
um Russian issue? Ou falamos de uma relacao
win-win? Ou todos perdem, a Unido Europeia
e a Rdssia, caso se altere de formas inespera-
das/indesejadas a atual relagdo que, de facto,
parece ser para estes atores vantajosa?
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Abstract
The Gas Russian Issue? Energy Security and
a Model for the Future of Europe

The European Union (EU) is struggling with a
structural weakness in energy, which will con-
tinue to exist in the coming years, due to increas-
ing consumption patterns, and sees with concern
the ongoing changes in RF, one of its main suppli-
ers. Measures to increase UE energy security
(creation of a single energy market, bet on renewa-
bles, etc.) face obstacles arising from unequal
degrees of dependence, policy options, a lack of
common strategy and foresight vision. This article
discusses how the EU is adapting to the current
energy era, taking the natural gas as an example,
and the possible scenarios faced in the near future
concerning the (inter)dependence link with Rus-
sia, also hostage of energy resources exports. Is
there a Russian issue or are we talking about a
win-win relationship, in which everyone loses if it
changes in unexpected/unwanted ways?
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Introdugao

A dependéncia das sociedades humanas relativamente ao petrdleo e gés natural ird
aumentar a curto e médio prazo e ambos continuardo a ser indispensaveis para
assegurar o dinamismo econémico e a manutengdao e/ou melhoria dos niveis de
desenvolvimento humano, tal como os mesmos se estruturam. As principais preo-
cupagdes quanto a seguranca de abastecimento e de procura energética decorrem
do risco associado a utilizagdo da energia como arma geopolitica — de que existem
recorrentes exemplos nos dltimos anos —, os quais deixaram bem clara a vulnerabi-
lidade dos diferentes atores face a instabilidade das zonas de produgao e transito,
ao surgimento de novas ameacas como o terrorismo, o ciberterrorismo, a pirataria,
aos eventos climaticos extremos.

Compreende-se assim que o conceito de seguranca energética esteja no topo da
agenda global, numa paisagem energética em constante e rapida transformagao, na
qual todos permanecem reféns de vulnerabilidades end6genas e exdgenas, que nao
conseguem prever e muito menos controlar (Popescu, 2015, p. 467). A literatura
tende a assumir uma perspetiva crescentemente holistica e integrada na defini¢ao
deste conceito, relativamente ao qual enfatiza sete grandes preocupacdes: disponi-
bilidade de energia, pregos, ambiente, efeitos sociais, governanga, infraestruturas e
eficiéncia energética (Ang, Choong e Ng, 2015, p. 1083; Wang e Zhou, 2017, p. 20). E
prioriza novas dimensdes: a pressdo demografica, a existéncia de novas fontes de
energia ndo convencionais como o shale gas, a descarbonizagao dos sistemas energé-
ticos e o uso de energias renovaveis (Silva, 2017, pp. 49-55; Freire, 2017, p. 137;
Fernandes, 2017, p. 68).

A seguranga energética decorre da articulacdo entre dindmicas e tendéncias eco-
némicas, geopoliticas e tecnolégicas (Rodrigues e Fernandes, 2019, p. XII). E neces-
sario olhd-la numa base multidimensional e incluir toda a cadeia energética — pro-
dugdo, transporte, refinacao, distribuicdo — e eventos exégenos — ciberataques, ter-
rorismo, acidentes, catastrofes naturais (Silva, 2019, p. 104; Leal, 2014, p. 149;
Fernandes, 2019, p. 44).

Com efeito, o conceito tem vindo a assumir um cardter multidimensional, que lhe
permitiu albergar as preocupacdes dos diferentes atores. A influéncia da perspetiva
de regides historicamente importadoras, como os EUA e a UE, explica o destaque
atribuido as dinamicas de abastecimento e ao custo da energia nesse exercicio de
defini¢do, sendo a seguranga energética percebida como inversamente proporcio-
nal a reducdo de dependéncia de importagdo e do consumo de petréleo e gas (Jons-
son, Médnsson e Johansson, 2013; Cherp e Jewell, 2014, p. 417; Cox, 2017, p. 34). Nao
obstante, o aumento da procura por parte dos paises em desenvolvimento, em par-
ticular da China e da India, que se tém vindo a afirmar como grandes consumidores
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e importadores!, a liberalizacdo dos mercados energéticos e a dependéncia continu-
ada de um pequeno ntimero de rotas de abastecimento a partir de regides produto-
ras instdveis, vieram reforcar a preocupacdo com a seguranca de abastecimento
(Mansson, Johansson e Nilsson, 2014, p. 1; Wang e Zhou, 2017, p. 19). Por seu lado,
atendendo as diferengas entre os objetivos de seguranga energética dos paises pro-
dutores, importadores e de transito, vérios analistas e lideres de paises produtores
(Kaveshnikov, 2015; Ghasemi, 2012; Putin, 2014, cit. Fernandes, 2017, pp. 66-67)
defendem que seja dada maior atencdo a seguranga da procura, com vista a garantir
sustentabilidade e fiabilidade da procura, precos competitivos no mercado e fluxos
de energia seguros através da cadeia de fornecimento (Silva, 2017, p. 56).

Os Estados-membros (EM) configuram um caso extremo de vulnerabilidade. No
seu conjunto possuem escassos recursos energéticos préprios, médias de consumo
elevadas, uma enorme dependéncia de importag¢do, um leque pouco diversificado
das fontes de abastecimento e de paises de transito. Assim, para a UE, seguranca
energética consiste em “ensure, for the well-being of its citizens and the proper
functioning of the economy, the uninterrupted physical availability of energy
products on the market, at a price which is affordable for all consumers (private
and industrial) while respecting environmental concerns and looking towards
sustainable development” (European Commission, 2001). A International Energy
Agency (IEA) prioriza a seguranga de abastecimento a precos razodveis e recorre
ao Model of Short-term Energy Security (MOSES) para avaliar a ameaca da insegu-
ranga energética’

A UE confronta-se quotidianamente com a necessidade de reduzir as suas fragilida-
des estruturais no setor da energia e entre os desafios que se colocam hoje e no
futuro préximo consta a complexidade do atual contexto regional, a dependéncia
da Federacdo Russa para garantir parte significativa do abastecimento de petréleo
e de gas natural e o receio de uma eventual utilizagdo geopolitica desse facto, a que
acresce alguma deriva interna, causada pela dificuldade em encontrar uma res-
posta comum para questdes que afetam diferentemente os Estados-membros. Pro-
cura assim encontrar fornecedores e rotas de abastecimento alternativas tdo ou
mais seguras que a Federagdo Russa e aumentar a capacidade de armazenamento,
garantindo também por essa via uma maior autonomia em caso de perturbagao de

1 Enquanto em 1980 o consumo de energia destes paises, em conjunto, representava menos de
8% do consumo mundial, em 2016 este valor aumentou para 28,5% divididos entre 5,5% para a
India e 23,5% para a China (BP, 2017).

2 O MOSES identifica perfis de seguranca para cada pais, com base num conjunto de indicado-
res, medindo dois aspetos da seguranca energética: os riscos de interrupgao de abastecimento
de energia e a resiliéncia ou capacidade de um sistema energético em lidar com estas interrup-
¢Oes, sejam elas determinadas por fatores externos relacionados com a importagao de energia
ou internos afetando a producao, transformagéo e distribuicao de energia (IEA, 2017c).
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abastecimento e aposta na energia renovavel como alternativa ao consumo de gas
natural.

O principal objetivo das préximas paginas é analisar e discutir de forma necessaria-
mente sintética 0 modo como a UE se esta a tentar ajustar a uma nova era da ener-
gia, num contexto de dependéncia que ndo parece ter solucdo a curto e médio prazo
e avaliar até que ponto podera ou ndo a Federacao Russa representar um dilema ou
um risco potencial para a seguranca energética da Unido como um todo, embora
existam diferentes graus de dependéncia entre os diferentes Estados-membros. A
dependéncia das exportagdes de gas natural da Riissia e a possibilidade de a mesma
usar o fornecimento de energia como arma politica sdo aspetos a considerar, mas
convém olhar o outro lado do espelho e avaliar as vantagens ou desvantagens que
a Federacdo Russa teria numa eventual rutura da ligagdo que mantém com a UE,
desde logo observavel em termos de balanca econémica e PIB.

Em termos de opg¢des metodoldgicas privilegiamos neste texto a pesquisa quantita-
tiva, baseada na revisao de literatura e na anélise do quadro legislativo e tratamento
de informagdo quantitativa oficial®>. Recorremos a fontes primarias para delinear o
perfil de ambos, revisitar as suas politicas energéticas, o enquadramento legal do
mercado de petréleo e gas natural e a seguranga do aprovisionamento. Recorremos
ao acervo do portal EUR-Lex, aos relatorios sobre estratégia energética da Federagdo
Russa, bem como a dados do Eurostat, do Banco Mundial, da IEA, da BP.

O Modelo Energético Global e a Geopolitica do Gas

A geografia dos recursos energéticos nao coincide com a geografia da populagao e
do consumo, o que torna os combustiveis fésseis um vetor politizavel. Prevé-se nos
proximos anos o aumento do niimero de consumidores e sobretudo do consumo
per capita, explicado pela persisténcia de um modelo de desenvolvimento econé-
mico baseado na inddstria e no transporte de longo curso. E certo que podemos
pensar em fatores mitigantes desta realidade provével, como a descoberta e renta-
bilizacdo das energias alternativas e os beneficios trazidos pela evolucado tecnolé-
gica, a nivel da capacidade de extragdo, com vantagens inequivocas em termos da
redugdo de emissdes de CO,. Nao obstante, a tensdo causada pela assimetria entre
a geografia do consumo e a dos recursos energéticos continuara a existir e corre o
risco de passar de geoecondémica a geopolitica, gerando tensdes ou mesmo conflitos
com vista a sua posse (Silva e Rodrigues, 2015, p. 11).

3 Tendo por base a investigacdo efetuada no ambito do projeto The Geopolitics of Gas and the
Future of Euro-Russian Relations-Geo4GER (FCT — PTDC/IVC-CPO/1295/2014) FCSH-NOVA /
IDN/IPRI-NOVA. Projeto financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT).
Marco de 2016-julho de 2018. Website: http:/ / geodger.wixsite.com
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O setor energético mundial no que toca ao petrdleo e ao gas natural continua a ter
dificuldade em resolver certas debilidades e fraquezas que persistem desde a
segunda metade do século XX e que podemos considerar estruturantes, embora em
continua mutagao. Falamos da instabilidade dos paises fornecedores, da localiza-
¢do dos recursos energéticos em zonas turbulentas, da vulnerabilidade das rotas
abastecedoras e das tensdes sociais causadas pelos desequilibrios de ordem finan-
ceira e social que persistem em muitos dos paises exportadores. Como ja vimos,
trata-se de uma realidade olhada de forma distinta consoante a pertencga a um dos
trés grupos de atores: os exportadores de combustiveis fosseis que dominam o mer-
cado do petréleo e do gas natural e que podem utilizar esse facto para garantir
projecao geopolitica — caso da Russia e outras poténcias regionais, onde ocorre a
politizagdo dos agentes que controlam recursos e redes e se acentua o controle esta-
tal, através das National Oil Compagnies, os importadores desses recursos; Estados
com défice crénico — como a maioria dos membros da OCDE, China e India e a
esmagadora maioria dos pafses com Indices de Desenvolvimento Humano médio
e baixo; e paises de transito, cuja importancia estratégica ndo deve ser esquecida e
que dependem em muitos casos dessa posi¢do para se afirmarem no xadrez politico
internacional (Rodrigues, 2012, p. 81) (Fig. 1).

Figura 1 - Principais Produtores, Exportadores e Consumidores
de Gas Natural no Mundo em 2017

% of
Producers bem world
total
United States 760 | 202 | | Net exporters bem | | Netimporters bem
Russian Federation 694 18.4 - -
Istamic Rep. of Iran 214 57 Russian Federation 217 Japan 115
Norway 123 People’s Rep. of China 86
Canada 184 49
Qatar 121 Germany 85
Qater 169) 45| | australia 62 | | taty 69
People's Rep. of China 142 3.8 Canada 61 Turkey 54
Norway 128 34 Turkmenistan 55 Mexico 50
Australia 105 2.8 | || Algeria 54 | | Korea 49
Algeria o4 25 Indonesia 29 Fra'nce ' 43
) . Malaysia 28 United Kingdom 37
Saudi Arabia 94 25 Nigeria 27 Spain 32
Rest of the world 1184 313 Others 151 Others 296
World 3768 | 100.0 Total 928 | | Total 916

Fonte: IEA (2018, p. 6).

As principais preocupagdes relativas a seguranga energética mundial continuam a
prender-se maioritariamente com a questdo do fornecimento de petrdleo e gas,
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devido a diversos constrangimentos do sistema produtivo, uma vez que, apesar de
atravessarmos um periodo de excesso de oferta, 71% das reservas mundiais de
petréleo convencional e 69% das reservas de gas natural tém como centro nevral-
gico o Golfo Pérsico, que vive uma profunda instabilidade geopolitica. Os desafios
futuros da geopolitica do petréleo e do gas natural poderdo aumentar no futuro
préximo com o aumento da procura, quando se espera uma descida entre 4 e 6% da
atual base de produgao (Silva, 2017, p. 52). Este acumular de mudangas exige que a
base de producao destas fontes de energia seja ampliada a curto prazo, sob pena de
travar o crescimento de algumas economias emergentes e de obrigar a comunidade
internacional a redesenhar a infraestrutura de aprovisionamento e a funcionali-
dade das rotas de abastecimento (Rodrigues, 2012, p. 13). No futuro préximo os
maiores desafios no setor assentam na gestdo da crescente dependéncia externa de
recursos e na vulnerabilidade dos transportes. Serd necessario encontrar solugdes,
que podem passar por encontrar recursos energéticos locais e pelo aumento da efi-
ciéncia energética, da percentagem de energias nao fosseis no consumo e a garantia
de um sistema descentralizado de abastecimento (Leal, 2015, p. 164). Ou em alter-
nativa poderd passar por inovar (Silva e Rodrigues, 2015, p. 19).
Em 2017 a fonte de energia cujo consumo mais cresceu foi o gas natural (+3%),
segundo dados do ultimo relatério da BP (2019). A procura e consumo deste recurso
energético tem ganho terreno dadas as suas vantagens econémicas e ecoldgicas,
embora o aumento da producao tenha sido moderado até 2015, para registar a par-
tir desse ano um crescente dinamismo, maioritariamente devido ao gas nao con-
vencional nos EUA. Ao contrdrio do mercado do petréleo, o mercado do gés é
regional e a distancia entre zonas produtoras e consumidoras é grande, o que coloca
maiores desafios em relagdo ao funcionamento das rotas, do que incertezas de
reservas. Com efeito, as reservas mundiais estimadas sdo suficientes para garantir
50 anos de produgao (BP, 2016). A excegao dos EUA e da Federagio Russa, os maio-
res produtores (designadamente de gas) ndo sdo os maiores consumidores.
Sao oito os grandes desafios futuros para a geopolitica do gas (Leal, 2014, pp.158):
* Aumento da procura — maior niimero de consumidores e maior consumo per
capita;
* Aumento dos desequilibrios entre procura e oferta;
* Impacto da politica dos EUA na exploragdo do Shale gas;
* Possibilidade de descoberta de reservas noutras regides geogréficas (Mediter-
raneo oriental);
* Receio de um pico de producao de gas natural em paises ndo OPEC;
* Manutengdo ou agravamento da instabilidade no Médio Oriente — ex.: Irdo, o
3. maior produtor de gas;
¢ Estabilidade das relacdes da Russia com Estados ex-soviéticos do Céspio —
Azerbaijao, Cazaquistao, Turquemenistao tém dificuldades de escamento;
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e A regulagdo da posse do Artico, com esperadas reservas de gas e como passa-
gem alternativa ao Canal do Panama.

A possivel globalizagdo do mercado do gés natural depende da capacidade de inte-
gracao dos mercados existentes e implica a reducdo do papel do Estado, que passa-
ria a ser um facilitador da liberalizacdo do mercado, e a constituicao de um cartel
idéntico ao da OPEC — EUA, Russia, Irdo, Qatar e Canada. Para além destes obsta-
culos do foro politico e diplomatico, outros existem, nomeadamente a disponibili-
dade para investir em investigacao tecnoldgica e reforcar a componente de segu-
ranca do abastecimento, incentivar a coordenagdo entre atores com interesses
distintos e opostos e mitigar os impactos negativos no quotidiano das regides mais
débeis. As sugestdes anteriores sao especialmente urgentes no caso europeu (Leal,
2014, p.159).
A UE e a Federacao Russa configuram uma situa¢do de interdependéncia, a pri-
meira relativamente as necessidades de consumo; a segunda relativamente as
necessidades de exportagdo de recursos energéticos e ambas dependem de paises
de transito. A Europa, sobretudo a UE, é das regides que mais aumentaram o con-
sumo de gas na sequéncia da recuperagao da crise econémica e a Federagdo Russa
é a terceira maior responsavel pelo aumento de 4% dos volumes de producao mun-
dial em 2018 (BP, 2019).

A Europa Dependente...

A UE é o maior consumidor de energia mundial, mas possui apenas cerca de 1%
das reservas naturais de petrdleo, 2% de gas natural e 4% de carvao, o que a torna
refém da importagdo para garantir as necessidades de consumo crescente. A libera-
lizagdo da industria petrolifera e o avango progressivo para um mercado tnico de
gés permitiram minorar esta situacdo, mas a producdo primaria da UE estd muito
aquém das necessidades de consumo (Fernandes, 2015, p. 46; Camacho e Rodri-
gues, 2017, p. 3). Esta dependéncia é superior a 66% face ao gas natural, num cena-
rio que prevé até 2035 o aumento do consumo e a redugdo da oferta interna (Fig.2).
Tal como sucede com o petrdleo, a falta de reservas europeias de gas representa
uma enorme fragilidade estrutural. Os paises europeus com maiores reservas de
gds sdo a Noruega, a Holanda, a Roménia e o Reino Unido - Italia, Polénia, Alema-
nha e Dinamarca tém quantidades residuais —, mas a Europa pouco faz para valori-
zar os seus recursos endégenos, em particular o Shale Gas. O continente europeu vé
a Russia, seu grande fornecedor, enredada num contexto geopolitico complexo com
alguns paises vizinhos e com a Europa no seu todo. A UE e alguns dos seus Esta-
dos-membros elegeram a bacia do Céspio como a principal aposta na diversificacao
de abastecimento de gés natural, com o objetivo de reduzir a dependéncia do for-
necimento russo, enquanto a Federagdo Russa procurava responder com propostas
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de gasodutos que lhe dessem uma posigdo chave no futuro abastecimento da
Europa a norte (North Stream) e a sul (South Stream) (Silva, 2019, pp. 104-105).

Figura 2 — UE 28: Importagdes por Pais de Origem em 2016

EU-28 IMPORTS* OF NATURAL GAS - 2016
Total extra-EU = 14745784 T)-GCV
Russia
Norway _ 1.8 |
Nat specified |INEEGEY

Algeria
Qatar
Nigeria Jlll 2.0%
Libya Jl13%
peru | 0.5%

Other extra-EU ] 0.5%

EU-28 IMPORTS* OF CRUDE OIL - 2016
Total extra-EU = 528924 kton
Russia
Norway 128%
Iraq
Soudi Arabia
Kazakhstan
Nigeria
Azerbaijan
Algeria I 3.1%

Other extra-EU

EU-28 IMPORTS* OF SOLID FUELS - 2016
Total extra-EU = 187948 kton
Russia
Colombia
Australia
United States |INNESVYERY
South Africa n
Not Specified
Indonesia [l 30%
Canada Il 2.0%

Other extra-EV [l 30%
* From non-EU suppliers and as a share of total non-EU imports.

Source: Eurostat, May 2018
Methodology and Notes: See Appendix 13 - Nol

Fonte: European Commission (2018).
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Na verdade, o continente europeu vive uma realidade dual, j& que a Europa Central
e de Leste depende essencialmente do gas natural russo fornecido por via terrestre
em gasodutos, enquanto a Europa Atlantica, embora também dependente, recorre
a outras fontes e tipologias de abastecimento, em especial o gas natural liquefeito
(GNL) proveniente do Médio Oriente e da Africa Ocidental (Rodrigues e Campos,
2017, p. 10). Esta dependéncia coexiste com a reduzida diversificagdo de fontes de
abastecimento, uma vez que cerca de 80% do gas importado vem de apenas trés
paises: Russia, Noruega e Argélia — 30% vem da Riissia por gasodutos, 50% do Mar
do Norte e paises europeus produtores, 11% da Argélia (gasodutos e GNL) e o res-
tante do Irdo, Libia e Qatar. O GNL importado por via maritima (Argélia, Nigéria e
Qatar) representa apenas 15% do total consumido na Europa (BP, 2016). Acresce o
facto de o gés proveniente da Federacdo Russa chegar a UE através de um ntimero
reduzido de paises de transito (sobretudo Ucrénia e Bielorrissia).

No que respeita as fontes de abastecimento sdo também varios os motivos de preo-
cupagdo: a redugdo da produgdo do Mar do Norte e do Mar da Noruega, a dificul-
dade em aumentar a producao nas bacias energéticas do Norte de Africa, em con-
texto de instabilidade que reduz a seguranca do abastecimento; a maturidade dos
jazigos da Sibéria Ocidental, que for¢a a Rdssia a comprar gés natural a paises da
Asia Central para assegurar os compromissos com a Europa. E as necessidades
energéticas das economias emergentes, que aumentam a competicio e pressao
sobre as fontes de abastecimento (Viana ef al., 2014, p. 5).

Em conjunto a UE é o maior importador de energia no mundo. A resposta iniciada
tardiamente para aumentar a sua seguranga energética teve como ponto alto a cria-
¢do da Unido Energética e do Mercado Energético Comum. Mas estas iniciativas
tém enfrentado varios obstaculos, resultantes de diferencas nas politicas energéti-
cas nacionais e a falta de uma estratégia comum e de uma visdo prospetiva, em
contexto de forte ligagdo entre alguns monopdlios europeus — sobretudo alemaes,
franceses e italianos — e a Gazprom, e do dominio do mercado energético europeu
por esses grandes agentes.

Apbs a concretizagao do abandono da opgao nuclear para produgdo de eletricidade
pela Alemanha e Suécia, o panorama energético da UE parece estruturar-se em
torno do aumento da procura de gés natural, privilegiado na producao de eletrici-
dade e pelo setor industrial, no aumento da oferta de eletricidade baseada em ener-
gia primdria renovavel e na redugdo da intensidade de uso de combustiveis liqui-
dos no setor dos transportes, pela maior utilizacdo do gas natural e a crescente
eficiéncia dos motores e das novas tecnologias associadas as motorizagdes hibridas
e elétricas. A utilizagdao dos recursos endégenos € uma boa opg¢ao, mas as necessida-
des europeias levam-na a consumir de forma rdpida esses recursos, o que faz
aumentar os problemas de dependéncia e de seguranca no futuro, mesmo que
reduza os niveis de consumo. A forte aposta nas renovaveis permite antever o
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aumento substancial da utilizacdo das energias limpas, mas o esperado aumento da
utilizagdo do gas natural, em especial nos setores dos transportes, industria, aque-
cimento doméstico e producao de eletricidade, reduz as vantagens possiveis (Viana
et al., 2014, p. 6). Apresentam-se na Fig. 3 os pilares em matéria de opgdes a consi-
derar.

Figura 3 — Os Trés Grandes Polos da Seguranca Energética Europeia
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Fonte: Silva (2019, p. 105)

...e a Russia Exportadora, mas também Dependente

ARdssia é um gigante energético global e o comércio de energia uma das suas prin-
cipais fontes de rendimento. E o segundo maior produtor mundial (17,3%) a seguir
aos EUA, embora com alguma instabilidade nos totais produzidos desde o pico
atingido em 1990. E também o maior exportador de gas natural e o pais com maio-
res reservas do Mundo. O gés é o recurso energético mais importante para consumo
interno — 60% para eletricidade, 30% na industria, 27% nos transportes (Campos e
Momotova, 2019, p. 150). Cerca de um tergco do gas natural produzido, que repre-
senta 13,2% da riqueza interna, é exportado e tem como destino a UE, valor que se
tem mantido relativamente estdvel nos ultimos anos e testemunha a relagdo de
interdependéncia entre os dois atores (BP, 2019, p. 29).
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O petroéleo, o gas natural, o armamento e as tecnologias nucleares garantem a Fede-
racao Russa destaque no mercado mundial e a importancia desses recursos para a
economia impeliu o governo a redefinir a politica nacional para o setor energético
no inicio do milénio, como forma de recupera-lo de continuas quebras na produgao
e de privatizagdes. O papel desempenhado pela energia explica também a estraté-
gia desenvolvida nos ultimos anos e plasmada em termos legislativos ja na presi-
déncia de Putin, com vista a reestruturacdo do setor, ao aumento dos pregos no
mercado interno e a permissao de alguma competitividade entre empresas, embora
a politica energética russa continue alicer¢ada na nacionalizagao dos recursos ener-
géticos e na criacao de national champions para assegurar a influéncia do Estado no
setor. A nova postura consubstanciou-se na renacionalizagdo de empresas do setor
energético e na politizagdo destes recursos, aliada a monopoliza¢do do transporte
do gas natural pela Gazprom e a preferéncia pelo didlogo bilateral na cooperagao
com os seus parceiros comerciais (Campos e Momotova, 2019, p. 171; Camacho,
2017, p. 16).

Figura 4 — Rassia: Producao e Exportagao de Gés Natural (1990-2014)
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Fonte: Rodrigues e Campos (2017) e elaboragao prépria com base em IEA (2014).

A Estratégia para a Energia da Ruissia até 2030, em vigor desde o ano de 2010, pretende
reforcar a anterior e aposta fortemente na cooperacgdo, que passa a ser a palavra-
-chave. Pretende deste modo “proteger os direitos e interesses legais dos cidadaos
e das empresas, assegurar a defesa e seguranca do Estado, gerir efetivamente o
patrimoénio publico, e alcangar um novo estado qualitativo para o setor energético”
(Medledev, 2016; Campos e Momotova, 2019, p. 149). Esta politica serd implemen-
tada em trés fases, considerando o progresso dos seus objetivos, a sua articulacdo
com o desenvolvimento socioecondémico e as condi¢des do setor: estabelecimento
das fundag¢des de uma nova economia até 2015; transi¢do para a construcao de
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infraestruturas e desenvolvimento inovador de uma nova economia apoiado na
crescente eficiéncia energética; e desenvolvimento de uma economia inovadora,
baseada na transi¢ao gradual para o setor energético do futuro com possibilidades
tecnoldgicas fundamentalmente diferentes. A implementagdo ao longo destas fases
reconhece a importancia da estabilidade das empresas do setor e do investimento
privado para a concretizacdo da estratégia, cujas bases estdo apoiadas na seguranga
energética, na eficiéncia energética da economia, na eficiéncia orgamental do setor
energético e na protegdo ambiental (MERE, 2010, pp. 24-27).

Como pais produtor a Rissia também tem importantes preocupacdes com a sua
seguranca energética e tem procurado diversificar o nimero dos seus importado-
res. Embora ndo pretenda substituir as importac¢des europeias, essa diversificagdo é
uma importante estratégia no ambito da seguranga energética russa, com vista a
reduzir a sua pesada dependéncia relativamente aos mercados europeus (Rodri-
gues e Campos, 2017, p. 12).

Através do investimento na producao e a construgdo de novas infraestruturas que
expandam a sua rede de condutas e conectem a Russia ao florescente mercado asi-
atico, o pais procura garantir a sua seguranca energética do ponto de vista da pro-
cura, diversificando o mercado de exportacao para além dos tradicionais parceiros
europeus, com os quais continuard a manter uma relagdo estreita. Nao obstante, a
Rissia receia o aumento da influéncia chinesa na Asia Central ex-soviética e tam-
bém da UE e dos EUA na Ucrania e na Gedrgia, paises de transito. Assim, procura
diversificar os seus fornecimentos energéticos a Asia sem ficar dependente da
China, apostando para tanto no refor¢o do seu papel como fornecedora do Japao e
Coreia do Sul. E possivel que se aproxime da Turquia para virem em conjunto a
disputar a Asia central a China e podera integrar a Grécia e Chipre na sua 6rbita,
assumindo o papel de protetora do mundo ortodoxo (Mankoff, 2010, p. 351).

A estratégia nacional visa tornar o setor energético russo mais eficiente para dar
resposta as crescentes necessidades dos mercados a nivel interno e externo. Para tal,
a Russia procura garantir o investimento necessario para otimizar a exploragdo das
atuais regides produtoras e criar condi¢des para a prospecao de potenciais campos
de produgdo, na sua maioria localizados na costa norte e oriental do pais e na Sibé-
ria. No entanto, falta-lhe a alta tecnologia necesséria para o desenvolvimento das
novas exploragdes, nomeadamente na sequéncia das limita¢cdes provenientes das
sancdes impostas pela UE. Este é um dos motivos pelo qual a Rissia tem interesse
em melhorar as rela¢des com a Europa.

Cooperagao e aposta na competitividade sdo os dois grandes propésitos da poli-
tica energética da Federagdo Russa, a qual reconhece que a manutengao da estabi-
lidade das relagdes com os seus parceiros tradicionais e o fortalecimento das rela-
¢des com novos mercados sdo vitais para a politica energética do pais. Esse
pressuposto encontra-se patente na construgao e projecao de novas rotas de abas-
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tecimento para a Europa e no didlogo com blocos econémicos e organizacdes
internacionais (MERF, 2010, p. 55). Em termos quantitativos, a Rissia almeja que
até 2030 esta nova estratégia consiga reduzir de 30% para 18% do PIB a sua depen-
déncia econémica em relacdo a industria do petréleo e de 52% para 46-47% a de
gds natural e o seu consumo interno, aumentando a quota dos combustiveis nao-
-fosseis de 11% para 13-14%. Propde-se ainda limitar para metade do nivel de 1990
as emissoes de GEE, resultantes da atividade do seu complexo energético (MERF,
2010, pp. 128-129).

The Russian Issue... ou um Casamento de Conveniéncia

Na década de 1960 varios acordos bilaterais marcam o inicio das relacdes energéti-
cas da Russia para fornecimento de gés natural e petrdleo a Europa, que permitiam
a partilha dos riscos e asseguravam o financiamento necessario para o desenvolvi-
mento da rede de infraestruturas. A produgao petrolifera russa representou uma
solugdo para o fornecimento energético de alguns paises da Europa Central e de
Leste, mas essa realidade € alterada com a reforma do mercado russo apds a desin-
tegragdo da URSS, o aumento de precos no mercado interno, o surgimento de um
sistema dual de regulagdo e a permissdo de concorréncia entre as empresas publicas
e privadas russas. As relacdes energéticas entre a UE e a Federacao Russa resultam
do aprofundamento da cooperacao energética iniciada na década de 1960 e poste-
riormente consolidada em 1994 com o Acordo de Parceria e Cooperagao. Institucio-
nalizada em 2000 com a implementacao do Didlogo Energético, esta cooperagao
conheceu um desenvolvimento significativo e promissor num setor relevante para
ambas as partes (Camacho e Rodrigues, 2017, p. 5).

A interdependéncia energética entre a UE e a Russia é confirmada pelo volume de
comércio de recursos energéticos, nomeadamente o petrdleo e o gas natural. Como
vimos, a Rissia exporta para a UE aproximadamente dois tercos da sua producao
petrolifera e de gds natural, que correspondem a cerca de 30% das necessidades de
petrdleo e de gas natural da mesma (Grivach, 2019, p. 230). A UE é um dos princi-
pais importadores e consumidores de petréleo e gas natural russos e o lucro gerado
pelas vendas aos parceiros europeus rende a Russia uma fatia importante do seu
PIB, embora a proporgdo da riqueza proveniente da exportagdo de recursos energé-
ticos apresente uma trajetéria decrescente nos tltimos anos. Ndo obstante, o lucro
obtido nos contratos bilaterais celebrados com os paises europeus continua a ser
vital para a sustentabilidade e o crescimento das empresas russas (Camacho e
Rodrigues, 2017, p. 8).

A consciéncia dessa interdependéncia é visivel nas estratégias que ambos prosse-
guem. Ambas se reconhecem como parceiros estratégicos e ambas desejam garantir
a sua seguranca em termos energéticos, mas com perspetivas necessariamente
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opostas. Enquanto a UE procura garantir a seguranca energética do aprovisiona-
mento, a Rissia pretende assegurar a mesma seguranga na légica da procura. O que
difere sdo os valores e procedimentos. A UE pretende assegurar a sua seguranga
energética por meio do acesso aos recursos nos paises produtores e a plena concre-
tizagdo de um mercado tinico de gas, liberalizado e competitivo. Para tanto, defende
os principios e as normas inscritos no Tratado da Carta da Energia e a sua adogao
pelos parceiros energéticos, por forma a assegurar os principios basilares do Estado
de Direito e a protecdo do investimento direto estrangeiro. A Federagdo Russa opta
pela defesa nacionalista dos seus recursos energéticos, mantendo-os sob o controlo
do Estado, através da quota das empresas publicas no setor e os direitos de proprie-
dade ptublica. Na sua relagdo com os parceiros europeus, o pais segue uma estraté-
gia de integracdo vertical no segmento downstream do mercado europeu e na conti-
nuidade dos contratos take or pay (Camacho e Rodrigues, 2017, p. 10).

Apesar destas diferengas, a UE e a Riissia procuraram encetar uma cooperacao
energética que consolide a sua parceria energética. Essa cooperagdo, institucionali-
zada em 2000 com a implementacdo do Didlogo Energético UE-Russia, pretendia
reduzir as diferencas e avangar rumo a uma harmonizacdo dos dois mercados ener-
géticos. Para tal, em 2009, a UE procurou obter da Rissia a ratificagdo do Tratado da
Carta da Energia, que, ao estabelecer um enquadramento legal comum a nivel
internacional, facilitaria o processo. Porém, a Ruissia manifestou relutancia em libe-
ralizar o seu mercado interno de energia e a hipétese foi rejeitada.

Com a suspensdo em 2014 das relagdes bilaterais entre a UE e a Russia, no decurso
da anexagdo da Crimeia, a cooperagao energética foi interrompida, até que ambas
as partes convirjam numa solugdo sobre a Ucrania e se retomem as rela¢des. Mas
mesmo com o regresso a normalidade nas relacdes bilaterais, varios tépicos referen-
tes as politicas e valores defendidos pelas partes devem ser alvo de uma reflexao
mais profunda, por forma a esbater atuais e futuros constrangimentos relacionados
com aspetos contratuais e regulamentares. Falamos, nomeadamente, da garantia
do investimento, dos precos contratualizados, da regulagao de pregos, da liberali-
zagao dos mercados, do acesso nao discriminatdrio a rede por terceiros, do unbun-
dling, da politica ambiental, da burocracia e do papel e estabilidade dos paises de
transito e a fiabilidade (Camacho e Rodrigues, 2017, p. 12).

A importancia das relagdes energéticas entre a UE e a Russia é atestada pela sua
interdependéncia: a primeira depende do petrdleo e do gas natural provenientes da
segunda para satisfazer as suas necessidades energéticas, mas a segunda depende
do lucro gerado pela sua industria petrolifera e de gas no decurso das vendas a
primeira. Qualquer que seja o futuro das relagdes diplomaticas e politicas, ambos
pretendem manter as suas relagcdes comerciais, indispensaveis para garantirem a
sua seguranca energética de aprovisionamento e de procura. A importancia da
energia nas suas relagdes nao se esgota no plano comercial. Ela continua a represen-
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tar uma oportunidade para a diplomacia econémica, com a afirmagdo de estraté-
gias energéticas comuns que visem o beneficio mituo (Camacho, 2017, p. 15).
Segundo as projegdes da BP (2016) para 2035, a Russia continuara a ser o maior
exportador de energia do mundo. Relativamente as exportac¢oes para a UE, a Russia
é e continuard a ser o principal fornecedor de petrdleo, gas natural e carvao pelo
menos a curto e médio prazo, tendo em conta as caracteristicas do mercado energé-
tico, uma vez que o gas russo é o mais competitivo do mercado.
Independentemente da vontade dos dois atores, a verdade é que no contexto mun-
dial a questdo energética se ird confrontar com alguns desafios que poderao condi-
cionar a relagao entre UE e Russia (Rodrigues e Silva, 2015, p. 7):

¢ A diminui¢do do peso do petréleo na matriz energética mundial e o aumento
do papel do gds em combinacdo com as energias mais limpas (energias reno-
vaveis);

* A entrada em uma “Idade Dourada do Gas”, com a sua crescente penetracao
no sistema de geracgdo elétrica — substituindo as centrais a carvao — e o seu
potencial papel no sistema de transportes;

® A crescente “eletrificacdo” da matriz energética mundial, facilitada pelo
desenvolvimento tecnoldgico — redes energéticas inteligentes, baterias elétri-
cas de ides multivalentes, baterias de fluxo, que permitirdo armazenar eletri-
cidade a grande escala;

* A criagdo de um modelo mais sustentavel para as cidades, que permita diver-
sificar a matriz energética, aumentar o uso dos recursos enddgenos e energias
limpas;

* Novas solug¢des tecnoldgicas para o sistema de transportes — motores elétricos
ou fuel-cells movidos a eletricidade gerada por uma gama variada de fontes,
incluindo energias renovaveis.

Estamos numa espécie de “laboratério do futuro”, com a mudanga de hébitos, uma
nova geracao que tem uma outra visdo do mundo onde o carro ndo € o elemento
dominante, a crescente virtualizacdo do mundo e dos equipamentos e servigos e o
facto de a tecnologia estar a mudar a forma como vivemos, a forma como trabalhamos
e a forma como nos divertimos. Neste contexto vai também mudar e estd a mudar a
forma como produzimos e utilizamos a energia (Rodrigues e Silva, 2015, p. 6).

O mundo do século XXI assistirda inevitavelmente a consolidacdo de um novo
modelo energético, que podera vir a ser o paradigma de um modelo de economia
sustentdvel. Torna-se indispensavel inovar no modo como se produzem, conso-
mem e gerem os recursos energéticos. Daqui decorrem as potencialidades, mas
também as preocupagdes, nomeadamente de seguranca. E certo que nenhum ator
pode almejar a lideranga absoluta do processo em termos mundiais ou manter-se a
margem face ao desenvolvimento de novos modelos energéticos, pelo que o grande
desafio serd garantir o maior grau possivel de independéncia (soberania) energé-
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tica, num contexto de interdependéncia (inevitavel). As questdes energéticas
ganharam um papel central na agenda internacional. Falamos de questdes globais,
que criam interdependéncias entre produtores e fornecedores, entre transportado-
res e consumidores e que afetam tanto os Estados como os individuos. Falamos
também de uma relacdo complexa, em constante mutagdao e com profundas diferen-
cas regionais e locais, para as quais ndo existe uma solugdo uniforme e muito menos
definitiva (Silva e Rodrigues, 2015, p. 5).

Quando passamos do quadro geral ao estudo da possibilidade de um Russian issue
para a UE devemos ter também em conta o seguinte futuro da realidade europeia:

* Nao existem formas de alterar a curto e médio prazo o mix de abastecimento
energético e a situacdo de dependéncia da importagao de petrdleo e de gas;

* Nao existem reservas internas suficientes, porque embora o consumo esteja a
reduzir, este continuard a ser superior a producdo endégena, quatro vezes
mais no caso do petréleo e duas vezes mais no caso do gas;

* As energias renovaveis alternativas tém ainda uma percentagem reduzida no
mix energético;

e Tem sido dificil a concretizagdo da vontade expressa em desenvolver uma
politica comum de energia, desde logo pelas fortes assimetrias entre a reali-
dade da Europa central e de Leste e a Europa Atlantica;

* AUE ndo tem criado alternativas eficazes a dependéncia das importagdes rus-
sas, embora a realidade do Norte e Sul europeu néo seja idéntica;

e A excegio da Finlandia e das Republicas Balticas, que possuem uma conexio
direta com a Russia, a dependéncia do gas russo estd associada a um ntimero
restrito de paises de transito — Bielorrussa, Ucrania —, com os quais a Russia
tem uma relacdo tensa.

O futuro parece pleno de possibilidades, porque: i) a Federacao Russa, principal
fornecedor europeu, é um ator com o qual a Europa possui uma relagdo permeével
a tensoes varias, facto que podera refletir-se nos moldes do fornecimento energético
tal como hoje o conhecemos; ii) porque o processo de estabelecimento do preco do
gds tem uma génese regional, assente prioritariamente em contratos de longo-prazo
baseados na relagao direta estabelecida entre produtor e consumidor; iii) porque o
gds é e serd no futuro préximo o hidrocarboneto com maior aumento de procura no
mercado global devido & urbanizagdo e industrializacdo das economias emergen-
tes; e iv) pelo papel que o gés natural podera desempenhar no esfor¢o de redugao
das emissdes de CO, no setor energético europeu (Viana et al., 2014, pp. 6-7).

A solugdo para enfrentar os desafios que emergem em termos de seguranca energé-
tica na relagdo entre a UE e a Federacao Russa podera passar pela criagdo na UE de
um novo paradigma energético, que combine o gas — o mais limpo dos combusti-
veis fosseis — com as energias renovaveis para potenciar sinergias mutuas e dispu-
tar o segmento da geracgao elétrica e térmica e o sistema de transportes mundial
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(Silva e Rodrigues, 2015, p. 19). Esta mudanca s6 serd vidvel se for rentdvel em ter-
mos de prego, competitividade, eficiéncia e minimizagdo do impacto das altera¢oes
climaticas. Um dos cendrios recentes apresentados para a evoluc¢ao da matriz ener-
gética no século XXI que ndo é apenas europeu, prevé para 2050 uma matriz domi-
nada pelo gas e carvdo, mas conjugada com 40% de energias renovaveis (Shell,
2013; BP, 2017) (Fig. 5).

Figura 5 — Unido Europeia: Diversidade do Mix Energético e Importacdes de Gas
(1995-2035)
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Fonte: BP (2017).

Serdo estas mudancgas possiveis? De que forma poderdo influenciar o futuro da
relacdo da UE com a Russia? Nao estard a Federagdo Russa tdo dependente do géas
natural como a UE, uma vez que a sua economia apresenta uma reduzida oferta de
produtos exportdveis e uma dependéncia estrutural em relagdo a exportagdo de
recursos energéticos, sobretudo gas? Acresce que nao estd a conseguir criar alterna-
tivas a essa exportagdo. Por seu turno, a UE aposta fortemente na alteracao do mix
energético e na transicdo para uma nova realidade baseada na rentabilizagao de
recursos endégenos e nas energias renovaveis e novos comportamentos de con-
sumo dos seus residentes.

Num contexto de dependéncia miitua onde ambos perseguem interesses econémi-
cos, talvez sejam mitigados os riscos para ambos os intervenientes. Com uma
incégnita, porém, em relacdo aos combustiveis fésseis, que deriva das relagdes que
ambos os atores consigam manter com os paises de transito.
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Alexander Gusev e Kirsten Westphal (2015, pp. 29-31) dao cinco conselhos sobre o
modo de perspetivar a relacao energética UE-Russia:
e Estar atento aos efeitos negativos de uma eventual deterioracao das relagdes
energéticas entre os dois atores;
* Normalizar as relagdes energéticas com a Russia e solidifica-las com projetos
comerciais solidos;
¢ Visar uma “dessecuritizacao” das relagdoes Euro-russas;
* Vislumbrar um futuro marcado por um espago energético comum;
* Retomar a diplomacia energética.

Uma Russian issue ou a partilha de vulnerabilidades?

A dependéncia externa da UE, nomeadamente em relacdo a Russia e de uma forma
muito particular no que se refere ao gés natural, condiciona o seu futuro e é uma
grande fragilidade da sua seguranca energética. Considerando as variaveis geoeco-
némicas, geopoliticas e cientifico-tecnoldgicas que poderao interferir direta e indi-
retamente no abastecimento futuro de gas natural a Europa, afigura-se que esta
apenas poderd minimizar a sua atual dependéncia de forma faseada, num hori-
zonte temporal de médio e longo-prazo, e através do refor¢o da coordenagao, coo-
peragdo e integracdo da respetiva politica energética.

Independentemente da forma como a UE consiga diversificar as suas fontes de
abastecimento, a consecucdo de medidas tendentes a mitigagao da vulnerabilidade
estratégica passara em larga medida pelo desenvolvimento de uma politica comum.
S6 assim se podera valorizar o potencial da unidade comunitéria e dispor de um
mecanismo eficaz para garantir o abastecimento energético, assente numa base
negocial de ambito multilateral.

Por seu turno, para a Federacdo Russa a exportacao de recursos energéticos é essen-
cial para equilibrar a economia e manter a sua competitividade no mercado mun-
dial, razao pela qual o desenvolvimento de uma politica energética sélida tem sido
um dos principais objetivos da Presidéncia de Putin. Tendo em conta os interesses
econdémicos no que concerne a energia, especialistas russos tém apelado a uma
aproximacao das relacdes energéticas com a Europa.

Existe uma tendéncia para politizar e securitizar a questao energética e a relagao
energética UE-Russia tém sido fortemente influenciadas por questdes geopoliticas
que envolvem a crise na Ucrania. No entanto, tendo em conta a importancia que a
energia tem para a economia russa, o lucro é uma variavel que estara sempre pre-
sente na estratégia energética russa para a Europa, além de que a UE é um dos
principais parceiros econémicos da Russia.

Embora a importancia do gas liquefeito e a estratégia europeia em diversificar as
fontes energéticas através das renovéveis, novas rotas e novos fornecedores, dimi-
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nua essa influéncia, a Russia continuard a ser um importante parceiro estratégico
para a UE e a Gazprom o seu principal fornecedor, pelos precos competitivos e
pelos contratos a longo-prazo acordados para la de 2025. Assim como a UE conti-
nuard a ser o mais importante parceiro energético da Federagao Russa.

H4 que evitar os discursos alarmistas e desconstrutivos sobre esta dependéncia,
porque enquanto a relagdo for de beneficio mutuo, dificilmente ela serd quebrada,
com o risco de prejudicar ambos os atores envolvidos (Freire, 2019, pp. 186-187;
Grivach, 2019, p. 252). Apesar de questdes geopoliticas existentes, as relagdes ener-
géticas entre a UE e a Russia sdo um tema que, para interesse de ambos, deve ser
resolvido por via diplomatica, através de didlogo e da cooperagdo. Tendo em conta
as vantagens e inconvenientes que aproximam estes dois atores vizinhos, podera
desejavelmente nunca vir a existir um Russian Issue. Trata-se hoje de melhorar o
dialogo, de forma a criar um sistema energético mais unido e seguro para consumi-
dores e produtores e, consequentemente, aumentar e estabilizar a seguranca ener-
gética, que tanto preocupa os lideres politicos europeus. Um verdadeiro casamento
de conveniéncia (Freire, 2019, p. 201).
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