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Resumo

Este artigo aborda a estratégia nacional de combate
ao terrorismo nas suas muiltiplas dimensdes. E
dado especial enfoque as questdes relacionadas
com a vigilancia video, intercecao preventiva de
comunicagdes e contraterrorismo. Para o autor, a
estratégia nacional corresponde, grosso modo, a
estratégia europeia neste dominio. Como é subli-
nhado, o problema da videovigilancia é sempre o
do equilibrio entre o valor da seguranca e o res-
peito pelos direitos constitucionais, particular-
mente no que respeita ao direito a privacidade e
direito a imagem.

Abstract
Video Surveillance, Preventive Interception of
Communications and Counterterrorism

This article addresses the national counter-terrorism
strategy in its multiple dimensions. Particular focus is
given to issues related to video surveillance, preventive
interception of communications and counterterrorism.
For the author, the national strategy corresponds to the
European strategy in this area. As is emphasized, the
problem of video surveillance is always that of the bal-
ance between the value of security and respect for consti-
tutional rights, particularly with regard to the right to
privacy and the right to image.
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A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 7-A /2015, de 20 de fevereiro, aponta como objetivos
estratégicos detetar, prevenir, proteger, perseguir e responder, assim procurando
combater o terrorismo em todas as suas manifestagdes:

— Detetar, identificando precocemente potenciais ameagas terroristas, mediante
a aquisicdo do conhecimento essencial para um combate eficaz, tanto na pers-
petiva do seu desmantelamento isolado, quanto da detegdo de outros focos de
agdo terrorista. A recolha, tratamento e anélise de dados e informacoes e a sua
disponibilizacao reciproca entre entidades responséaveis neste dominio, no ter-
ritério nacional e no estrangeiro, permite antecipar o conhecimento e a avalia-
¢do de ofensivas em preparacao.

— Prevenir, conhecendo e identificando as causas que determinam o surgimento
de processos de radicalizacdo, de recrutamento e de atos terroristas. O domi-
nio dos factos que potenciam a sua expansdo permite a adocao de medidas
que obstem ao seu surgimento e desenvolvimento.

— Proteger, fortalecendo a seguranca dos alvos prioritdrios, reduzindo quer a
sua vulnerabilidade, quer o impacto de potenciais ameagas terroristas. A pro-
tegdo concretiza-se no aumento da seguranga das pessoas, das fronteiras, da
circulagdo de capitais, das mercadorias, dos transportes, da energia e das
infraestruturas criticas, nacionais e ou europeias.

— Perseguir, desmantelando ou neutralizando as iniciativas terroristas, projeta-
das ou em execugao, e as suas redes de apoio, impedindo as deslocagdes e as
comunicagdes e 0 acesso ao financiamento e aos materiais utilizaveis em aten-
tados e submetendo os fendmenos terroristas a agdo da justica.

—Responder, gerindo operacionalmente todos os meios a utilizar na reacdo a
ocorréncias terroristas. A capacidade de resposta permite limitar as suas con-
sequéncias, quer ao nivel humano, quer ao nivel das infraestruturas. A res-
posta incide ainda na assisténcia, tendo em consideragdo as necessidades
especiais das vitimas e das testemunhas.

O mesmo documento indica como linhas de agao para prossecucao do primeiro
objetivo estratégico (detetar), entre outras as seguintes:

— Robustecer as estruturas responséaveis pela produgdo e coordenacao e partilha
de informagoes relevantes na identificacdo da ameaca terrorista;

— Reforgar os meios de produgdo, tratamento e andlise de informacdes.

Por esta breve alusdo aos objetivos estratégicos e algumas das respetivas linhas de
acao é desde logo possivel verificar a importancia quer da videovigilancia quer da
intervencao preventiva de comunicag¢des no prosseguimento da estratégia nacional
de combate ao terrorismo, nomeadamente no que diz respeito a protecdo das pes-
soas e das infraestruturas criticas e na capacidade de reposta no caso de um inci-
dente terrorista.
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A estratégia nacional corresponde grosso modo a estratégia europeia neste mesmo
dominio, se bem que entre nds, no que diz respeito a prevengao, se tenha operado
um desdobramento para dois objetivos estratégicos: por um lado a detegdo e por
outro a prevencdo. Nao creio que tenha havido nisso qualquer vantagem e receio
mesmo que isso se tenha ficado a dever a uma mais facil e menos quezilenta repar-
ticdo de competéncias entre forgas e servicos de seguranga, na concretizagdo de
cada um dos pilares da estratégia. Falo assim por ter na memoria o conturbado
processo que levou a aprovacao do plano de coordenagao, controlo e comando ope-
racional das forgas e servicos de seguranca, que se arrastou durante anos, precisa-
mente por causa das disputas corporativas em matéria de competéncias, particular-
mente no que diz respeito a gestdo dos incidentes tatico-policiais, que viriam a ser
ultrapassadas pela perspetiva da criagdo do cargo de secretario-geral do sistema de
seguranga interna e por uma postura mais assertiva do entdo responsével da tutela.
No conjunto das medidas que um pouco por todo o mundo foram sendo adotadas
em matéria de contraterrorismo, destaca-se o refor¢o de capacidades e de meios dos
servigos de informagdes e a partilha de informagdes entre forgas e servigo de segu-
ranca, tanto a nivel nacional como no plano internacional. E verdadeiramente
impressionante o avango que neste dominio se fez sentir, particularmente no ambito
internacional, ja que a temédtica das informacdes foi sempre encarada como matéria
de soberania sujeita a especiais medidas de sigilo e a cooperagdo sé existia no
ambito de questdes pontuais e especificas e entre paises que partilhavam interesses
convergentes ou de manifesta proximidade.

Quando Portugal, em fins dos anos 90, por iniciativa do entao diretor do Servico de
Informacdes de Seguranca (SIS), Dr. Rui Pereira, propunha a criacao de uma Euroin-
tel, um servigo de informagdes de seguranga interna dos paises da Unido Europeia,
a proposta foi encarada com espanto e manifesta animosidade. Todavia, com os
acontecimentos de 11 de Setembro, subsequentes atentados de Madrid e Londres e
posterior disseminacado do terrorismo jihadista o realismo apoderou-se das mentes
dos lideres americanos e europeus e hoje, para além de um INTCEN - EU Intelli-
gence and Situation Centre —, que produz informagdo de natureza estratégica no
ambito da Comissdo Europeia, temos um grupo de contraterrorismo no seio do
Clube de Berna — organizacao informal que retine representantes dos servigos inter-
nos de Estados-membros da Unido Europeia — e ainda uma estrutura sedeada em
Haia, que partilha em tempo real informagao sobre ameagas e atentados terroristas,
na qual estdo representados todos os servigos internos dos paises da UE, que cons-
titui uma verdadeira unidade europeia de prevencao e combate ao terrorismo.

No que diz respeito aos meios e capacidades dos servigos registou-se uma evolu-
¢do semelhante. Os servigos, muito centrados durante o periodo da Guerra Fria
nas questdes associadas ao conflito leste/oeste, particularmente na espionagem e
ameagas terroristas de cariz ideolégico e independentista, que na generalidade dos
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casos espelhavam também esse conflito, foram perdendo terreno e chegou mesmo
a ser questionada a sua utilidade apds a faléncia da Unido Soviética. Com a emer-
géncia do terrorismo de cariz islamista e quando a respetiva acao se fez sentir nos
Estados Unidos e na Europa, ganharam necessariamente novo folego e rapida-
mente se reajustou o seu dispositivo para poderem enfrentar esta nova ameaga. Na
generalidade dos paises europeus foi alterada a sua estrutura, criaram-se instancias
de coordenacéo, alargaram-se os seus poderes e ampliaram-se o0s seus meios mate-
riais e humanos.

Compreende-se a razdo deste processo evolutivo. As ameagas deixaram de ser
nacionais, luta-se contra um inimigo invisivel e os caminhos que conduzem a reali-
zagao de atentados sdo percorridos, em cerca de 90% do seu percurso, na penumbra
ou na sombra. Neste contexto reconhece-se que o trabalho dos servicos de informa-
¢Oes é essencial para se poder evitar, ou pelo menos para reduzir a ocorréncia de
atentados ou para limitar os respetivos efeitos.

Para chegar a esse inimigo invisivel, é essencial a sua detegdo nos meios onde
desenvolve a sua acdo preparatdria, desde a fase de doutrinagdo, passando pela
radicalizagdo, recrutamento e treino e posterior preparacdo para a agao terrorista, o
que implica um vasto conjunto de acdes e de disponibilizagdo de recursos, sendo
indispensavel uma grande cooperagdo no plano internacional, que passa essencial-
mente pela troca ampla e célere de informagdes e atividades operacionais conjuntas
e, no plano nacional, por uma empenhada cooperagdo entre forcas e servigos de
seguranga e também for¢as armadas, indispensavel para acompanhar individuos,
locais e comunidades de risco e detetar indicios técnicos que apontem para o envol-
vimento individual ou de grupos em atividades suspeitas.

As interce¢des de comunicagdes constituem, no elenco dos meios ao dispor das
forcas e servigos de seguranca, imprescindiveis para tal finalidade. Até porque é no
universo da internet, com a imensidao dos fornecedores desse servico, com a pos-
sibilidade de ocultagdo e multiplicacdo de identidades e de recurso a redes de
acesso condicionado ou interdito, que grande parte das coisas acontecem e em
geral onde elas comecam.

Cremos que em Portugal as policias dispdem no plano legal de capacidades equi-
valentes ao que ocorre em grande parte dos paises da Unido Europeia em matéria
de videovigilancia. Poderdo ndo dispor dos mesmos meios em termos técnicos,
dada a constante evolugdo da tecnologia e custos que lhe estdao associados, mas no
plano legal ndo sofrerdo mais limitagdes do que em outros paises do espago euro-
peu, até porque esta matéria tem o essencial das suas regras fixadas em instrumen-
tos juridicos da Unido Europeia.

O problema da videovigilancia é sempre o do equilibrio entre o valor da seguranca
e o respeito pelos direitos constitucionais, particularmente no que respeita ao
direito a privacidade e direito a imagem. E este equilibrio serd cada vez mais dificil
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a medida que se vao sofisticando os instrumentos de vigilancia, designadamente
com a maior capacidade de defini¢do de imagem e o software que lhe estd associado
para reconhecimento de voz, reconhecimento facial e identificagdo pelos diversos
elementos biométricos. Ou seja, quanto mais sofisticado o equipamento mais eficaz
se torna para a respetiva finalidade mas simultaneamente maior € a sua capacidade
de devassa e mais dificil é conciliar a videovigilancia com os diversos direitos cons-
titucionais que serve ou com que contende.

Deve dizer-se que ndo é unanime a opinido sobre a mais-valia da videovigilancia,
tanto em matéria de contraterrorismo como de prevencao da criminalidade comum.
Se em geral se reconhece a sua eficdcia, por exemplo na preservacdao dos centros
urbanos contra a¢des de vandalismo, ou para a protecao de locais procurados para
a pratica de crimes por carecerem de vigilancia ou mais afastados de instalagoes
policiais, alude-se por outro lado ao facto de as cdmaras de videovigilancia empur-
rarem o crime para outros locais e até de estigmatizarem certas zonas. Ha mesmo
quem acuse o uso de cdmaras de constituirem um fator de radicalizagdo terrorista,
nomeadamente quando direcionadas para a vigilancia de certas comunidades étni-
cas ou religiosas. Ha, no entanto, que reconhecer que a maioria destas criticas vem
de sectores que privilegiam a protecdo das liberdades individuais em detrimento
do vetor seguranca.

Vivemos hoje numa sociedade cada vez mais urbanizada, com uma enorme mobi-
lidade de pessoas, provenientes das mais diversas origens, de todas etnias, profes-
sando diferentes confissdes religiosas. Esta definitivamente ultrapassado o tempo
em que a rotina uniforme dos dias permitia assinalar qualquer situa¢do anémala.
Hoje encontramo-nos em permanéncia com pessoas diferentes, em diferentes con-
textos situacionais, tornando-se praticamente invidveis os velhos mecanismos
informais de controlo, muito assentes na cooperacao dos préprios cidadaos. E agora
impossivel policiar uma grande cidade, todos os locais de concentragao de pessoas,
sem recurso a meios técnicos, nomeadamente videovigilancia, que de forma ativa
ou passiva auxiliem a policia no desempenho das suas tarefas, nomeadamente de
prevencao da criminalidade. Ora, se em matéria de seguranca, a colaboragao ativa
dos cidadaos é indispensavel, como de resto é reconhecido em diversos paises com
apelos a vigilancia cidada, como acontece em Franga ou, para dar um exemplo mais
radical com a China, onde a lei da seguranca nacional faz mengdo expressa a essa
participagdo, isso ja ndo basta. A configuragdo das cidades e o modus vivendi de hoje
nao permitem que o tradicional controlo informal opere de forma eficaz, podendo
mesmo dar origem a lamentaveis equivocos que, em termos de ofensa aos direitos
individuais, podem até ser mais lesivos do que os apontados excessos de qualquer
programa de vigilancia video.

A eficacia da videovigilancia no &mbito do contraterrorismo, comegou a ser ampla-
mente reconhecida por altura dos atentados de 2005 em Londres, ja que permitiu
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identificar os terroristas da primeira vaga de atentados e deter os que se prepara-
vam para uma segunda. Foi também reconhecida nos atentados mais recentes,
como nos atentados de Paris em 2015 e de Bruxelas em 2016, se bem que neste
dltimo caso as imagens divulgadas tenham sido um bénus oferecido aos terroristas,
permitindo-lhes ver aquilo que deviam evitar em atentados subsequentes. Dai que
as autoridades francesas tenham refor¢ado o seu dispositivo de videovigilancia e o
atentado de Berlim, de dezembro de 2016, tenha removido as reservas que existiam
na Alemanha, de enveredar por caminho semelhante.

Na verdade, a medida que vao sendo recolhidos mais elementos sobre agentes da
ameaca terrorista, se vai partilhando a informagao a nivel europeu e se vao desen-
volvendo novos mecanismos para tratamento inteligente dos dados obtidos, regis-
tam-se novas capacidades de prevencao de atentados ou de contencdo subsequente
dos respetivos efeitos.

Pelo que sei, a videovigilancia em Portugal tem obtido resultados positivos, consti-
tuindo fator ndo negligencidvel de reducdo da criminalidade urbana. Felizmente
nao temos tido oportunidade de avaliar as suas potencialidades na prevengdo do
terrorismo mas, nao estando nés imunes a uma possivel ocorréncia dessa natureza,
podemos pelo menos considerar que a sua importancia ndo serd menor do que a
que tem tido em paises que até agora tém sido fustigados pelo fenémeno.

Um outro fator importante a ter em conta é o contributo da videovigilancia para o
sentimento de seguranca das populacdes. Nao obstante as cautelas e as preocupa-
¢des quanto ao uso deste meio de prevencao, a verdade é que a populagio, em toda
a Europa, é favoravel ao seu uso e sente-se mais segura com a sua utilizagao. Ora o
sentimento de seguranca é um importantissimo fator de paz social. O sentimento
de inseguranga gera intranquilidade e em alguns paises tem até contribuido para
um desvio rumo a politicas ndo democraticas porque a seguranga, ndo sendo o
direito mais importante, é o palco onde se exercem todos os outros direitos. E é até
mais relevante, mais impactante o sentimento de seguranca do que real situacao de
seguranc¢a. Uma sociedade é mais tranquila se nela prevalecer a ideia entre as pes-
soas de que estdo seguras, ainda que a real situa¢do nao lhe corresponda exata-
mente, do que, apesar de objetivamente desfrutar de um bom clima de seguranca
nela prevalecer um sentimento de inseguranca. Nestas circunstancias, a sociedade
sofre daquilo que eu costumo designar por hipocondria securitaria, que Kafka ilus-
trou magistralmente no seu conto “A toca”.

Por outro lado e numa sociedade democratica, onde as forcas e servicos de segu-
ranca atuam em conformidade com a constituicdo e a lei, os procedimentos de
seguranca acrescentam liberdade. Nos paises fustigados pelo terrorismo e até pela
criminalidade comum, em que as pessoas tém receio de frequentar determinadas
zonas, de viajar para certos locais, elas sofrem uma efetiva restricdo da liberdade.
O habitante de uma grande cidade que a certas horas da noite ndo entra em deter-
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minadas linhas do metropolitano, ou em certos bairros chama um taxi para se des-
locar por escassas centenas de metros, vé reduzida a sua liberdade, s6 que nao
perceciona esse facto como tal. Para ele é apenas inseguranga. Mas nao, € efetiva
restricdo da liberdade. Ou seja, a seguranca acrescenta liberdade.

Se as policias estdo dotadas de meios legais condizentes com as necessidades da
sua atuagdo no plano da prevencdo da criminalidade, j& o mesmo se ndo pode dizer
relativamente aos servicos de informagdes que, agindo numa fase precoce, de pre-
vencao antecipada, quando ainda nao hé elementos que permitam o inicio de uma
investiga¢do criminal, no ambito da qual os 6rgdos de policia criminal, com permis-
sdao da autoridade judicidria competente podem recorrer a meios intrusivos, tém
que agir no maior sigilo. E ai, os instrumentos legais existentes, nao estdo manifes-
tamente a altura das necessidades, nomeadamente para controlo de alvos determi-
nados.

A Lein.”1/2005, de 10 de janeiro, regula a utilizagdo de sistemas de vigilancia por
camaras de video pelas Forcas e Servicos de Seguranga em locais ptblicos de utili-
zagdo comum, para captacao e gravacgdo de imagem e som. Um dos fins para que
pode ser autorizada € a prevencdo de atos terroristas — art.” 2., n.° 1 alinea e).
Ainstalacdo de camaras fixas estd sujeita a autorizagdo do membro do governo que
tutela a FSS —art.” 3.°, n.° 1 — precedida de parecer da Comissao Nacional de Prote-
¢do de Dados —art.” 3., n.” 2 — e, os locais objeto de vigilancia é obrigatéria a afixa-
¢do, em local bem visivel, de informacdo da existéncia e localizacdo das camaras,
finalidade da captacdo da imagem e som, responsavel pelo tratamento de dados e
direitos de acesso e retificagdo que podem ser exercidos — art.” 4.°.

Um diploma com esta norma esta talhado para a prevencdo da criminalidade
comum. Ndo tem sentido no &mbito da prevengado do terrorismo.

No que diz respeito a intercecdo de comunicagdes a situagdo portuguesa, no que
concerne aos servigos de informacdes é deploravel, constituindo Portugal um fator
de vulnerabilidade do Espago Schengen. E o tinico pais desse espaco que veda essa
possibilidade aos servigos. Sem intercecao de comunicagdes a prevengao do terro-
rismo chegara tarde de mais. Dificilmente se compreende que no ambito da inves-
tigagdo criminal tal seja possivel e que esse procedimento esteja banido para efeitos
de prevengdo, o que revela maior empenho na punicao do delinquente do que na
protegdo das vitimas.

Diz-se que o problema decorre de limita¢des de ordem constitucional porquanto,
nos termos do art.° 34.%, n.° 4 da Constituigio da Reptblica Portuguesa “E proibida
toda a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia, nas telecomunica-
¢Oes e nos demais meios de comunicacdo, salvos os casos previstos na lei em maté-
ria de processo criminal”. Porém, mais do que na norma, pode o problema situar-se
na amplitude com que a mesma tem sido interpretada. Havendo boas razdes para
se entender que esta norma foi pensada tendo em vista o contetido das comunica-
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¢Oes, confiou-se na possibilidade de dela se fazer uma interpretagdo que a isso a
reconduzisse, dados os riscos associados ao terrorismo, a espionagem e criminali-
dade altamente organizada.

Foi por isso ensaiada a possibilidade de dar aos servicos de informagdes o poder
“de aceder aos dados de trafego, de localizacao ou outros dados conexos das comu-
nicagdes, necessdrios para identificar o assinante ou utilizador ou para encontrar ou
identificar a fonte, o destino, a data, a hora, a duragdo e o tipo de comunicagao, bem
como para identificar o equipamento de telecomunicagdes ou a sua localizagao” e
nesse sentido foi aprovado na Assembleia da Republica, por larga maioria, o
Decreto n.° 426/XII. Era uma inovagdo timida, que dava essa possibilidade para
fins determinados e desde que autorizada por uma comissao constituida por trés
juizes do Supremo Tribunal de Justica, designados pelo seu Presidente.

O diploma foi sujeito pelo Presidente da Republica a fiscalizacdo preventiva e a
norma em causa foi considerada inconstitucional.

Portugal ndo tem ligdes a dar, em matéria de protegao dos direitos fundamentais, a
generalidade dos paises democraticos, onde a interce¢ao preventiva de comunica-
¢Oes, em termos muito mais amplos do que os previstos na norma constitucional-
mente vetada, era permitida. Ainda assim o Tribunal Constitucional, com um escla-
recido voto de vencido, pronunciou-se pela inconstitucionalidade.

Pode apontar-se para isso uma boa razao: Portugal tem sido imune aos atentados
terroristas que tém afligido outros paises da Europa e o grau de ameaca ndo tem
ultrapassado o nivel moderado. De facto, tém sido os atentados e os graus de ame-
aca que tém impulsionado a producdo de legislacdo mais intrusiva neste dominio,
como aconteceu por exemplo nos Estados Unidos ou com a Franga. Ou seja, nao é
apenas em Portugal que neste dominio tem prevalecido uma atitude reativa. Tam-
bém em outros paises as coisas evoluiram ndo por forca da razdo mas por impulso
das bombas e do sangue das vitimas. S6 que nesses outros paises o que tem estado
em causa ndo é a atribuicdo de poderes, como em Portugal, mas a sua ampliacao.
Ora, ndo obstante a situagao de risco moderado que temos tido em Portugal, ha
alguns sinais que merecem a devida atengdo, designadamente alguns sinais de
radicalizagdo, casos de recrutamento para a militdncia terrorista e a possibilidade
de vinda para Portugal de soldados de Ala, portugueses ou com ligagdes a Portugal
e ainda outros que com eles se relacionaram.

Deparamo-nos também com um trauma que ainda néo foi ultrapassado e que gera
um sentimento de recusa num determinado espetro politico, em conferir estes
meios aos servigos de informagdes, sugerindo-se mesmo que seria de alargar os
poderes da Policia Judiciaria por forma a abarcar a possibilidade de recurso a esse
meio com vista a produgao de informacdes. Todavia esta posi¢do afronta a matriz
do sistema de informacdes que foi estruturado com vista a uma separacdo nitida
entre a atividade de policia e a atividade de informagdes. O nosso legislador preten-
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deu evitar a criagdo de policia de informagdes, que era o paradigma existente até 25
de abril de 1974.

Préoxima desta razdo ha uma outra que se prende com um alargamento progressivo
da judicializacdo da atividade de seguranga interna, aliada a um também alarga-
mento do conceito de prevengao criminal o qual, no entendimento de alguns, pode-
ria abranger a produgdo de informacdes no dominio do contraterrorismo, a cargo
da Policia Judicidria como 6rgdo competente na investigagdo e prevencao dos cri-
mes de terrorismo, sob supervisio do Ministério Publico. Resulta esta posigao,
como disse, de um conceito alargado de prevencao criminal, que sob o ponto de
vista da protecdo dos direitos das pessoas é positivo mas que desequilibra em
excesso a relacdo com o vetor seguranca e gera o risco de tomada de assalto de
competéncias de seguranca interna, que nao cabem nem ao Ministério Piblico nem
em exclusivo a Policia Judicidria.

Finalmente ha que registar uma tendéncia para reconduzir a atividade de informa-
¢Oes ao paradigma do processo penal e centrar a prote¢ao dos direitos fundamen-
tais em entidades judicidrias ou de natureza judicidria.

Nao obstante todas estas dificuldades a possibilidade de acesso aos dados de tra-
fego foi consagrada na Lei Orgénica n.° 4/17, de 25 de agosto, embora num con-
texto excessivamente burocrético que nao se sabe se alguma vez ird funcionar. No
que diz respeito ao acesso a dados de trafego os mesmos terdo que se destinar
exclusivamente a prevencdo de atos de espionagem e terrorismo e a violacdo das
disposicoes previstas nesta lei geram sang¢des criminais agravadas.

E efetuado um controlo judicial dos pedidos, por uma entidade constituida pelos
presidentes das sec¢des criminais do Supremo Tribunal de Justica e por um conse-
lheiro designado pelo Conselho Superior da Magistratura, entidade que é também
a que autoriza. O pedido é dirigido pelo Secretario-Geral do Sistema de Informa-
¢Oes da Reptblica Portuguesa a comissao judicial, com conhecimento ao Procura-
dor-Geral da Republica e, uma vez dada autoriza¢do, a mesma pode ser cancelada
em qualquer momento por esta entidade, que tem competéncia para fiscalizar a sua
execugao, poderes de fiscalizacdo que competem também a Comissdo de Fiscaliza-
¢ao de Dados e ao Conselho de Fiscaliza¢do do Sistema de Informagdes da Repu-
blica Portuguesa.

As possibilidades de este regime merecer o aval do Tribunal Constitucional sao
escassas dados os precedentes acima mencionados. Tudo aponta no sentido de que,
em matéria de meios de prevencao do terrorismo continuaremos a estar orgulhosa-
mente sds, exibindo a bandeira de elo mais vulneravel do Espago Schengen.
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